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TIIVISTELMA

Selvityksessd tarkastellaan elikkeensaajan verotuksen ja ostovoiman muutoksia
2000-luvulla. Niditd havainnollistetaan esimerkkilaskelmien avulla kuudella eldke-
tulotasolla. Kahdella alimmalla tasolla kokonaiseldke muodostuu tyoelidkkeestd
sekd sitd tdaydentdvastd kansaneldkkeestd, neljillda korkeammalla eldketasolla pel-
kasta tyoelakkeesta.

Pelkkaa tyoeldkettd saavien eldkeldisten ostovoima vuonna 2013 on 16,1-18,4 pro-
senttia suurempi kuin vuonna 2000. Pienituloisempien eldkeldisten, jotka saavat
tyoeldkkeensd lisaksi myds kansaneldkettd, ostovoima on kasvanut 16,6-18,3 pro-
senttia.

Veronkevennykset ovat tukeneet tyoeldkkeensaajien ostovoiman kasvua merkitta-
viasti. Pelkkdd ty6eldkettd saavien ostovoiman kasvusta noin kaksi kolmasosaa on
tullut tuloveron kevennyksistd. Heiddn tuloveroprosenttinsa ovat laskeneet 5,7-
8,7 prosenttiyksikkod, kun vuonna 2013 voimaan tulevaa yleisradioveroa ei oteta
huomioon.

Vuonna 2013 eldkkeiden verotus muuttuu uuden yleisradioveron ja eldketulon li-
sdaveron myo6td. Yli 45 000 euron elaketuloon kohdistuva lisdvero kiristdd selvasti
suurten elakkeiden verotusta ja kdantdd niiden ostovoiman laskuun.

Alle 40 000 euron vuosieldakkeiden verotus pysyy jotakuinkin vuoden 2012 tasolla,
kun televisiolupamaksun korvaavaa uutta yleisradioveroa ei oteta huomioon.
Niiden elikkeiden ostovoima siilyykin suunnilleen ennallaan.

Veronmaksajain Keskusliitto seuraa ansiotuloveromuutosten vaikutuksia eldke-
ldisten ostovoimakehitykseen, ja edellinen selvitys aiheesta julkaistiin elokuussa
2011. Selvityksen on tehnyt tutkimuspaallikké Mikael Kirkko-Jaakkola.
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1 JOHDANTO

Vuonna 2011 eldkkeitd maksettiin Suomessa useammalle kuin joka neljannelle
suomalaiselle, yhteensd yli 24 miljardia euroa. Eldkeldisen sosioekonominen ase-
ma ja odotettavissa oleva tulotaso ovat melko vakaita, minké johdosta toimeentu-
lo on suhteellisen altis veropolitiikan muutoksille.

Selvityksen johdantoluvussa luodaan lyhyt katsaus elikkeensaajiin, heidan toi-
meentuloonsa ja heiltd kerattyihin veroihin. Tdmén jdlkeen kdydaan lapi elakeve-
rotukseen vaikuttavia veroperusteita, niiden muutoksia vuodelle 2013 ja vuositu-
hanteen alkuun verrattuna. Kolmannessa luvussa tarkastellaan elakeldisten ansio-
tuloverotusta kokonaisuutena ja veroprosentin muutoksia 2000-luvulla esimerk-
kieldkelaskelmilla. Neljannessa luvussa keskitytddn eldkkeensaajan ostovoiman
kehitykseen samoilla esimerkkieldketasoilla. Lopuksi kootaan yhteen selvityksen
sanomaa. Julkaisu on osin paivitys vuoden 2011 kesilld julkaistusta Mité eldkeve-
rotuksessa on tapahtunut? —selvityksesté (Kirkko-Jaakkola 2011).

1.1 Eldkkeensaajat

Eldkettd saavien joukko on kasvanut 2000-luvulla keskiméérin noin 18 000 hen-
gelld vuosittain. Heitd oli vuoden 2011 lopussa ldhes 1,48 miljoonaa Eldketurva-
keskuksen mukaan. Omaa eldkettd (muut kuin perhe-elikkeet) maksettiin 1,43
miljoonalle suomalaiselle. Suurin osa heistd, noin 1,13 miljoonaa, sai vanhuuseld-
kettd. Vanhuuseldkkeelld olevien maéri onkin kasvanut kaikkein eniten, heité oli
vuoden 2011 lopussa noin 270 000 enemmén kuin vuosituhannen vaihteessa.

KUVIO 1 Eldketta saavat 1992-2011 kunkin vuoden lopussa (31.12.), lahde: ETK
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Kaikista elakkeensaajista hieman yli puolet sai pelkkda tyGeldkettd. Seitsemén pro-
senttia sai pelkdstdan kansaneldkettd ja 39 prosenttia seki tyo- ettd kansaneldketta.
Kansaneldkettd saavien osuus on ollut laskusuunnassa 1990-luvun puolivélisté as-
ti. (Hiltunen, Nyman ja Kiviniemi 2012)

1.2 Tulot ja toimeentulo

Omaa eldkettd saavien keskimédrdinen kokonaiselike vuoden 2011 lopussa oli
1 415 euroa kuukaudessa. Uusilla eldkeldisilld eldkkeet ovat keskimdarin tatd suu-
rempia. Vuonna 2011 vanhuuseldkkeelle siirtyneiden pelkké keskimédrdinen tyo-
eldke olikin jo 1 658 euroa kuukaudessa. (Hiltunen, Nyman ja Kiviniemi 2012)

Kuvioon 2 on havainnollistettu eldketulojakauma vuoden 2010 lopussa. Lahes 95
prosentilla kaikista eldkkeensaajista kuukausieldke oli tuolloin alle 2 600 euroa.
Vihintdan 1 000 euroa kuukausieldketta saavia oli noin 65 prosenttia elakkeensaa-
jista.

KUVIO 2 Elakkeensaajien lukumaara eldketuloluokittain 31.12.2010, ldhde: ETK ja
Kela (2011)
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Eldkkeelle siirtyminen vaikuttaa kotitalouden toimeentuloon monella tapaa. Toi-
meentulon muutokset riippuvat esim. siitd siirrytdanko eldkkeelle tyosta vai tyot-
tomyydestd. Kaytettdvissd olevat tulot voivat siis laskea tai nousta. Rantala ja
Suoniemi (2011) ovat tutkineet, miten vuonna 2003 elidkkeelle siirtyneiden toi-
meentulo muuttui eldkditymisen johdosta. Heiddn mukaansa kotitalouden kaytet-
tavissd olevat tulot sdilyvdt valtaosalla ldhes ennallaan. Eldkkeelle jadneiden toi-



meentulo on ehké jopa hieman yllattden mediaaniltaan niinkin korkea kuin 99
prosenttia ennen eldkkeelle jadntid saadusta tuloista. Naissd tuloksissa myds péa-
omatulot sekd puolison tulot tasaavat elikkeelle siirtymisestd johtuvaa toimeentu-
lon muutosta.

Keskituloisen eldkeldisen kdytettdvissd olevat tulot kulutusyksikkod kohden ovat
Rantalan ja Suoniemen (2007) mukaan noin 70 prosenttia keskituloisen palkan-
saajan toimeentulosta. Tuloerot eldkeldisten keskuudessa ovat heidan mukaansa
samaa luokkaa kuin palkansaajien keskuudessa. Vaikka vanhuuseldkeldisten koy-
hyysriski pahenee idn myotd, on kéyhyys yleisempéd sosiaaliturvan varassa elavil-
14 tyévoiman ulkopuolella olevilla kuin eldkeldisilla.

Eldkeldisten toimeentuloon vaikuttaa tulojen ohella varallisuus, ja erityisesti omal-
la asunnolla on tirked merkitys. Rantalan (2006) mukaan asuinvarallisuuden
merkitys eldkeldisten toimeentuloon on kasvanut 90-luvulta, kun nyt elidkkeelle
jaaneet kotitaloudet ovat edeltdjidnsd vauraampia.

Eldkeldistalouksien kaytettavissa olevat tulot ovat 2000-luvulla kasvaneet Tilasto-
keskuksen tulonjakotilaston (2012) mukaan reaalisesti 28 prosenttia vuoteen 2010
mennessd. Yhteensa kaikkien kotitalouksien keskiméardinen kéytettavissd olevien
tulojen kasvu on ollut samaa luokkaa. Eldkeldistalouksien tulojen kasvua selittaa
tyoeldkkeiden ja omaisuustulojen aiempaa suurempi tulo-osuus elakkeelle siirty-
neilld.

Pienituloisuus elédkeldisten joukossa on kuitenkin lisdantynyt 2000-luvulla. Koy-
hyysriski on Rantalan (2011) mukaan noussut vuoteen 2009 mennessi koko vées-
ton keskimédrdisen koyhyysriskin tasolle. Pienituloisuus on lisddantynyt, koska
monien eldkkeelld olevien tulot eivit ole nousseet yhtd paljoa kuin koko kansan
mediaanitulo. Vuoden 2011 maaliskuusta voimaantulleella takuueldkkeelld pyri-
tdankin parantamaan pienituloisten eldkeldisten toimeentuloa.

Rantala (2011) tutki myds eldkeldiskotitalouksien ostovoiman ja tulorakenteen
kehitystd. Vuosituhannen vaihteesta vuoteen 2009 elikeldiskotitalouksien osto-
voima kasvoi yhteensd noin neljanneksen. Nédiden kotitalouksien toimeentulosta
70 prosenttia muodostui tyd- ja kansaneldkkeesti. Viidenneksen muodostivat
padomatulot, joista etenkin laskennallisen asuntotulon merkitys on suuri.

Tuominen, Nyman ja Lampi (2011) tarkastelivat elikkeensaajien eldketulojen
kehitystd 2000-2010. Keskimairdinen kokonaiseldke nousi tuona ajanjaksona
reaalisesti 20 prosenttia. Tdahdn vaikuttivat paitsi indeksitarkistukset, myos
elakkeelle siirtyneiden keskimdaraistd suuremmat elakkeet. Koko tarkastelujakson
ajan eldkkeelld olevien keskimddrdinen kokonaiseldke nousi vastaavasti 13
prosenttia. Tyoeldkeindeksi nousi samaan aikaan seitsemdn prosenttia reaalisesti.
Keskieldke on pysynyt suunnilleen 50 prosentissa amattissa toimivien
keskipalkoista.



Eldkkeensaajien verotuksen kannalta erityisen mielenkiintoinen on Salosen ja
Knuutin (2012) katsaus eldkkeiden verotukseen vuosina 2005-2010. Siind on
ETK:n ja Kelan eldkerekisterin laajan henkil6aineiston avulla laskettu
elakkeensaajien verotuksen muutokset kyseisille vuosille. Heiddn mukaansa
elakkeensaajan verotus on tarkastelujaksolla keventynyt kolme prosenttiyksikkoa.
Toisin kuin esimerkkilaskelmissa, tulokseen vaikuttaa myods elikkeensaajien
joukon ja tulorakenteen muutos. Ajanjaksolla eldkkeensaajien tulotaso on
kasvanut uusien aiempaa suurempien elikkeiden myotd. Verotuksen muutos on
kuitenkin hyvin samansuuntaisia kuin téssd selvityksessd, jossa veromuutokset
lasketaan tietyille yksittéisille eldketasoille.

Bruttokorvaussuhde vanhuuseldkkeelle siirtyvilld on ollut noin 67 prosenttia jo
jonkin aikaa, mutta progressiivisen verotuksen johdosta nettokorvaussuhde
nousee 76 prosenttiin. Verokevennysten tukemana eldkkeensaajan tulotaso on
my0s eldkeaikana sdilynyt hyvilld tasolla suhteessa hintatason muutoksiin.
(Salonen ja Knuuti 2012)

1.3 Maksuunpannut verot ja tirkeimmait vihennykset

Taulukko 1 kuvaa Salosen ja Knuutin (2012) katsauksen keskeisimpid tuloksia.
Persentiilien avulla voidaan havaita, ettd 10 prosentilla eliakkeensaajista
yhteenlasketut eldke- ja palkkatulot jdivdt vuonna 2010 alle 7972 euron, ja
vastaavasti 10 prosentilla tulot vylittivit 28 308 euroa. Eli 80 prosentilla
elakkeensaajista ndma tulot olivat tilld vililla. Taulukosta ndhddin, ettd verotus
on keventynyt kaikilla tulotasoilla vuodesta 2005 vuoteen 2010. Suurin kevennys
kohdistuu néistd tasoista 25 prosenttipisteen kohdalle.

TAULUKKO 1 Eldkkeensaajien tulot ja veroaste vuosina 2005 ja 2010
persentiileittdin ja keskiarvoina, lahde: Salonen ja Knuuti (2012)

Mediaani
Vuosi P10 P25 (P50) P75 P90 Keskiarvo

2005 7188 9192 11964 16584 | 23076 14 040

Eldakkeensaajien
bruttotulot, €/v | 59 7972 | 10716 | 14196 | 20280 | 28308 | 16939

Elikkeensaajien| 2005 | 22% | 93% | 167% | 243% | 281% | 212%

veroaste, % 2010 01% | 46% 13,6 % 204 % | 24,7 % 18,2 %

My6s kuvio 3 havainnollistaa verotuksen keventymistd. Verotus on keventynyt
eniten  matalimmilla  veroa  maksavilla eldkkeensaajien  tulotasoilla.
Eldkkeensaajien tulonjako on Salosen ja Knuutin (2012) mukaan ollut varsin
vakaa tarkasteluajanjaksolla. Veroprogressio tasoittaa eldkeldisten vilisid tuloeroja
selvasti.



KUVIO 3 Veroaste vuosina 2005 ja 2010 elaketulojakauman mukaan, lahde:
Salonen ja Knuuti (2012)
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Vuonna 2011 luonnollisille henkildille kertyi maksettavaksi tuloveroja yli 30 mil-
jardia euroa. Summaan siséltyvit kaikki ansiotuloista perittavat verot ja pakolliset
palkansaajamaksut sekd padomatulojen vero. Eldkeldisten maksama osuus tdstd
verokertymadstd oli noin 13 prosenttia. Eldkeldisten saamat veronalaiset tulot olivat
taasen noin 18 prosenttia kaikista luonnollisten henkiloiden saamista veronalaisis-
ta tuloista. 2000-luvun alussa ndmé osuudet olivat jotakuinkin samaa luokkaa Ve-
rohallinnon (2002) maksuunpanotilaston luvuista laskettuna.

KUVIO 4 Luonnollisten henkiloiden maksamat tuloverot vuonna 2011 (ml.
vakuutetun tydeladke- ja tyottomyysvakuutusmaksut)
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Eldkeldistulonsaajia oli vuonna 2011 Verohallinnon maksuunpanotilaston mu-
kaan luokiteltuna noin 1,2 miljoonaa. Heistd noin 80 prosenttia maksoi tulovero-
ja. Kunnallisvero on eldkeldisten tuloveroista merkittavin, ja lahes kaikki tulovero-



ja maksavat eldkeldiset maksavat sitd. Kunnallisveron osuus eldkeldisilta keratyista
tuloveroista oli 72 prosenttia vuonna 2011. Vastaavasti valtion ansio- ja pddoma-
tuloveron osuus oli 18 prosenttia, ja sitd maksoi yli 400 000 eldkeldistd. Valtion
ansiotuloveroa maksoi sen sijaan vain noin 218 000 eldkeldistd. Vuonna 2000 val-
tion tuloverot muodostivat 31 prosenttia eldkeldisten maksamista tuloveroista
(Verohallinto 2002).

TAULUKKO 2 Elakeldisten maksamat tuloverot vuonna 2011 (ilman ty6eldke- ja
tyottomyysvakuutusmaksuja), lahde: Verohallinto, maksuunpanon tilasto

Osuus kaikista Osuus mak-

Maksajien | veroa maksa- Verojen mdard, | setuista

lukumdara | neista 1000 euroa veroista
Kunnallisvero 940 957 96 % 2746 344 72 %
Sairausvakuutusmaksut 930555 95 % 197 157 5%
Kirkollisvero 773 603 79 % 154 478 4%
Valtion tulovero 400 564 41 % 685 269 18 %
Verot ja maksut yhteensa 981 658 100 % 3791900 100 %

Vuonna 2011 ldhes kaikille tuloa saaneille eldkeldisille laskettiin valtionverotuksen
elaketulovahennys. Silld ei ollut kuitenkaan mitdan vaikutusta maksettaviin veroi-
hin, mikéli tulot jdivat joka tapauksessa alle tuloveroasteikon alarajan, joka oli
tuolloin 15 600 euroa vuodessa. Tdmin rajan alle jdi suurin osa eldkeldisistd. Tar-
kein eldkeldisten vdhennyksistd onkin kunnallisverotuksen eliketulovihennys,
minkd johdosta esimerkiksi pelkkdd kansan- tai takuueldkkeen suuruista eldketu-
loa saava ei joutunut maksamaan lainkaan tuloveroja. Kunnallisverotuksen elédke-
tulovdhennyksen sai 82 prosenttia eldkkeensaajista.

Joka kymmenes elikkeensaaja kaytti kotitalousvahennystd. Kotitalousvahennyk-
sen saajista neljannes olikin elakeldisia.

TAULUKKO 3 Eldkeldisten tirkeimmat vahennykset vuonna 2011, ldhde:
Verohallinto, maksuunpanon tilasto

Saajien lukumaara | Osuus eldkelaisista
Veronalaisia tuloja saaneet eldkelaiset 1237 681 100 %
Valtionverotuksen eldketulovahennys 1186 509 96 %
Kunnallisverotuksen eldketulovdhennys 1009372 82 %
Perusvdahennys 582034 47 %
Valtionverotuksen invalidivahennys 563 436 46 %
Alijaamahyvitys 127 557 10%
Kunnallisverotuksen invalidivdhennys 118153 10 %
Kotitalousvdhennys 108 472 9%
Tulonhankkimisvdahennys 99762 8%
Elakevakuutusmaksuvdhennys 70981 6 %
Tyotulovahennys 58 044 5%
Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennys 53461 4%
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2 ELAKKEENSAAJAN TULOVEROPERUSTEET

Eldketulo verotetaan ansiotulona, kuten palkka- ja yrittdjatulotkin. Eldketuloihin
kohdistuu valtion tulovero, kunnallisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomak-
su, kirkollisvero sekd vuodesta 2013 ldhtien yleisradiovero. Valtion tuloveroa
maksetaan tuloveroasteikon mukaan valtionverotuksessa verotettavasta tulosta,
sekd vuodesta 2013 eteenpdin eldketulosta lisdverona. Kunnallisveroa, sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksua ja kirkollisveroa maksetaan sen sijaan kiinteiden
prosenttien mukaan kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perusteella. Toisin
kuin ty6tuloista, eldketuloista ei peritd tydeldke- ja tyottomyysvakuutusmaksua
eikd sairausvakuutuksen pédivirahamaksua. Veronalaisesta tulosta tehtdvit eldke-
tulovahennykset vaikuttavat merkittavésti eldketulojen verotukseen. Myos niiden
johdosta eldketulojen verotus poikkeaa selvasti muiden ansiotulojen verotuksesta.
Kaikki eldkeverotusta kasittelevit laskelmat on tasta luvusta eteenpdin tehty silla
oletuksella, ettei eldkkeensaajalla ole muita veronalaisia tuloja kuin eldke, ellei
muuta erikseen mainita.

2.1 Elidketulo kunnallisverotuksessa

Kunnallisverotuksessa eldketulosta tehtdvit vihennykset ja kunnallisveroprosentti
madrittavit sen, kuinka paljon eldkeldinen maksaan veroa suoraan asuinkunnal-
leen. Kunnallisverotuksen viahennykset vaikuttavat myds siihen, paljonko eldke-
ldinen maksaa sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua ja kirkollisveroa. Niitéd pe-
ritddn tietyn prosentin mukaan kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perus-
teella. Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu on eldkeldisilldi 1,47 prosenttia
vuonna 2013. Nousua vuodesta 2012 on 0,08 prosenttiyksikkod. Keskimddrdinen
verotettavilla tuloilla painotettu kirkollisveroprosentti on 1,4. Se on pysynyt suh-
teellisen vakaana 2000-luvulla.

KUVIO 5 Kunnallisveroprosentit 2000-luvulla, lahde: Kuntaliitto
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Kunnallisveroprosenttia, jonka kunnat itsendisesti maaraavat ilman lakisadteisia
rajoja, on nostettu 2000-luvulla monissa kunnissa useampaankin otteeseen.
Vuonna 2013 verotettavilla tuloilla painotettu keskiméddrdinen kunnallisveropro-
sentti nousee 0,14 prosenttiyksikkoa 19,38 prosenttiin. Keskimaérdinen kunnallis-
veroprosentti on noussut jo 1,73 prosenttiyksikkod vuosituhannen taitteesta. Vain
nelja Manner-Suomen 304 kunnasta perii kunnallisveroa vuonna 2013 saman ve-
roprosentin mukaan kuin vuosituhannen vaihteessa. Yhdessakddn kunnassa ve-
roprosentti ei ole laskenut.

Eldkkeensaajien verotuksessa verottaja ottaa automaattisesti huomioon kunnallis-
verotuksen eldketulovahennyksen, joka tehdéddn tulosta. Vahennyksen suuruus on
sidottu tdyteen yksin asuvan eldkeldisen kansanelikkeeseen, minkd on tarkoitus
turvata se, ettei pelkéstd kansanelakkeestd tai vastaavan suuruisesta muusta eldke-
tulosta peritd kunnallisveroa lainkaan. Puolison kanssa asuvan eldketulovihennys
laskettiin verovuoteen 2008 asti puolison tdydestd kansaneldkkeestd, joka on pie-
nempi kuin yksinasuvalla. Vuonna 2009 puolison elédketulovahennys nousi yk-
sinasuvien tasolle, eikd perhesuhteella endd ole vaikutusta eldkeldisten verotuk-
seen.

KUVIO 6 Kunnallisverotuksen eldketulovahennys 2000-luvulla, vuoden 2013
kansaneldkkeilla laskettuna
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Eldketulovihennyksen suuruus vuonna 2013 on elikkeensaajan eldketulon maira
8 880 euron ansiotuloihin asti. Tulojen ylittdessd tuon summan viahennys piene-
nee pikku hiljaa ja poistuu téysin, kun tulot ovat 25 025 euroa vuodessa. Kuvioon
7 on havainnollistettu konkreettisesti eldketulovdhennyksestd saatava verohyoty
euroina. Mikali vahennystd ei olisi, veroja tdytyisi enimmilladn maksaa yli 2 000
euroa enemman tietyilld eldketasoilla. Verohyodyn viahennyksestd eroava kohdis-
tuminen johtuu siitd, ettd perusvdhennys kohdistuisi ilman eldketulovdhennysta
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kaikkein pienimpid eldketuloja saaville. Perusvdhennys lasketaan vdhennyksista
viimeisimpina, eli vasta eldketulovahennyksen jalkeen.

KUVIO 7 Kunnallisverotuksen elaketulovahennyksesta saatava verohyoty
keskimaaraisilla kunnallis- ja kirkollisveroprosenteilla laskettuna vuonna 2013
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Kunnallisverotuksessa tulosta tehtdvd perusvahennys alkaa hyodyttda eldketulon-
saajia vuonna 2013 tuloalueella, jolla eldketulovahennys alkaa pienentyd, eli 8 880
euron vuosituloista eteenpdin. Perusviahennys oli vuodesta 1991 vuoteen 2009
samalla 1 480 euron tasolla. Vuonna 2010 perusviahennys nousi 2 200 euroon ja
seuraava suurempi korotus, 2 850 euroon, tehtiin verovuodelle 2012 (liite 1).
Vuonna 2013 perusvidhennys on 2 880 euroa, ja se ulottuu elikkeensaajilla jo 20
028 euron tuloihin saakka.

KUVIO 8 Perusvahennys elaketulosta vuonna 2013
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Vihennysten johdosta kunnallisverotus on progressiivista. Eldkeldisilld progressi-
on saa aikaan viran puolesta tehtdvit eliketulovdhennys ja perusvidhennys. Kuvi-
oon 9 on havainnollistettu kunnallisveron progressiivisuus eldkkeensaajilla. V-
hennysten johdosta 10 738 euron vuosieldkkeelld (kuukausitasolla 894,8 e) ei vield
synny verotettavaa tuloa kunnallisverotuksessa. Tulojen kasvaessa tdstd vdhen-
nykset pienevit nopeasti, ja siten 11 000-25 000 euron tuloalueella kunnallisveron
osuus tuloista nousee nopeasti, ja progressio on jyrkka.

Kuviosta 9 ndhddan myo6s millainen ero kunnallisverotuksessa muodostuu eri tu-
lotasoilla korkeimman ja matalimman télla hetkelld kdytossd olevan kunnallisve-
roprosentin vilille. Suurimmillaan ero on sama kuin nimellisten kunnallisvero-
prosenttien ero, eli 5,75 prosenttiyksikkoa. Alle 25 000 euron vuosieldkkeilld se on
kuitenkin pienempi.

Eldkeldisella on mahdollisuus saada verotuksessaan myds invalidivihennys, mikali
hénelld todettu pysyvé haitta-aste on 30-100 prosenttia. Kunnallisverotuksessa
invalidivahennys on maksimissaan invalidiprosentin mukainen maara 440 euros-
ta.

KUVIO 9 Elakkeensaajan kunnallisveron osuus tuloista eri tulotasoilla ja
nimellisilla kunnallisveroprosenteilla vuonna 2013
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2.2 Eldketulo valtionverotuksessa ja eliketulon lisdavero

Eldketuloon kohdistuu valtion progressiivinen ansiotulovero. Vuosina 2012 ja
2013 ansiotuloveroa kertyy maksettavaksi, kun valtionverotuksessa verotettava tu-
lo on vahintddn 16 100 euroa vuodessa. Valtion tuloveroasteikkoon on tehty muu-
toksia 2000-luvulla vuosittain (ks. liite 1). Yleensa vahintaan tuloveroasteikon ra-
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joja on tarkistettu yleisen hintatason ja ansiotason nousulla, jottei verotus reaali-
sesti kiristyisi. Vuodelle 2013 tarkistukset jatettiin kuitenkin tekemittd. Sen sijaan
tuloveroasteikkoon liséttiin uusi ylin tuloluokka 100 000 euron ylitettdville tuloil-
le. Tamén solidaarisuusveroksi kutsutun kahden prosenttiyksikon korotuksen on
tarkoitus olla viliaikainen ja voimassa 2013-2015.

Vuodesta 2013 ldhtien valtionveroa aletaan maksaa tuloveroasteikon paalle vield
yli 45 000 euron eldketulosta. Timi eldketulon lisdvero on 6 prosenttia siltd osalta
kuin eldketulo vihennettynad eliketulovahennykselld ylittdd 45 000 euroa. Vuonna
2013 eldketulovdhennys ei vaikuta eldketulon lisiveroon lainkaan, silld sitd ei saa
45 000 euron vuosituloihin saakka.

TAULUKKO 4 Valtion tuloveroasteikko vuonna 2013

Vero alarajan ylittavasta tulon

Verotettava ansiotulo, € |Vero alarajan kohdalla, €
osasta, %

16 100 - 23 900 8 6,5
23900-39100 515 17,5
39100-70300 3175 21,5
70300 - 100 000 9883 29,75
100 000 - 18 718,75 31,75

Eldkkeensaajan veroihin vaikuttaa ndiden prosenttien ohella valtionverotuksen
eliketulovahennys. Se otetaan viran puolesta automaattisesti huomioon verotetta-
vaa tuloa laskettaessa. Aikaisemmin talla tulosta tehtdvalla vahennykselld pyrittiin
turvaamaan se, ettei pelkéstd kansanelakkeestd joutunut maksamaan tuloveroja.
Nykyaén asteikon alin tuloraja on sen verran korkea, ettei kansanelakkeestd tai
pienistd tyoeldkkeistd maksettaisi valtionveroa muutenkaan. Vahennys onkin saa-
nut uudenlaisen merkityksen, kun verovuodesta 2008 alkaen silld on pyritty ta-
kaamaan se, ettei eldkkeensaajan tuloveroprosentti olisi korkeampi kuin 53 vuotta
tayttineen palkansaajan veroprosentti. Ilman titd vahennystd palkansaajan vero-
prosentti muodostuisi pienemmaéksi pelkista tyotuloista tehtdvien ansio- ja tyotu-
lovahennyksen johdosta. Vahennys on sidottu kansanelakkeen tidyteen madrdan ja
valtion tuloveroasteikon alarajaan.

Valtionverotuksen elaketulovahennykselld on merkitysta vasta valtion tuloveroas-
teikon alarajan suuruisista eldketuloista eteenpdin. Vdhennys lasketaan verotuk-
sessa kuitenkin jo pienimmilld tuloilla, joilla vahennys on oikeastaan suurimmil-
laan. T4dlléin silld ei kuitenkaan ole vaikutusta veron midrddn, koska ilman vi-
hennystikéddn valtion veroa ei tulisi maksettavaksi alle tuon 16 100 euron vuositu-
lorajan. Védhennyksen ansiosta elikkeestd maksetaan valtion tuloveroa vuonna
2013 vasta 23 810 euron vuosieliakkeestd (kuukausitasolla 1 984,15 e), kun tulon-
saajalla ei ole muita ansiotuloja.
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KUVIO 10 Valtionverotuksen elaketulovahennys 2000-luvulla, vuoden 2013
kansaneldkkeella ja tuloveroasteikolla laskettuna
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Kuvioon 11 on havainnollistettu konkreettisemmin viahennyksestd saatava vero-
hyoty euroissa. Korkeimmillaan se on noin 900 euroa vuodessa. Vihennys pois-

tuu kokonaan noin 41 335 euron elidketuloilla.

KUVIO 11 Valtionverotuksen eldketulosta saatava verohyéty eri tulotasoilla
vuonna 2013
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Kokonaisuudessaan eldkkeestd maksetaan valtiolle veroa kuvion 12 havainnollis-
tamalla prosenttimaaralld. Uusi eldketulon lisdvero nostaa suurten elidkkeiden ve-
rotusta huomattavasti. Esimerkiksi 60 000 euroa vuodessa eldketuloja saava mak-
saa lisdveroa 900 euroa, eli 1,5 prosenttia tuloistaan. Yli 100 000 euroa eldketuloa
saavien verotus kiristyy myos tuloveroasteikon uuden ylimman portaan myo6ta.
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Lopullisen valtionveron médrda voi pienentdd mm. mahdollinen invaliditeetti ja
kotitalousvahennys, joka tehdéddn ensisijaisesti valtion tuloverosta.

KUVIO 12 Valtionvero asteikosta ja eliketulon lisdvero, prosenttia elakkeesta eri
tulotasoilla vuonna 2013
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2.3 Uusi yleisradiovero

Vuoden 2013 alussa televisiolupamaksu korvataan tuloverotuksessa kerattavalla
yleisradioverolla, joka ei riipu television omistamisesta tai katsomisesta. Verovel-
vollisia ovat siten kaikki tulonsaajat tulotasosta riippuen. Yleisradiovero peritdan
ennakonpidityksen yhteydessd, eli se ndkyy myos verokortissa. Yleisradioveroa
maksetaan 0,68 prosenttia yhteenlasketuista henkilokohtaisista puhtaista ansio- ja
padomatuloista. Vero on kuitenkin enintddn 140 euroa vuodessa tulonsaajaa koh-
den. Koska alle 50 euron Yle-veroa ei peritd, yleisradioveroa aletaan maksaa kun
tulot ylittdvat 7 352,94 euroa vuonna 2013 (kuukausitasolla 612,7 e). Timd mer-
kitsee sitd, ettd pelkkdd yksin asuvan kansanelidkettd (630,02 e/kk) tai takuueldk-
keen suuruista (738,82e/kk) eldkettd saavankin tuloista peritddn jatkossa tulove-
roa, toisin kuin tdhdn mennessa.

Yleisradiovero kiristdda ndin ollen eldketulojen verotusta. Samalla kuitenkin vanha,
vuonna 2012 yli 250 euroa ollut tv-lupamaksu poistuu. Yksin asuva tv:n omistava
elakeldinen pédseekin jatkossa pienemmalld kustannuksella kuin aiemmin. Lahes
puolet elakkeensaajista on yksin asuvia (Salonen ja Knuuti 2012).
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KUVIO 13 Yleisradiovero vuonna 2013
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3 ELAKEVEROTUKSEN TASO JA MUUTOKSET 2000-LUVULLA

Tassd luvussa kisitellddn eldkkeensaajan tuloverotusta kokonaisuutena ja sen
muutoksia 2000-luvulla. Kéytdnndssd kootaan yhteen edellisessd luvussa esitellyt
tuloverotuksen osatekijit. Kéteen jadvddn nettoeldkkeeseen vaikuttavat siis kun-
nallisvero, valtion tulovero, kirkollisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu
ja yleisradiovero sekid verotuksessa tehtdvit vaihennykset. Laskelmissa on kaytetty
keskimadrdisia kunnallis- ja kirkollisveroprosentteja, jotka vuonna 2013 ovat
19,38 ja 1,4. Tarkemmin veroperusteiden historiaa 16ytyy liitteestd 1 sekd myds
edellisestd luvusta 2.

3.1 Tuloveroprosentti

Kuviossa 14 havainnollistetaan eldkkeensaajan vuositulojen mukaan madraytyva
tuloveroprosentti vuonna 2013. Veroa aletaan maksaa, kun eldketulot ovat 7 353
euroa vuodessa (612,7 e/kk). Talloin maksetaan vain uutta yleisradioveroa.

KUVIO 14 Elakkeensaajan tuloveroprosentti ja marginaaliveroprosentti seka
veroprosentti ilman kunnallis- ja valtionverotuksen eldketulovahennyksia (ml.

Yle-vero) vuonna 2013
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Kuviosta ndhddan my6s millaiseksi veroprosentti muodostuisi ilman automaatti-
sesti tehtdvid eldketulovdahennyksid. Vahennysten ansiosta eldkkeensaaja alkaa
maksaa muita tuloveroja kuin yleisradioveroa vasta, kun vuositulot ylittavit
10 738 euroa (894,8 e/kk). Tulojen kasvaessa tdstd veroprosentti nousee jyrkasti
marginaaliveroprosentin ollessa yli neljakymmentd. Progression kireys talld tulo-
tasolla johtuu kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen ja perusviahennyksen
pienenemisestd tulojen kasvaessa.

KUVIO 15 Elakkeensaajan tuloverotuksen rakenne kuudella tulotasolla vuonna
2013, prosentteina tuloveroista
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Suurin osa elakkeistd maksetuista veroista koostuu kunnallisverosta, kuten jo joh-
dantoluvussa todettiin. Mitd suurempi eldke, sitd merkittavimmaéksi valtion tulo-
veron osuus nousee (kuvio 15). Jotakuinkin keskimaardisen eldkkeen suuruisesta
n. 1600 euron kuukausielikkeestd ei vield mene valtion tuloveroa. Niin ollen
kunnallisverotuksen muutoksilla on suurempi vaikutus pieniin ja keskimaaraisiin
eldkkeisiin kuin valtionverotuksen muutoksilla tdlld hetkelld. Valtion ansiotulove-
roasteikolla pystytddn sdadntelemdédn sen sijaan paremmin suurempituloisten eldk-
keensaajien verotusta.

3.2 Eldketulon ja palkkatulon verotuksen eroja

Eldke- ja palkkatulo verotetaan ansiotulona. Niiden verotuksessa syntyy kuitenkin
eroa niihin kohdistuvista eri vihennyksisti ja sosiaalivakuutusmaksuista johtuen.
Palkkatulosta maksetaan pakollisia tyoeldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksuja.
Vuonna 2013 alle 53-vuotiaalla palkansaajalla ne ovat yhteensé 5,75 prosenttia ja
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53 vuotta tdyttdneelld 7,1 prosenttia palkkatulosta. Ndma veronluonteiset maksut
ovat muussa palkkaverotuksessa vihennyskelpoisia, eikd niitd makseta eldketulos-
ta. Palkan verotukseen kohdistuu myos vahennyskelpoinen sairausvakuutuksen
paivarahamaksu, joka on 0,74 prosenttia vuonna 2013. Sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksua sen sijaan maksetaan seka palkka- ettd eldketulosta, tosin eldke-
ldiselld se on 1,47 prosenttia ja palkansaajalla 1,3 prosenttia kunnallisverotuksessa
verotettavasta tulosta.

Palkkatulosta tehdddn tulonhankkimisvahennys ennen kunnallisveron ja valtion
tuloveron laskentaa. Lisdksi voidaan vdhentdd ammattijirjeston jasenmaksu. Nai-
td, kuten muitakaan palkkatulonhankkimiskustannuksiin liittyvid vdhennyksid ei
saa eldketulosta. Vahennykset perustuvatkin tavoitteeseen veroja edeltdvan netto-
tulon verotuksesta.

Kunnallisverotuksen ansiotuloviahennys ja valtionverotuksen ty6tulovahennys ke-
ventdvit pieni- ja keskituloisen palkansaajan verotusta. Niilld vahennyksilld on
pyritty tukemaan tyonteon kannattavuutta ja pienentimdin ty6ttomyysloukkuja.
Elédkeldisilla on kunnallisverotuksessa ja valtionverotuksessa myos omat eldketu-
lovihennyksensd. Ne keventdvit pieni- ja keskituloisten eldkeldisten verotusta.

KUVIO 16 Eldketulon ja palkkatulon tuloveroaste (ml. Yle-vero ja palkansaajan
sosiaalivakuutusmaksut) tulojen mukaan 2013
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Tulotasosta riippuen samansuuruisen palkkatulon ja eldketulon verorasitus voi
muodostua hyvinkin erisuuruiseksi eri veronluonteisista maksuista ja viran puo-
lesta tehtédvistd vdhennyksistd johtuen. Noin 16 000 euron vuosituloihin saakka
elakkeestd jad enemman kdteen kuin samansuuruisesta palkkatulosta. Eldketuloa
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verotetaan 16 000-28 000 ja yli 35 000 euron vuosituloilla sen sijaan kiredmmin
kuin alle 53-vuotiaan palkkatuloa.

Verrattaessa eldketulon verotusta 53 vuotta tayttaneen palkansaajaan verotukseen,
eliketulosta jia vihemmain kéteen kuin samansuuruisesta palkkatulosta 18 000-
21 000 euron sekd yli 75 000 euron vuosituloilla (kuvio 16). Uusi eldketulon lisd-
vero pyrittiin kohdentamaan niin, ettei elaketulon veroaste jdisi suuremmilla ela-
ketulotasoilla 53 vuotta tdyttdneen palkansaajan veroastetta matalammaksi. Eldk-
keensaajan veroasteen ero palkansaajan veroasteeseen kasvaakin 75000 euron
vuositulosta eteenpdin niin, ettd 150 000 euron tuloilla 53 vuotta tdyttineen pal-
kansaajan veroaste on yhden prosenttiyksikon pienempi kuin vastaavan suuruista
elaketuloa saavan. 53 vuotta tayttineeseen palkansaajaan kohdistuu kovempi ve-
rorasitus kuin alle 53-vuotiaaseen korkeammasta tydeldkevakuutusmaksusta joh-
tuen.

Eldkeldisen verotus on selkedsti muuttunut vuodesta 2007, jolloin eldkkeensaajan
verotus oli 13 000-31 000 euron vuosituloilla my6s kiredampaa kuin 53 vuotta tayt-
tdneen palkansaajan. Puolison kanssa asuneilla eldkeldisilld verotuksen kireys pal-
kansaajaan verrattuna entisestddn korostui, koska kunnallisverotuksen eldketulo-
vahennys maardytyi tuolloin vield perhesuhteen mukaan.

3.3 Eldkeldisen palkkatulojen verotus

Eldkeldisista yha useampi tekee jonkin verran ty6td myos elakkeelld ollessaan.
Vuonna 2010 eldkkeen rinnalla tydskenteli noin seitsemén prosenttia elakeldisista.
Osuus on noussut ldhes kaksi prosenttiyksikkod vuodesta 2005 (Salonen ja Knuuti
2012).

Vanhuuseldkkeelld ollessa voi hankkia palkkatuloja ja toimia yrittdjdna ilman, etta
tulot vaikuttaisivat maksussa olevan eldkkeen médrddn. Sen sijaan tyokyvytto-
myys- ja tyottomyyseldkkeelld olevilla on rajat sille, kuinka paljon voi tienata il-
man vaikutusta eldkkeeseen.

Eldkkeensaajan palkkatuloa verotetaan ldhtokohtaisesti samoin kuin palkkatuloa
muutoinkin. Palkkatulosta peritddn tyoeldkevakuutusmaksu ja sairausvakuutuk-
sen paivirahamaksu alle 68-vuotiailta sekd tyottomyysvakuutusmaksu alle 65-
vuotiailta. Veroprogression johdosta tuloveroprosentti ldhtokohtaisesti nousee,
kun eldkkeen lisdksi aletaan tienata palkkatuloa. Koska tydtuloja saava elakeldinen
padsee eldketulovdhennysten lisdksi tydtuloille suunnattujen vihennysten piiriin,
veroprosentti saattaa monesti muodostua sellaiseksi, ettd eldke- ja palkkatulon yh-
teenlasketusta kokonaistulosta jad enemmain kdteen kuin mitd pelkdstd samansuu-
ruisesta palkka- tai elaketulosta jaisi.

Kuvioon 17 on havainnollistettu 1 616 euroa kuukausieldkettd saavan veromuu-
tos, kun eldkkeelld aletaan saada myos tyotuloja. Noin 600 euron vuosipalkasta
menee veroa vain hieman yli 5 prosenttia pakollisiin maksuihin, mikd oikeastaan
laskee eldkeldisen kokonaisveroprosenttia. Tamén jdlkeen marginaaliveroprosent-
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ti hypdhtda lahes 50:een, mutta palaa sen jilkeen 20-30 prosentin vilille alle
10 000 euron palkkatuloilla pysyttdessd. Kun eldkkeen paille saadaan palkkatuloa
10 000 euroa, nousee kokonaisveroprosentti vain 2,6 prosenttiyksikkod. Vastaa-
vansuuruisesta eldketulon lisdyksestd veroprosentti nousisi 5,5 prosenttiyksikkoa.

KUVIO 17 Kuukausieldketta 1 616 euroa saavan palkkatulon marginaaliverotus
2013, 65-67 -vuotias
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3.4 Tuloveroprosenttien kehitys 2000-luvulla

Kuviossa 18 on esitetty yksin asuvan eldkkeensaajan tuloveroprosentin kehitys
2000-luvulla tarkastelluilla kuudella esimerkkitulotasolla. Kuviossa on huomioitu
myds tuloverotuksessa perittivd uusi yleisradiovero vuonna 2013. Vanhaa tv-
lupamaksua ei ole luonnollisesti huomioitu aiemmin. Tuloveroprosenttien kehitys
ilman uutta yleisradioveroa on kuvattu kuviossa 19.

Eldkkeensaajien verotus oli ankarimmillaan ennen tarkasteluajanjaksoa vuonna
1994, kun ansiotuloverotusta oli kiristetty laman aikana. Seuraavina vuosina eli-
keldisen verotaakka keveni ennen kaikkea sairausvakuutusmaksun kevenemisen ja
kansaneldkevakuutusmaksun poistumisen ansiosta (Kurjenoja 2009).

Kuvio havainnollistaa tilannetta, jossa vuonna 2000 tyoeldkkeet ovat esimerkkita-
pauksissa olleet 400, 800, 1200, 1 600, 2 000 ja 3 500 euroa kuukaudessa. Kahta
alinta tydeldketasoa on tdmén lisdksi tiydennetty ensimmdisen kuntaryhmén yk-
sin asuvan kansanelakkeelld'. Tyoeldkettd on vuosittain nostettu tydelikeindeksin
mukaan ja mahdollista kansaneldkeosaa kansaneldkeindeksin ja tasokorotusten
perusteella, myds vuoden 2013 aikaistettu 0,7 % lisdkorotus kansaneldkkeisiin on
huomioitu. Tarkempia tietoja indeksikehityksestd on seuraavassa luvussa.

Kuntaryhmiluokitus poistui vuonna 2008, jolloin toisessa kuntaryhmissi asuvien kansanelake nousi ensimmaéisen
kuntaryhmain tasolle.
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KUVIO 18 Tuloverojen osuus veronalaisesta eldketulosta 2000-luvulla, uusi
yleisradiovero huomioitu vuonna 2013
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Eldketuloja tarkistettu vuosittain eldkeindeksien ym. muutosten mukaisesti.

Kahdella alimmalla eldketasolla tuloverotus pysyi suunnilleen ennallaan vuodesta
2001 vuoteen 2007. Keventyva sairausvakuutusmaksu osittain kompensoi kiristy-
vad kunnallisverotusta. Samaan aikaan valtionverotukseen tehdyt kevennykset sen
sijaan laskivat pelkkad tyoelakettd, eli neljaa ylintd kuukausieldkettd saavien vero-
tusta. Kevennykset painottuivat suurimmille eldketuloille, joista maksettiinkin
eniten valtionveroa.

Vuosina 2008 ja 2009 eldkkeiden verotus keveni kautta linjan, toisilla tulotasoilla
tosin selvdsti enemman kuin toisilla. Télloin eldkkeiden verotus pyrittiin saatta-
maan kireimmilladn 53 vuotta tdyttdneen palkansaajan verotuksen tasolle. Se
merkitsi sitd, ettd elakkeiden verotus keveni etenkin kahdella tarkastelun keskim-
madisistd tulotasoista, joilla eldkkeen verotus oli ollut selkeisti kiredampaa kuin vas-
taavansuuruisen palkan.

Vuonna 2010 veroprosentit menivit eri suuntiin eliketasosta riippuen. Kolmella
alimmalla tulotasolla verotusta kevensivit padasiassa perusvihennyksen korotus
ja kunnallisverotuksen eldketuloviahennyksen muutos, joiden vuoksi keskimaéarai-
sen kunnallisveroprosentin ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun nousut ei-
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vat kiristdneet kokonaisuudessaan tuloverotusta. Kahdella seuraavalla, keskimaa-
rdistd eldkettd suuremmalla tulotasolla verotus sen sijaan kiristyi. Perusvahennyk-
sen ja kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen muutokset eivit endd vaikutta-
neet ndilld tulotasoilla. Sen sijaan kunnallisverotuksen kiristyminen ja sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun nousu kiristivit kokonaisverorasitusta enemman
kuin mitd valtion tuloveroasteikkoon tehdyt muutokset lievensivat. Toiseksi
ylimmalla tulotasolla (2 692 €/kk) valtionverotuksen eliketulovihennyksen pie-
neneminen kiristi myos verotusta. Ylimmalld tulotasolla verotaakka sen sijaan ko-
konaisuudessaan keveni valtioverotuksen asteikkomuutosten ansiosta.

KUVIO 19 Tuloverojen osuus veronalaisesta elaketulosta 2000-luvulla ilman
yleisradioveroa
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Eldketuloja tarkistettu vuosittain eldkeindeksien ym. muutosten mukaisesti.

Vuonna 2011 verotus pysyi ennallaan kolmella alimmalla tulotasolla ja keveni
hieman tata korkeammilla tuloilla. Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ale-
neminen kompensoi keskimaérdisen kunnallisveroprosentin nousun. Valtion tu-
loveroasteikon rajoihin tehdyt tarkistukset ylittivat pieniksi jaaneet eldkeindeksien
korotukset, mikd kevensi valtionveroa maksavien verotusta hieman.

Vuonna 2012 perusvihennyksen korotus 600 eurolla kevensi kolmen alimman tu-
lotason verotusta. Keskimaardistd suuremmilla eldketulotasoilla verotus pysyi jo-
takuinkin edellisvuoden tasolla.
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Vuonna 2013 yleisradiovero nostaa tuloveroprosentteja kaikilla tulotasoilla. Jos
yleisradiovero jdtetddn tarkastelun ulkopuolelle (kuvio 19) veroprosentit pysyvit
suunnilleen ennallaan lukuun ottamatta ylintd tarkastelun eldketasoa, jolla vero-
prosentti nousee periti 1,7 prosenttiyksikkod. Pddasiassa nousu johtuu uudesta
elaketulon lisdverosta, jota maksetaan 6 prosenttia 45 000 euron ylittavésté eldke-
tulosta. Verotus kiristyy yli 40 000 euron vuosieldkkeelld myds sen myotd, ettd ve-
roasteikkoon ei tehty vuodelle 2013 inflaatio- ja ansiotasotarkistuksia.

Alemmilla tulotasoilla eliketulovdhennysten automaattinen kasvu sen sijaan eli-
minoi verotuksen kiristymisen. Koska yksin asuvan kansaneldke, johon eldketulo-
vahennykset ovat siis sidottuja, nousee vuonna 2013 enemmin kuin tydeldkein-
deksi, ei verotus kiristy eldkkeiden indeksitarkistusten myota elaketulovahennyk-
sid saavilla. Keskimédrdisen kunnallisveroprosentin nousu 0,14 prosenttiyksikolla
ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun nousu 0,08 prosenttiyksikolld kirista-
vat kuitenkin verotusta hieman, ja syoviat siten elaketulovdhennysten tyoeldkkeitd
suuremmasta korotuksesta saatavaa kevennysta.

Koko 2000-luvun aikana esimerkkieldkkeensaajien verotus on keventynyt vuodes-
ta 2000 vuoteen 2013 yhteensd 4,6-8,1 prosenttiyksikkod. Jos yleisradiovero jdte-
tddn huomioimatta, on kevennys 5,3-8,7 prosenttiyksikkod. Eniten veroprosentti
on laskenut jotakuinkin keskimédridistd 1616 euron kuukausieldkettd saavalla.
Vuoden 2000 veroprosentilla timén suuruista eldkettd saavalle jdisi eldkkeestd k-
teen noin 130 euroa vihemmdn kuukaudessa kuin vuonna 2013. Keskituloisen
palkansaajan tuloveroprosentti on vastaavasti keventynyt 2000-luvulla noin nelja
prosenttiyksikkod.

TAULUKKO 5 Elakkeensaajan verotuksen muutos vuodesta 2000 vuoteen 2013

Eldke 2000 2013, ilman Yle-veroa 2013, ml Yle-vero
vuonna 2013 Vero- Vero- muutos, Vero- muutos,

euroa/kk prosentti prosentti %-yks prosentti %-yks
938 7,2 % 1,9 % -5,3% 2,6 % -4,6 %
1215 17,2% 10,9 % -6,3 % 11,6 % -5,6 %
1616 27,2 % 18,5 % -8,7 % 19,1 % -8,1 %
2155 30,8 % 23,0% -7,8% 23,6 % -72%
2692 34,0% 26,2 % -7.8% 26,7 % -7.3%
4715 41,4 % 35,7 % -5,7 % 36,0 % -5,4 %

Puolison kanssa asuvan eldkeldisen verotus oli kunnallisverotuksen eldketulovi-
hennystd saavien tulotasoilla vield vuonna 2008 kiredimpéd kuin yksin asuvan.
Vuodesta 2009 lihtien heiddn veroprosenttinsa keveni yksin asuvan tasolle jolloin
puolison kanssa asuvan veroprosentti laski vield 1,5-4,6 prosenttiyksikkoad kuvioi-
den lukuja enemmin kolmella alimmalla tarkastelun tulotasoista, eniten pienitu-
loisimmalla eldkkeensaajalla. Vuodesta 2009 eteenpéin veroprosentit eivdt ole
endi riippuneet parisuhteesta. Liitteessd 2 on esitetty 1 616 euroa kuukausielaketta
saavan parisuhteessa eldvin veroaste ennen vuotta 2009.
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4 ELAKKEENSAAJAN OSTOVOIMAN KEHITYS 2000-LUVULLA

Eldkkeensaajan ostovoiman kehitykseen vaikuttavat tuloveromuutosten lisdksi
elakkeiden indeksikorotukset ja elinkustannusten muutokset. Kun edellisessa lu-
vussa tarkasteltiin eldkkeensaajan tuloverotusta ja siind viime vuosien aikana ta-
pahtuneita muutoksia, tdssd luvussa tarkastelun kohteena ovat aluksi eldkkeiden
indeksikorotukset ja elinkustannusten muutokset. Lopuksi summataan ndmé tu-
lokset yhteen veromuutosten kanssa ostovoimalaskelmiksi.

4.1 Inflaatio ja bruttoelikkeiden muutokset

Kuvio 20 havainnollistaa 2000-luvun eldkeindeksien ja hintatason muutoksia. In-
flaatio tulee olemaan 2000-luvulla vuoteen 2013 saakka keskimédrin 1,9 prosent-
tia, mikdli ennusteet vuosien 2012 (2,8 %) ja 2013 (2,6 %) osalta toteutuvat. Tél-
16in elinkustannukset ovat vuonna 2013 noin 27 prosenttia korkeammat kuin
vuonna 2000. Kuluttajahintaindeksin ennusteina vuosille 2012 ja 2013 on kaytetty
tutkimuslaitosten ja valtiovarainministerion syyskuussa 2012 julkaisemien luku-
jen keskiarvoja (taulukko 6).

TAULUKKO 6 Kuluttajahintaindeksin vuosimuutos, ennusteet

Ennusteajankohta 2012 2013
Palkansaajien tutkimuslaitos 492012 2,6 % 24 %
Valtiovarainministerio 17.9.2012 2,9 % 29 %
Pellervon taloustutkimus 25.9.2012 3,0% 2,8%
Elinkeinoeldman tutkimuslaitos 26.9.2012 2,8% 2,1%
Ennustekeskiarvo 2,8 % 2,6 %

Kansanelakeindeksi on noussut suunnilleen saamaa tahtia, silla sehin seuraa elin-
kustannusindeksid. Tdman lisdksi kansaneldkkeeseen on indeksikorotusten lisaksi
tehty ostovoiman turvaavia tasokorotuksia vuosina 2001, 2005 ja 2008. Lisédksi
vuonna 2013 kansaneldkkeisiin tehdddn normaalin indeksikorotuksen lisdksi 0,7
prosentin aikaistettu korotus, jolla kompensoidaan vuoden alussa voimaan tule-
vasta arvonlisdverokantojen korotuksesta aiheutuva kuluttajahintojen nousu.
Kansan- ja takuueldkkeet nousevatkin 3,5 prosenttia vuodenvaihteessa.

Ty6eldkeindeksi on noussut 2000-luvulla keskiméérin noin 2,3 % vuodessa, mika
tarkoittaa ldhes 35 prosentin nousua vuodesta 2000 vuoteen 2013. Vuonna 2013
tyoeldkeindeksi nousee 2,8 prosenttia.

Edellisessa luvussa tarkastelluista kuudesta esimerkkitulotasosta (tarkemmin sivu
22) neljan ylimman, eli pelkdstéd tyoeldkkeesta koostuvat, eldkkeet ovat siis nous-
seet bruttona tuon 35 prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2013. Kahden alimman
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kokonaiseldke on sen sijaan noussut noin 40 prosenttia. Pelkkaa tyoeldkettd saavi-
en nousua suurempi korotus johtuu kansaneldkkeen tasokorotuksista.

KUVIO 20 Tyo6eldke- kansaneldke- ja elinkustannusindeksin vuosimuutokset
2001-2013, lahteet: ETK, Tilastokeskus ja ennusteet**: VM, PT, PTT, ETLA
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Eldkeindeksit seuraavat kuluttajahintojen muutoksia, ja niiden tarkoituksena on
turvata eldkeldisten ostovoima. Indeksikorotukset korottavat eldkkeitd menneiden
lukujen perusteella, ja titen ne seuraavat elinkustannusten ja ansiotason nousua
jalkijattoisesti.

4.2 Ostovoiman muutokset

Tyoeldkettd saavien ostovoima on kasvanut 2000-luvulla, koska tyoeldkkeet ovat
nousseet nopeammin kuin hintataso ja tuloverotus ovat keventyneet. Tarkastel-
luilla kuudella esimerkkitulotasolla ostovoima on yksin asuvan eldkkeensaajan
osalta 16,1-18,4 prosenttia korkeampi vuonna 2013 kuin vuonna 2000, olettaen
2,8 ja 2,6 prosentin inflaation vuosina 2012 ja 2013.

Ostovoiman muutos on suurin jotakuinkin keskimdardista eldkettd saavalla, 1 616
euron kuukausieldketasolla. Vihiten ostovoima on kasvanut tarkastelun kor-
keimmalla eldketasolla (4 715 €/kk). Vield vuoteen 2011 asti ostovoiman muutos
oli suurin juuri korkeimmalla eldketasolla (Kirkko-Jaakkola 2011). T4lld tulotasol-
la ostovoiman kehitys kuitenkin kadntyy 2,4 prosenttia miinukselle vuonna 2013
(kuvio 26), eldkeverotuksen 1,7 prosenttiyksikon (ilman Yle-veroa) kiristyksesté
johtuen.
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TAULUKKO 7 Eldkkeensaajan ostovoiman muutos 2000-2013 (ei huomioitu
vuonna 2013 voimaan tulevaa Yle-veroa)

Eldke vuonna Ostovoiman muu- Verokevennysten osuus

2013, €/kk tos, % ostovoiman kasvusta, %
938 16,6 % 38,0%
1215 18,3 % 45,7 %
1616 18,4 % 68,7 %
2155 17,7 % 67,4 %
2692 18,2 % 68,6 %
4715 16,1 % 63,9 %

Eldkeverotuksen kevenemiselld on ollut merkittivéd vaikutus ostovoiman kasvuun
2000-luvulla. Pelkkai tyoeldkettd saavien, neljan korkeimman esimerkkielikkeen,
ostovoiman kasvusta noin kaksi kolmasosaa selittyy tuloverotuksen kevenemisella
(taulukko 7). Mikali tuloverotus olisi vuoden 2000 tasolla, ei heiddn ostovoimansa
olisi vuonna 2013 paljoakaan vuosituhanteen vaihdetta korkeampi. Esim. 1616
euroa kuukausieldkettd saavan ostovoima olisi kasvanut vain hieman alle kuusi
prosenttia.

Kuvioissa 21-26 on esitetty eldkkeen ostovoiman kehitys viime vuosina eri tulo-
tasoilla yksin asuvan elikkeensaajan tapauksessa. Vuodesta 2010 eteenpdin yksin
asuvan seka parisuhteessa eldvin eldkeldisen ostovoimalaskelmat ovat samat, silld
perhesuhde ei ole vaikuttanut vuodesta 2009 eteenpdin eldketulovihennyksiin.
Naiitd aiempia muutoksia perheellisen eldkkeensaajan ostovoiman osalta on tar-
kasteltu liitteessd 2 kuukausieldkettd 1 616 euroa saavan osalta, sekd tarkemmin
Kurjenojan ~ (2009)  selvityksessi.  Televisiolupamaksun  muuttumista
yleisradioveroksi vuonna 2013 ei ole huomioitu ostovoimalaskelmissa.
Muutoksen huomioon ottaminen muuttaisi ostovoimaleskelmia sen mukaan
tarkasteltaisiinko yhden vai useamman henkilon kotitaloutta, ja olisiko kotitalous
maksanut aiempaa televisiolupaa.

Television omistaneella yksin asuvalla eldkeldiselld ostovoiman nousu vuonna
2013 olisi suurempi kuin tdssd esitetyt luvut. Television omistaneella kahden
hengen eldkeldiskotitaloudella ostovoiman nousu sen sijaan olisi korkeampi
matalilla tulotasoilla ja alempi korkeammilla tulotasoilla. Tdssd esittellyissd
ostovoimalaskelmissa on kuitenkin jétetty tarkempi keskittyminen Yleisradion
rahoitusmuutoksen vaikutuksiin huomioimatta.

Kuvioista erottuvat etenkin vuodet 2009-2011. Vuonna 2009 elédkeldisten osto-
voima kehittyi aiempia vuosia selvésti suotuisammin. Vuosina 2010 ja 2011 sen si-
jaan eldkeldisten ostovoima pddasiassa kutistui, mikd on poikkeuksellista 2000-
luvun tarkasteluajanjaksolla. Vuonna 2010 ostovoima pieneni kahta alinta tulota-
soa lukuun ottamatta. Vuonna 2011 ostovoima laski kaikilla tarkastelun tulo-
tasoista noin 2 prosenttia, alimmalla tulotasolla jopa 2,5 prosenttia.
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KUVIOT 21, 22 ja 23 Eldkkeensaajan ostovoiman muutos 2001-2013* (eldkkeita
tarkistettu vuosittain indeksien ja muiden muutosten mukaisesti)
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KUVIOT 24, 25 ja 26 Elakkeensaajan ostovoiman muutos 2001-2013* (eldakkeita
tarkistettu vuosittain indeksien ja muiden muutosten mukaisesti)
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Vuoden 2009 poikkeuksellisen kovaa ostovoiman nousua selittdd olematon inflaa-
tio kyseisend vuonna ja suuret eldkkeiden indeksikorotukset vuoden 2008 poikke-
uksellisen nopeasta inflaatiosta johtuen. My6s elakkeiden verotuksen kevenemi-
nen lisisi ostovoimaa. Tuolloinen olematon inflaatio vaikutti taasen siihen, etta
kansaneldkeindeksi pidettiin vuonna 2010 edellisvuoden tasolla ja tyoeldkeindeksi
nousi ainoastaan 0,26 prosenttia. Kun inflaatio nousi 1,2 prosenttiin vuonna 2010,
ostovoima leikkaantui ilman veroprosentin muutoksia. Kahdella alimmalla tulota-
solla perusvihennyksen korotus ja kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen
muutos pitivét ostovoimakehityksen kuitenkin positiivisena. Vuonna 2011 inflaa-
tion edelleen kiihtyessd 3,5 prosenttiin, sama logiikka toistui. Sen sijaan ostovoi-
maa tukevia veromuutoksia ei tehty.

Inflaation hidastuessa ennustettuun 2,8 prosenttiin vuonna 2012 tilanne kdantyi
péinvastaiseksi. Tyoeldke- ja kansaneldkeindeksien yli 3,5 prosentin nousut
nostivat ostovoimaa ilman veromuutoksiakin. Kolmella alimmalla eldketasolla
perusvihennyksen korotus kevensi lisdksi verotusta ja nosti ostovoimaa
entisestdan. Alimmalla eldketasoilla ostovoiman nousu on suurin, 2,4 prosenttia.

Vuonna 2013 eldkkeensaajien ostovoima pysyy jotakuinkin vuoden 2012 tasolla
lukuun ottamatta tarkastelun korkeinta esimerkkieldkettd, jolla ostovoima
pienenee padasiassa uuden eldketulon liséveron myotd. Muilla tulotasoilla
veroprosentti pysyy suunnilleen ennallaan, kun yleisradiovero jatetdan
huomioimatta. Tyoeldkeindeksin 2,8 prosentin korotus pitdd bruttoelikkeiden
ostovoimakehityksen plusmerkkisend, kun ennustettu inflaatio vuodelle 2013 on
2,6 prosenttia. Kahdella alimmalla tasolla ostovoima kasvaa kansaneldkkeiden
tyoeldkkeitd suuremmista korotuksista johtuen 0,4-0,6 prosenttia.

Kuvioiden perusteena olevat tarkemmat luvut, kuten myds pelkdn kansaneldk-
keen ja takuueldkkeen saajan ja parisuhteessa eldvdn keskieldkettd saavan osto-
voiman kehitys 16ytyvit liitteestd 2. Viime vaalikauden (2007-2011) ostovoima-
kehitys 10ytyy koottuna liitteesta 3.
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5 LOPUKSI

Ansiotuloverotus on keventynyt 2000-luvulla, ja siten myos elédketulosta jad nyky-
adn suurempi osuus kéytettaviksi kuin mitd vuosituhannen vaihteen tuloverolain-
sdaddnnolld jaisi.

Viime vaalikaudella eldketulon verotus pyrittiin saamaan sellaiseksi, ettei eldk-
keensaajan kiteen jadva tulo pakollisten verojen ja maksujen jélkeen olisi milldan
tulotasolla pienempi kuin vastaavansuuruista palkkaa saavan 53 vuotta tayttineen
palkansaajan. Tama toteutettiin ottamalla vuonna 2008 kayttoon uudistettu valti-
onverotuksen eldketuloviahennys. Toteutettu kevennys huojensi merkittavasti
etenkin keskituloisten eldkeldisten verotaakkaa. Viliinputoajina he maksoivat ai-
emmin samansuuruista palkkaa saavaa selvisti enemmain veroja ja maksuja, toisin
kuin pieni- ja suurituloiset elakkeensaajat.

Vuodesta 2009 eteenpdin perhesuhteella ei ole endd ollut vaikutusta elikkeensaa-
jan veroprosenttiin, silla puolisonsa kanssa asuvalla on nykydan samat elaketulo-
vahennykset kuin yksin asuvalla. Eldkeverotuksessa toteutetut muutokset, kuten
my0s yleiset ansiotuloverokevennykset, ovat tukeneet eldkeldisten ostovoiman
kasvua 2000-luvulla.

Vuodesta 2010 vuoteen 2012 verotus on pysynyt ldhes ennallaan lukuun ottamatta
matalampia eldketulotasoja, joilla perusvdhennyksen korotus on keventinyt vero-
tusta. Suurten elikkeiden verotus kiristyy merkittdvdsti vuonna 2013 kun yli
45000 euron vuosieldkkeistd aletaan perid eldketulon lisdveroa. Lisdksi vuonna
2013 televisiolupamaksun korvaava yleisradiovero kiristad kaikkien eldkeldisten
verotusta.

Ostovoima on kasvanut 2000-luvulla kuudella tarkastellulla esimerkkielaketasolla
16,1-18,4 prosenttia. Pelkkéd tyoeldkettd saavan eldkeldisen ostovoiman noususta
noin kaksi kolmasosaa selittyy tuloveroprosentin alenemisella. Loppuosa osto-
voiman kasvusta on tullut tydeldkeindeksin noususta. Tyoeldkkeen ohella myds
kansaneldkettd saavien ostovoiman kasvusta indeksi- ja tasokorotuksilla on ollut
suurempi vaikutus ostovoiman kasvuun.
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ELAKKEENSAAJAN TULOVEROPERUSTEITA 2000-2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kansaneléke, 1. kr, yksin. euroa/kk* 446,5 464,0 488 493,5 496,4 505,2 5159 5249 558,5 584,1 584,1 586,5 608,6 630,0
Kansaneléke, 1. kr, puol. euroa/kk* 391,5 406,8 429 434,2 436,7 445,4 455,3 463,3 495,4 518,1 518,1 520,2 539,9 558,8
Kunnallisver. elaketulovahennys, kerroin 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37 1,37
Kunnallisver. eldketulovihennys, tdysi méira, yksin. 5870 6273 6 540 6 640 6 690 6810 6950 7 150 7710 8130 8130 8170 8530 8 880
Kunnallisver. elaketulovahennys, tdysi maara, puol. 4962 5332 5580 5 660 5710 5 830 5960 6 140 6670 8 130 8 130 8170 8 530 8 880
Kunnallisver. eldketulovihennys, alenema 70 % 70 % 70 % 70 % 70 % 70 % 70 % 70% 70 % 62 % 56 % 55 % 55 % 55 %
Valtionver. eldketulovdhennys, kerroin 2,22 2,22 2,22 2,22 2,22 2,22 2,22 2,22 3,53 3,65 3,78 3,8 3,8 3,8
Valtionver. elédketulovihennys, tdysi maird 3902 1463 1500 1550 1530 1430 1460 1590 11 060 12 490 11 300 11 150 11 660 12 630
Valtionver. eldketulovdhennys, alenema 70 % 70 % 70 % 70 % 70 % 70 % 70 % 70 % 53 % 46 % 46 % 44 % 44 % 44 %
Valtionver. invalidivihennys, tdysi maara 111 111 115 115 115 115 115 115 115 115 115 115 115 115
Kunnallisverotuksen invalidivahennys, taysi maara 437 437 440 440 440 440 440 440 440 440 440 440 440 440
Kunnallisverotuksen perusvéhennys, enimmaismaara 1480 1480 1480 1480 1480 1480 1480 1480 1480 1480 2200 2250 2 850 2 880

alenema enimmaismaaran ylittavista tuloista 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %
Keskimairainen kunnallisveroprosentti 17,65 17,67 17,78 18,04 18,12 18,29 18,39 18,45 18,55 18,59 18,97 19,16 19,25
Sairausvakuutusmaksu 3,2 % 2,7 % 1,9 % 1,5 % 1,5 % 1,5 %
Sairausvakuutusmaksu 2006-

sairaanhoitomaksu, elakkeen- ja etuudensaajat 1,50 % 1,45 % 1,41 % 1,45 % 1,64 % 1,36 % 1,39 % 1,47 %
Keskimadrainen kirkollisveroprosentti** 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,33 % 1,33 % 1,33 % 1,33 % 1,32 % 1,33 % 1,39 % 1,4 % 1,4 %
Elaketulon lisévero, 45 000 euron ylittavasté eldketulosta 6 %
Yleisradiovero 0,68 %
- minimi /maksimi 50 e/ 140e

*Eldkevahenteisen kansanelakkeen tiysi maara 1. kuntaryhmaéssd; 2008 kuntaryhmait poistuivat.
Sisaltdd 2001, 2005, 2006 ja 2008 tasokorotukset.

** Keskiméaraisen kirkollisveroprosentin laskutapa muutettu vuodesta 2011, jolloin muutos oli todellisesti 0,01 %-yks
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2000:

2001:

2002:

2003:

VALTION TULOVEROASTEIKOT 2000-2013

Vero-

alaraja, € verorajalla, €  prosentti
8 005,7 8,4 5,0 %
10 696,8 143,0 15,0 %
13 623,2 581,9 19,0 %
19 005,2 1 604,5 25,0 %
29937,5 4337,6 31,0 %
52 979,2 11 480,5 37,5 %
vero-
alaraja, € verorajalla, € prosentti
0,0 0,0 0,0 %
11 100,4 8,4 14,0 %
14 296,0 455,8 18,0 %
19 678,0 1424,6 24,0 %
30 946,6 4129,0 30,0 %
54 661,1 11243,4 37,0 %
vero-
alaraja, € verorajalla, € prosentti
0 0 0,0 %
11 500 8 13,0 %
14 300 372 17,0 %
19 700 1290 23,0 %
30 900 3 866 29,0 %
54700 10 768 36,0 %
vero-
alaraja, € verorajalla, € prosentti
0 0 0,0 %
11 600 8 12,0 %
14 400 344 16,0 %
20 000 1240 22,0 %
31200 3704 28,0 %
55200 10 424 35,0 %

2004:

2005:

2006:

2007:

Vero-

alaraja, € verorajalla, €  prosentti
0 0 0,0 %
11 700 8 11,0 %
14 500 316 15,0 %
20200 1171 21,0 %
31500 3544 27,0 %
55800 10 105 34,0 %
vero-
alaraja, € verorajalla, € prosentti
0 0 0,0 %
12 000 8 10,5 %
15400 365 15,0 %
20 500 1130 20,5 %
32100 3508 26,5 %
56 900 10 080 33,5%
vero-
alaraja, € vero rajalla, €  prosentti
0 0 0,0 %
12 200 8 9,0 %
17 000 440 14,0 %
20 000 860 19,5 %
32 800 3356 25,0 %
58 200 9706 32,5%
vero-
alaraja, € vero rajalla, € prosentti
0 0 0,0 %
12 400 8 9,0 %
20400 728 19,5 %
33 400 3263 24,0 %
60 800 9839 32,0 %
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2008:

2009:

2010:

2011:

vero- vero-
alaraja, € verorajalla, €  prosentti 2012: | alaraja, € verorajalla, € prosentti
0 0 0,0 % 0 0 0,0 %
12 600 8 8,5% 16 100 8 6,5 %
20 800 705 19,0 % 23900 515 17,5 %
34 000 3213 23,5 % 39100 3175 21,5 %
62 000 9793 31,5 % 70 300 9 883 29,75 %
vero- vero-
alaraja, € verorajalla, € prosentti | 2013: | alaraja, € verorajalla, € prosentti
0 0 0,0 % 0 0 0,0 %
13 100 8 7,0 % 16 100 8 6,5 %
21700 610 18,0 % 23900 515 17,5 %
35300 3058 22,0 % 39100 3175 21,5%
64 500 9482 30,5 % 70 300 9 883 29,75 %
100 000 18 718,75 31,75 %
vero-
alaraja, € vero rajalla, € prosentti
0 0 0,0 %
15200 8 6,5 %
22 600 489 17,5 %
36 800 2974 21,5%
66 400 9338 30,0 %
vero-
alaraja, € verorajalla, € prosentti
0 0 0,0 %
15 600 8 6,5 %
23200 502 17,5 %
37 800 3057 21,5%
68 200 9593 30,0 %
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ELAKKEENSAAJAN OSTOVOIMA TULOTASOITTAIN 2000-2013*

Taulukko 1. Kokonaiselike 938 euroa kuukaudessa vuonna 2013

LIITE2 1(3)

Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos  vuoden 2013*
€lv % €lv €lv % % % hinnoin
2000 8016 7,2 % 7 439 34 % 9471
2001 8421 6,7 % 7 857 418 5,6 % 2,5 % 3,0% 9756
2002 8711 6,4 % 8154 297 3,8% 1,6 % 22% 9970
2003 8 843 6,4 % 8277 123 1,5 % 0,9 % 0,6 % 10031
2004 8932 6,5 % 8 352 75 0,9 % 0,2 % 0,7 % 10 102
2005 9 066 6,6 % 8 467 116 1,4 % 0,9 % 0,5% 10 152
2006 9230 6,6 % 8621 153 1,8 % 1,8 % 0,1 % 10 158
2007 9457 6,6 % 8 833 212 2,5% 2,5% 0,0 % 10 157
2008 9934 59 % 9348 515 58 % 4,1 % 1,7 % 10 327
2009 10411 55 % 9 839 491 52 % 0,0 % 52% 10 869
2010 10 427 3,5% 10 062 223 2,3% 1,2 % 1,0 % 10 982
2011 10526 3,5% 10 157 95 0,9 % 3,5% -2,5% 10713
2012* 10914 2,0 % 10 695 538 53 % 2,8 % 2,4 % 10973
2013* 11254 1,9 % 11 040 345 32% 2,6 % 0,6 % 11 040
Taulukko 2. Kokonaiseldke 1215 euroa kuukaudessa vuonna 2013
Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos  vuoden 2013*
€lv % €lv €lv % % % hinnoin
2000 10 416 17,2 % 8 624 3,4 % 10 981
2001 10920 15,3 % 9249 625 7,2 % 2,5% 4,6 % 11 486
2002 11 298 14,7 % 9637 388 4,2 % 1,6 % 2,6 % 11784
2003 11 488 14,7 % 9799 162 1,7 % 0,9 % 0,8 % 11 875
2004 11 629 14,9 % 9 897 98 1,0 % 0,2 % 0,8 % 11971
2005 11 803 15,0 % 10032 136 1,4 % 0,9 % 0,5% 12 029
2006 12 027 15,1 % 10211 179 1,8 % 1,8 % 0,0 % 12 031
2007 12 329 15,1 % 10 467 256 2,5% 2,5% 0,0 % 12 036
2008 12 841 14,4 % 10 992 525 5,0 % 4,1 % 0,9 % 12 143
2009 13472 13,7 % 11 627 635 58 % 0,0 % 5,8 % 12 844
2010 13 504 12,1 % 11 870 243 2,1% 1,2 % 0,9 % 12 956
2011 13672 12,1 % 12017 148 1,2 % 3,5% -2,2% 12 675
2012* 14 169 11,0 % 12 610 593 4,9 % 2,8 % 2,1% 12 938
2013* 14 580 10,9 % 12991 381 3,0% 2,6 % 0,4 % 12991
Taulukko 3. Kokonaiseldke 1616 euroa kuukaudessa vuonna 2013
Kokonais- Vero-  Kaytettdvissd Muutos Nimellinen  Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2013*
€lv % €/v €lv % % % hinnoin
2000 14 400 27,2 % 10 483 3,4 % 13 348
2001 14 980 25,3 % 11 190 707 6,7 % 2,5 % 4,1 % 13 896
2002 15418 24,2 % 11 687 497 4,4 % 1,6 % 2,8% 14 291
2003 15 685 23,9 % 11 936 249 2,1% 0,9 % 1,2% 14 465
2004 15 889 23,9 % 12 091 155 1,3 % 0,2 % 1,1 % 14 626
2005 16 037 23,5 % 12 269 177 1,5 % 0,9 % 0,6 % 14710
2006 16 304 23,0 % 12 554 285 2,3% 1,8 % 0,6 % 14 792
2007 16 664 23,0 % 12 831 278 2,2% 2,5% -0,2 % 14 755
2008 17 064 19,8 % 13 685 854 6,7 % 4,1 % 2,5% 15118
2009 17910 18,9 % 14 525 840 6,1 % 0,0 % 6,1 % 16 046
2010 17 957 18,7 % 14 599 74 0,5 % 1,2 % -0,7 % 15934
2011 18 200 18,7 % 14 796 197 1,4 % 3,5% -2,1% 15 606
2012* 18 858 18,4 % 15 388 592 4,0 % 2,8 % 1,2 % 15788
2013* 19 391 18,5 % 15 803 415 2,7 % 2,6 % 0,1 % 15 803
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Taulukko 4. Kokonaiseldke 2155 euroa kuukaudessa vuonna 2013
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Kokonais- Vero-  Kaytettdvissd Muutos Nimellinen  Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2013*
€/v % €/v €lv % % % hinnoin
2000 19200 30,8 % 13 286 3,4 % 16 917
2001 19973 29,2 % 14 141 854 6,4 % 2,5 % 3,8% 17 561
2002 20 558 28,2 % 14 761 620 4,4 % 1,6 % 2,8 % 18 049
2003 20913 27,7 % 15120 360 2,4 % 0,9 % 1,5 % 18 324
2004 21185 27,4 % 15 380 260 1,7 % 0,2 % 1,5 % 18 604
2005 21383 27,2 % 15 567 187 1,2% 0,9 % 0,3 % 18 664
2006 21738 26,7 % 15934 367 2,4 % 1,8 % 0,6 % 18 775
2007 22219 26,1 % 16 420 486 3,0 % 2,5 % 0,6 % 18 881
2008 22752 23,3 % 17 451 1031 6,3 % 4,1 % 2,1% 19278
2009 23880 22,4 % 18 531 1080 6,2 % 0,0 % 6,2 % 20471
2010 23943 22,9 % 18 460 -71 -0,4 % 1,2 % -1,6 % 20 148
2011 24 266 22,8 % 18734 274 1,5 % 3,5% -1,9 % 19759
2012* 25144 22,9 % 19 386 652 3,5% 2,8 % 0,7 % 19 890
2013* 25854 23,0 % 19 908 522 2,7 % 2,6 % 0,1 % 19 908
Taulukko 5. Kokonaiseldke 2692 euroa kuukaudessa vuonna 2013
Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos  vuoden 2013*
€/v % €/v €lv % % % hinnoin
2000 24000 34,0 % 15 840 3,4 % 20 168
2001 24 966 32,5% 16 852 1012 6,4 % 2,5% 3,8% 20928
2002 25692 31,4 % 17 625 772 4,6 % 1,6 % 3,0% 21551
2003 26 136 30,7 % 18112 488 2,8% 0,9 % 1,9 % 21950
2004 26 472 30,3 % 18 451 339 1,9 % 0,2 % 1,7 % 22318
2005 26724 30,1 % 18 680 229 1,2 % 0,9 % 0,4 % 22397
2006 27 168 29,5 % 19153 473 2,5% 1,8 % 0,8 % 22 568
2007 27768 29,0 % 19715 562 2,9% 2,5% 0,5% 22671
2008 28 428 27,6 % 20582 867 4,4 % 4,1 % 0,3 % 22737
2009 29832 25,6 % 22195 1613 7,8 % 0,0 % 7,8 % 24519
2010 29916 26,3 % 22048 -147 -0,7 % 1,2 % -1,9 % 24 065
2011 30324 26,1 % 22 409 361 1,6 % 3,5% -1,8 % 23 636
2012* 31416 26,2 % 23185 776 3,5% 2,8 % 0,6 % 23788
2013* 32304 26,2 % 23 840 655 2,8% 2,6 % 0,2 % 23 840
Taulukko 6. Kokonaiselake 4715 euroa kuukaudessa vuonna 2013
Kokonais-  Vero-  Kaytettdvissd Muutos Nimellinen  Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2013*
€/v % €/v €lv % % % hinnoin
2000 42 000 41,4 % 24612 3,4 % 31338
2001 43 691 39,9 % 26 258 1 646 6,7 % 2,5 % 4,1 % 32608
2002 44976 38,7 % 27570 1312 5,0 % 1,6 % 3,4 % 33712
2003 45756 37,8 % 28 460 890 3,2% 0,9 % 2,3% 34491
2004 46 356 37,2 % 29112 651 2,3% 0,2 % 2,1% 35213
2005 46 788 36,9 % 29523 412 1,4 % 0,9 % 0,5 % 35398
2006 47 568 36,0 % 30 444 920 3,1% 1,8 % 1,3 % 35871
2007 48 624 35,5 % 31362 919 3,0 % 2,5 % 0,5 % 36 064
2008 49788 35,2 % 32263 900 2,9 % 4,1 % -1,2 % 35 641
2009 52 260 34,4 % 34283 2020 6,3 % 0,0 % 6,3 % 37 873
2010 52392 34,0 % 34579 296 0,9 % 1,2 % -0,3 % 37742
2011 53 100 33,9 % 35099 520 1,5 % 3,5% -1,9 % 37020
2012* 55020 34,0 % 36313 1214 3,5% 2,8 % 0,6 % 37 257
2013* 56 580 35,7 % 36 381 68 0,2 % 2,6 % -2,4 % 36 381
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Taulukko 7. Eldkeldispuolisot, molempien kokonaiseldke 1 616 euroa kuukaudessa vuonna 2013

LIITE 2 3(3)

Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos  vuoden 2013*
€lv % €lv €lv % % % hinnoin
2000 28 800 27,2 % 20 966 34 % 26 696
2001 29960 25,5 % 22320 1353 6,5 % 2,5% 3,8% 27717
2002 30 837 24,6 % 23251 931 4,2 % 1,6 % 2,6 % 28 430
2003 31370 24,3 % 23747 496 2,1% 0,9 % 1,2 % 28779
2004 31777 24,2 % 24087 340 1,4 % 0,2 % 1,2 % 29136
2005 32075 24,0 % 24 377 290 1,2 % 0,9 % 0,3 % 29227
2006 32608 23,5 % 24 945 568 2,3% 1,8 % 0,6 % 29392
2007 33328 23,6 % 25463 518 2,1% 2,5% -0,4 % 29280
2008 34128 21,3 % 26 858 1395 55 % 4,1 % 1,3 % 29671
2009 35820 18,9 % 29050 2191 8,2% 0,0 % 8,2 % 32092
2010 35914 18,7 % 29198 148 0,5% 1,2 % -0,7 % 31 869
2011 36 400 12,1 % 31995 2797 9,6 % 3,5% 5,9 % 33746
2012* 37716 11,0 % 33567 1572 4,9 % 2,8% 2,1 % 34 440
2013* 38 781 10,9 % 34 554 987 2,9% 2,6 % 0,3 % 34 554

Taulukko 8. Perheeton eldkeldinen, kansaneldke 630,02 euroa vuonna 2013 tdydennettyni

takuueldkkeelld (1.3.2011 alkaen), jolloin kokonaiselidke 738,82 euroa kuukaudessa.

Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos  vuoden 2013*
€lv % €lv €lv % % % hinnoin

2000 5358 5358 34 % 6823
2001 5654 5654 296 55 % 2,5% 2,9 % 7022
2002 5851 5851 197 3,5% 1,6 % 1,9 % 7 155
2003 5921 5921 70 1,2 % 0,9 % 0,3 % 7176
2004 5957 5957 35 0,6 % 0,2 % 0,4 % 7 205
2005 6 049 6 049 92 1,5 % 0,9 % 0,7 % 7 252
2006 6 150 6 150 101 1,7 % 1,8 % -0,1 % 7 246
2007 6298 6298 148 2,4 % 2,5% -0,1 % 7242
2008 6702 6702 403 6,4 % 4,1 % 2,2 % 7403
2009 7010 7010 308 4,6 % 0,0 % 4,6 % 7744
2010 7010 7010 0 0,0 % 1,2 % -1,2 % 7 651
2011 8 050 8 050 1041 14,8 % 3,5% 11,0 % 8491
2012* 8 565 8 565 514 6,4 % 2,8% 3,5% 8787
2013* 8 866 8 866 301 3,5% 2,6 % 0,9 % 8 866

* Vuonna 2013 televisiolupamaksun korvaaminen yleisradioverolla jitetty tarkastelun ulkopuolelle ostovoimalaskelmissa,

veroprosentit eivit siis sisilld yleisradioveroa.
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ELAKKEENSAAJAN OSTOVOIMAN KEHITYS VIIME VAALIKAUDELLA 2007-2011
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Jenni Oksanen: Eldkkeet, verot ja ostovoima

Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoiman kehityksestd vuosina 1991-2004. 4.5.2004
Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2004

Suomen asema palkkaverottajana. 31.5.2004

Jaana Kurjenoja: Veropolitiikka ja verotuotot

Tilastollinen analyysi henkiloverotuksen, arvonlisdverotuksen ja

yhteisoverotuksen tuotoista 1980- 2003. 20.1.2005, 2.p 7.4.2005

Jenni Oksanen: Kulutusverotus Suomessa. 5.4.2005

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2005

Suomi tyon verottajana. 6.6.2005

Jaana Kurjenoja: Tydvoimakustannuksen verokiila 2005. 31.8.2005

Jaana Kurjenoja: Veronkevennyksilla ostovoimaa

Palkansaajan tuloverotus ja ostovoima 1991-2006. 3.1.2006

Jenni Oksanen: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2006

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2006. 24.1.2006
Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2006

Miten Suomi verottaa nyt ty6ta? 16.8.2006

Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2007

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2007. 13.12.2006
Minna Punakallio: Verottaja ostajan kukkarolla

Kulutusverot Suomessa ja muissa maissa. 4.10.2007

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2007

Suomi palkkaverottajana. 25.10.2007

Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2008

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2008. 30.1.2008
Jaana Kurjenoja: Tyon verotus ja perheet Euroopassa

Perheiden verotus, lapsilisat ja paivahoito 11 Euroopan maassa. 11.2.2008

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2008

Suomi tyon verottajana. 15.9.2008

Jaana Kurjenoja: Elakkeensaajan verotus ja ostovoima 2000-luvulla 10.2.2009
Minna Punakallio: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2009

Suomen asema tyon verottajana. 16.11.2009

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2010

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa. 7.1.2010

Mikael Kirkko-Jaakkola: Elakkeet, verot ja ostovoima

Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoimasta 2000-luvulla. 15.6.2010
Minna Punakallio: Suomi ja muut maat tyon verottajina

Kansainvalinen palkkaverovertailu 2010.9.11.2010

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2011 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 13.12.2010
Minna Punakallio: Mita tuloverotuksessa on tapahtunut?

Palkansaajan verot ja ostovoima 1990-luvun alun laman jalkeen. 4.7.2011

Mikael Kirkko-Jaakkola: Mita eldkeverotuksessa on tapahtunut?

Eldkkeensaajan verot ja ostovoima 2000-2011. 4.8.2011

Minna Punakallio: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2011 19.12.2011

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2012 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 16.2.2012
Minna Punakallio: Kiristysten aika

Kulutusverot meilld ja muualla. 4.9.2012
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