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TIIVISTELMA

Selvityksessd tarkastellaan elikkeensaajan verotuksen ja ostovoiman muutoksia
2000-luvulla. Niitd havainnollistetaan esimerkkilaskelmien avulla kuudella eldke-
tulotasolla. Kahdella alimmalla tasolla kokonaiseldke muodostuu tydeldkkeestd
sekd sitd tdaydentdvastd kansaneldkkeestd, neljillda korkeammalla eldketasolla pel-
kasta tyoelakkeesta.

Pelkkdd tyoelakettd saavien eldkeldisten ostovoima on kasvanut 16,9-18,4 pro-
senttia vuodesta 2000 vuoteen 2011. Pienituloisempien eldkeldisten, jotka saavat
tyoeldkkeensad lisaksi myos kansaneldkettd, ostovoima on kasvanut 13,2-15,5 pro-
senttia. Verokevennykset ovat tukeneet tydelikkeensaajien ostovoiman kasvua
merkittdvasti. Pelkkda tyoeldketta saavien ostovoiman kasvusta yli 70 prosenttia
on tullut tuloveron kevennyksisté, kun heidan tuloveroprosenttinsa ovat laskeneet
7,6-8,5 prosenttiyksikkoda 2000-luvun aikana. Padttyneen vaalikauden aikana tu-
loverokevennysten merkitys korostui entisestadn. Tuloverokevennysten osuus oli
yli 90 prosenttia pelkkdd tydeldkettd saavien ja yli 60 prosenttia kansaneldkkeelld
tdydennettyd tyoeldkettd saavien ostovoiman kasvusta vuodesta 2007 vuoteen
2011.

Kahden viime vuoden aikana positiivinen ostovoimakehitys on kdantynyt laskuun
vuoden 2009 poikkeuksellisen kovan ostovoiman nousun jilkeen. Vuonna 2011
ostovoima pienenee esimerkkitulotasoilla peréti 1,7-2,4 prosenttia. Kiihtyva in-
flaatio sy0 ostovoimaa, kun indeksikorotukset seuraavat vasta viiveelld perdssa.
Myo6skdin elakeverotuksessa ei ole endd tapahtunut ostovoimaa tukevaa keventy-
mistd kahteen vuoteen.

Veronmaksajain Keskusliitto seuraa eldkeldisten veromuutosten vaikutuksia osto-
voimakehitykseen, ja edellinen selvitys aiheesta julkaistiin kesdlld 2010. Selvityk-
sen on tehnyt ekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola.






SISALLYS

THIVISEEIIMA ..ottt sttt et s 1
) S o) s U P21 (o JO TR 2
1.1 ElAKKEENSAQJAL ....vevreeeeececeicieiiacieteict ettt ettt ettt seae 2
1.2 Eldkeldisten tulot ja toImMeentulo .......cccoveueurecueinicirinicinceiceectreeee e eeeeses 3
1.3 Eldkelaisille maksuunpannut VEIOt ........coocceueueuririnenercucieieiniseseneciesesetstsesesesesesenesesseseeseseseseses 4
2 Eldkkeensaajan tUlOVETOPEIUSTERL ........cvueueureucureiucricieireecteieierseseeesreseseseaeseeesessesesessesesseaeaesssscses 6
2.1 Eldketulo kunnallisverotuksessa..........ccovuruiiriiiiiniciiicccicc e 6
2.2 Eldketulo valtionVerotUKSESSa . ....c.c.vuueuvreucueureueieiieeirieseineiceseseiciseesetsesese et s ssesesessesesssssacsees 9
3 Eldkeverotuksen taso ja muutokset 2000-luvulla .........cccoooeuniiiinininniiniiiiccccnes 12
3.1 TULOVETOPTOSENLL....uvuiueiiucieieiciieietreseseiseacte ettt ettt seacses 12
3.2 Eldketulon ja palkkatulon verotuksen eroja..........cccceunecrnenierniereenicreeeenseenenseesensesenns 13
3.3 Tuloveroprosenttien kehitys 2000-Iuvulla ..........c.ccccocuviviiiniinniiniicicceceees 15
4  Eldkkeensaajan ostovoiman kehitys 2000-1uvulla.........ccccoveeureeincnnecincenecenccneceeceens 18
4.1 Bruttoeldkkeiden muutOKSet.........cccovuiiiiiiiiiiiiicicc s 18
4.2 OStOVOIMAN MUULOKSEE ...ueuviueeiinceeicacieieieteieietseaes et eeae st sesese e st sesetseaeseseas 19
4.3 Viime vaalikauden ostovoimakehitys........ccocceuviccirinicrniicinicicccceee e 22
5 LOPUKSI .ttt ettt 24
LARLEILE. ...eetreecceeietetrtr ettt ettt ettt sttt bbb bbbttt et ettt bebe 25
Liitteet:
Liite 1 Eldkkeensaajien tuloveroperusteita 2000-2011
Liite 2 Eldkkeensaajan ostovoima tulotasoittain 2000-2011

Liite 3 Perheellisen eldkkeensaajan ostovoiman muutos 2008-2010



1 JOHDANTO

Elidkkeensaajien médrd on kasvussa, ja nyt jo noin joka neljannelle suomalaiselle
maksetaan eldkettd. Tamdn joukon toimeentulo ja ostovoiman kehitys ovatkin
tarkeitd kysymyksid, joihin veropolitiikalla on suuri vaikutus. Mittaluokkaa antaa
se, ettd vuonna 2010 eldkkeitd maksettiin 23,2 miljardia euroa (Nyman &
Kiviniemi, 2011).

Selvityksen johdantoluvussa luodaan lyhyt katsaus eldkkeensaajiin, heiddn toi-
meentuloonsa ja heiltd kerdttyihin veroihin. Taman jalkeen kdydéddn lapi eldkeve-
rotukseen vaikuttavia veroperusteita ja niiden muutoksia vuosituhanteen alkuun
verrattuna. Kolmannessa luvussa tarkastellaan elikkeen tuloverotusta kokonai-
suutena ja veroprosentin muutoksia 2000-luvulla. Neljannessé luvussa keskitytdan
eliakkeensaajan ostovoiman kehitykseen esimerkkieldketasoilla. Lopuksi kootaan
yhteen selvityksen sanomaa. Julkaisu on padosin pdivitys reilu vuosi sitten jul-
kaistusta Eldkkeet, verot ja ostovoima —selvityksestd (Kirkko-Jaakkola, 2010).

1.1 Eldkkeensaajat

Eldkettd saavien joukko on kasvanut 2000-luvulla keskimaérin noin 18 000 hen-
gelld vuosittain. Heitd oli vuoden 2010 lopussa ldhes 1,5 miljoonaa Eldketurvakes-
kuksen mukaan. Tyoeldkettd maksettiin tastd joukosta 1,36 miljoonalle hengelle.
Suurin osa, noin 1,1 miljoonaa, eldkettd saavista oli vanhuuseldkkeella.

KUVIO 1 Elakettd saavat 1993-2010 kunkin vuoden lopussa (31.12.)
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Kaikista vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkettd saavista hieman yli
puolet sai pelkkaa tyoelakettd. Kuusi prosenttia sai pelkédstadn kansaneldkettd ja 41
prosenttia sekd tyo- ettd kansaneldkettd. Kansaneldkettd saavien osuus on laskenut
viime vuodet.

1.2 Eldkelidisten tulot ja toimeentulo

Keskimairdinen kokonaiseldke vuoden 2010 lopussa oli Kelan mukaan 1 373 eu-
roa kuukaudessa. Uusilla eldkeldisilla elakkeet ovat keskimédrin titd suurempia.
Vuonna 2010 vanhuuseldkkeelle siirtyneiden keskimédrdinen tyoeldke olikin jo
1 687 euroa kuukaudessa (Nyman & Kiviniemi, 2011).

Kuvioon 2 on havainnollistettu eldketulojakauma vuoden 2009 lopussa. Lahes 95
prosentilla elikkeensaajista kuukausieldke oli tuolloin alle 2 600 euroa. Tilastokes-
kuksen tulonjakotilaston mukaan eldkeldiskotitalouksien tulot ovat kasvaneet va-
estoryhmistd yrittdjien jalkeen toiseksi eniten vuodesta 1990 vuoteen 2009. Tétd
selittdd tyoeldkkeiden ja omaisuustulojen suurempi tulo-osuus eldkkeelle siirty-
neilld. Pienituloisuusaste eldkeldisten joukossa on kuitenkin kasvanut 2000-luvulla
lukuun ottamatta taantumavuotta 2009. Pienituloisuus on lisddntynyt, koska mo-
nien eldkkeelld olevien tulot eivit ole nousseet yhtd paljoa kuin koko kansan me-
diaanitulo. Vuoden 2011 maaliskuusta voimaantulleella 687,74 euron takuuelidk-
keelld pyritadnkin parantamaan pienituloisten eldkeldisten toimeentuloa.

KUVIO 2 Elakkeensaajien lukumaara eldketuloluokittain 31.12.2009
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Eldkkeelle siirtyminen vaikuttaa kotitalouden toimeentuloon monella tapaa. Toi-
meentulon muutokset riippuvat esim. siitd siirrytddnko eldkkeelle tyostd vai tyot-
tomyydestd. Kaytettdvissd olevat tulot voivat siis laskea tai nousta. Rantala ja
Suoniemi (2011) ovat tutkineet, miten vuonna 2003 eldkkeelle siirtyneiden toi-
meentulo muuttui eldkoitymisen johdosta. Heidin mukaansa kaytettavissd olevi-
en tulojen mediaani kotitalouden kulutusyksikk6d kohden ei juuri muutu aikai-
sempaan tulotasoon verrattuna. Eldkkeelle jadneiden toimeentulo on ehkd jopa
hieman yllittien mediaaniltaan niinkin korkea kuin 99 prosenttia ennen eldkkeel-
le jadntid saadusta tuloista. Naisséd tuloksissa myos pddomatulot sekd puolison tu-
lot tasaavat elakkeelle siirtymisestd johtuvaa toimeentulon muutosta.

Eldketulot muodostavat eldkeldisten bruttotuloista noin 90 prosenttia. Keskimaa-
rdisten bruttoeldkkeiden kasvu 90-luvulla ja 2000-luvun alkupuoliskolla on ollut
péddasiassa seurausta indeksitarkistuksista. Myos elakeldisryhmén rakenteen muu-
tokset ovat vaikuttaneet kasvulukuihin. Eldketulot ja palkkatulot kasvoivat talla
ajanjaksolla suunnilleen saman verran. Eldkeverotuksen palkkaverotusta pienem-
pien kevennysten vuoksi nettoeldkkeet nousivat kuitenkin nettopalkkoja vihem-
man. (Laesvuori, 2006)

Keskituloisen eldkeldisen kdytettdvissa olevat tulot kulutusyksikkod kohden ovat
Rantalan ja Suoniemen (2007) mukaan noin 70 prosenttia keskituloisen palkan-
saajan toimeentulosta. Tuloerot eldkeldisten keskuudessa ovat heidin mukaansa
samaa luokkaa kuin palkansaajien keskuudessa. Vaikka vanhuuseldkeldisten koy-
hyysriski pahenee idn myotd, on kéyhyys yleisempéad sosiaaliturvan varassa elavil-
l4 tydvoiman ulkopuolella olevilla kuin eldkeldisilla.

Eldkeldisten toimeentuloon vaikuttaa tulojen ohella varallisuus, ja erityisesti omal-
la asunnolla on tirked merkitys. Rantalan (2006) mukaan asuinvarallisuuden
merkitys eldkeldisten toimeentuloon on kasvanut 90-luvulta, kun nyt eldkkeelle
jadaneet kotitaloudet ovat edeltdjidnsd vauraampia. Tilastokeskuksen Kotitalouksi-
en varallisuus —tilaston mukaan eldkeldisten varallisuus kaksinkertaistui vuodesta
1988 vuoteen 2004, kasvu oli koko vdeston varallisuuden muutosta suurempi.

1.3 Elikeliisille maksuunpannut verot

Vuonna 2009 luonnollisille henkiléille kertyi maksettavaksi tuloveroja vajaa 28
miljardia euroa. Summaan sisiltyvit kaikki ansiotuloista perittavit verot ja pakol-
liset palkansaajamaksut sekd padomatulojen vero. Eldkeldisten osuus tistd vero-
kertymasta oli noin 13 prosenttia. Elakeldisten saamat veronalaiset tulot olivat taa-
sen noin 18 prosenttia kaikista luonnollisten henkiléiden saamista veronalaisista
tuloista. 2000-luvun alussa ndima osuudet olivat jotakuinkin samaa luokkaa Vero-
hallinnon (2002) maksuunpanotilaston luvuista laskettuna.



KUVIO 3 Luonnollisten henkiloiden maksamat tuloverot vuonna 2009 (ml.
vakuutetun tydelake- ja tyottomyysvakuutusmaksut)
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Eldkeldistulonsaajia oli vuonna 2009 Verohallinnon maksuunpanotilaston mu-
kaan luokiteltuna noin 1,2 miljoonaa. Heistd 80 prosenttia maksoi tuloveroja.
Kunnallisvero on eldkeldisten tuloveroista merkittavin, ja ldhes kaikki tuloveroja
maksavat elakeldiset maksavat sitd. Kunnallisveron osuus eldkeldisiltd kerdtyista
tuloveroista oli 73 prosenttia vuonna 2009. Vastaavasti valtion tuloveron osuus oli
17 prosenttia, ja sitd maksoi noin 360 000 elédkeldistd, mika oli 250 000 henkea va-
hemmaén kuin kaksi vuotta aikaisemmin (Kurjenoja, 2009). Vuonna 2000 valtion
tulovero muodosti 31 prosenttia eldkeldisten maksamista tuloveroista
(Verohallinto, 2002).

TAULUKKO 1 Eldkeldisten maksamat tuloverot vuonna 2009 (ilman tyéelike- ja
tyottomyysvakuutusmaksuja), lahde: Verohallinto 2011, maksuunpanon tilasto

Osuus kaikista | Verojen Osuus mak-

Maksajien veroa maksa- | madard, 1000 | setuista

lukumaara neista euroa veroista
Kunnallisvero 937014 96 % 2517076 73 %
Sairausvakuutusmaksu 935 160 96 % 179978 5%
Kirkollisvero 781 686 80 % 147 347 4%
Valtion tulovero 361555 37 % 568 590 17 %
Verot ja maksut yhteensa 973 462 100 % 3438736 100 %




2 ELAKKEENSAAJAN TULOVEROPERUSTEET

Eldketulo verotetaan ansiotulona, kuten palkka- ja yrittdjatulotkin. Eliketuloihin
kohdistuu valtion tulovero, kunnallisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu
sekd kirkollisvero. Valtion tuloveroa maksetaan tuloveroasteikon mukaan valti-
onverotuksessa verotettavasta tulosta. Kunnallisveroa, sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksua ja kirkollisveroa maksetaan sen sijaan kiinteiden prosenttien
mukaan kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perusteella. Toisin kuin ty6tu-
loista, eldketuloista ei peritd tydeldke- ja tydttomyysvakuutusmaksua eiki sairaus-
vakuutuksen pédivirahamaksua. Veronalaisesta tulosta tehtdvit elaketulovdhen-
nykset vaikuttavat merkittidvasti eliketulojen verotukseen, ja myds niiden johdos-
ta elaketulojen verotus poikkeaa selvisti muiden ansiotulojen verotuksesta.

2.1 Elidketulo kunnallisverotuksessa

Kunnallisverotuksessa eldketulosta tehtivat vihennykset ja kunnallisveroprosentti
madrittavat sen, kuinka paljon eldkeldinen maksaan veroa suoraan asuinkunnal-
leen. Kunnallisverotuksen vidhennykset vaikuttavat myos siihen, paljonko eldke-
ldinen maksaa sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua ja kirkollisveroa. Niité pe-
ritddn tietyn prosentin mukaan kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perus-
teella. Keskiméardinen kirkollisveroprosentti on 1,34 vuonna 2011. Suunnilleen
talla tasolla se on ollut koko 2000-luvun ajan. Sairausvakuutuksen sairaanhoito-
maksu on eldkeldisilld 1,36 prosenttia tdnd vuonna.

KUVIO 4 Kunnallisveroprosentit 2000-luvulla, lahde: Kuntaliitto

22
21,50
21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 ZW
21 A Ay Ay yAy Ay
19,75 19,75
20
18,97 19,17
19 1aac 1854 18,59
18,29 18,39 1o45 4
18 17,65 17,67
17 16,50
16,25 16,25
16,00 16,00 16,00 16,00 16,00
16 415,50 15,50
<\15},\00 15,00 v KOTkein
15 em@em Painotettu keskiarvo
=G \atalin
14 T T
o — (o] m < wn O ~ <o) (o)) o —
o o o o o o o o o o — —
o o o o o o [=) o o o o o
[} o N o~ o o~ o [} o~ o o~ (o}



Kunnallisveroprosenttia, jonka kunnat itsendisesti maaradvat ilman lakisaateisid
rajoja, on nostettu viime vuosina monissa kunnissa useampaankin otteeseen.
Vuonna 2011 verotettavilla tuloilla painotettu keskimédrdinen kunnallisveropro-
sentti nousi 0,2 prosenttiyksikkoa 19,17 prosenttiin. Keskimaardinen kunnallisve-
roprosentti on noussut jo 1,5 prosenttiyksikkod vuosituhannen taitteesta.

Eldakkeensaajien verotuksessa verottaja ottaa automaattisesti huomioon kunnallis-
verotuksen elaketulovahennyksen, joka tehdéddn tulosta. Vahennyksen suuruus on
sidottu tdyteen yksin asuvan eldkeldisen kansaneldakkeeseen, minkd on tarkoitus
turvata se, ettei pelkéstd kansaneldkkeesti tai vastaavan suuruisesta muusta elake-
tulosta peritd kunnallisveroa lainkaan. Puolison kanssa asuvan elaketulovihennys
laskettiin verovuoteen 2008 asti puolison tdydestd kansaneldkkeestd, joka on pie-
nempi kuin yksinasuvalla. Vuonna 2009 puolison eldketulovihennys nousi yk-
sinasuvien tasolle, eikd perhesuhteella endd ole vaikutusta eldkeldisten verotuk-
seen.

KUVIO 5 Kunnallisverotuksen elaketulovahennys vuosina 2000 ja 2011,
nimellisina
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KUVIO 6 Kunnallisverotuksen elaketulovahennyksesta saatava verohyoty
keskimaaraisilla kunnallis- ja kirkollisveroprosenteilla laskettuna vuonna 2011
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Eldketulovihennyksen suuruus on eldkkeensaajan eldketulon miérd 8 170 euron
ansiotuloihin asti. Tdéma on vdhennyksen maksimiméidrd vuonna 2011. Tulojen
ylittdessd tuon summan vihennys pienenee pikku hiljaa ja poistuu tdysin, kun
puhtaat ansiotulot ovat noin 23 250 euroa vuodessa. Kuvioon 6 on havainnollis-
tettu konkreettisesti eldketulovihennyksestd saatava verohyoty euroina. Mikali
vahennysté ei olisi, veroja tdytyisi enimmilldan maksaa ldhes 2 000 euroa enem-
min tietyilld tulotasoilla. Tdma johtuu osittain myds siitd, ettd perusvdhennys
kohdistuisi ilman eldketulovdhennystd kaikkein pienimpié eldketuloja saaville.

Kunnallisverotuksessa tulosta tehtdvéd perusvdhennys alkaa hyodyttda eldketulon-
saajia vuonna 2011 tuloalueella, jolla eldketulovdhennys alkaa pienentyd, eli 8 170
euron vuosituloista eteenpdin. Tama siksi, ettd vihennys tehdddn verotuksessa
viimeisend, eli eldketulovahennyksen jalkeen. Perusvdhennys oli vuodesta 1991
vuoteen 2009 samalla 1 480 euron tasolla. Vuonna 2010 perusvdhennys nousi 2
200 euroon ja vuonna 2011 vield 50 eurolla 2 250 euroon. Perusvihennys ulottuu
nykyain eldkkeensaajilla 16 880 euron puhtaisiin ansiotuloihin asti.

KUVIO 7 Perusvahennys elaketulosta vuosina 2000-2011 nimellisina
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Vihennysten johdosta kunnallisverotus on progressiivista. Eldkeldisilld progressi-
on saa aikaan automaattisesti tehtdvit eldketulovdhennys ja perusvidhennys. Kuvi-
oon 8 on havainnollistettu kunnallisveron progressiivisuus elikkeensaajilla. V-
hennysten johdosta 9 620 euron vuosieldkkeelld ei vield synny verotettavaa tuloa
kunnallisverotuksessa. Tulojen kasvaessa tdstd vihennykset pienevit nopeasti, ja
siten 10 000-23 000 euron tuloalueella kunnallisveron osuus tuloista nousee nope-
asti, ja progressio on hyvin jyrkka.

Kuviosta 8 nahdadn myo6s millainen ero kunnallisverotuksessa muodostuu eri tu-
lotasoilla korkeimman ja matalimman télld hetkelld kaytossa olevan kunnallisve-
roprosentin vililld. Suurimmillaan ero on sama kuin nimellisten kunnallisvero-



prosenttien ero, eli 5,25 prosenttiyksikkod. Alle 23 000 euron vuosieldkkeilld se on
kuitenkin pienempi.

Eldkeldiselld on mahdollisuus saada verotuksessaan myds invalidivihennys, mikali
hénelld todettu pysyvd haitta-aste on 30-100 prosenttia. Invalidivihennys on
maksimissaan invalidiprosentin mukainen méara 440 eurosta.

KUVIO 8 Elakkeensaajan kunnallisveron osuus tuloista eri tulotasoilla ja
nimellisilla kunnallisveroprosenteilla vuonna 2011

25%
Korkein kunnallisveroprosentti 21,50
20%
Keskimaarainen kunnallisveroprosentti
15% atalin kunnallisveroprosentti 16,
10 %
5% :
0 % T T T 1
0 10 000 20000 30000 40000 50000

eldketulo, euroa/v

2.2 Eldketulo valtionverotuksessa

Eldketuloon kohdistuu my®s valtion progressiivinen ansiotulovero. Vuonna 2011
ansiotuloveroa kertyy maksettavaksi, kun valtionverotuksessa verotettava tulo on
vahintddn 15 600 euroa vuodessa. Valtion tuloveroasteikkoon on tehty muutoksia
2000-luvulla vuosittain (ks. Liite 1). Lopullisen veron méarda voi pienentad tastd
vield mm. mahdollinen invaliditeetti ja kotitalousvahennys, joka tehdddn ensisijai-
sesti valtion tuloverosta.

TAULUKKO 2 Valtion tuloveroasteikko vuonna 2011

Verotettava ansiotulo, € |Vero alarajan kohdalla, € |Vero alarajan ylittdvasta tulon osasta, %

15600 -23 200 8 6,5
23200-37 800 502 17,5
37 800 - 68 200 3057 21,5

68 200 - 9593 30,0
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Eldkkeensaajan veroihin vaikuttaa tuloveroasteikon ohella valtionverotuksen ela-
ketulovihennys. Se otetaan viran puolesta automaattisesti huomioon verotettavaa
tuloa laskettaessa. Aikaisemmin tdlld tulosta tehtdvilld vdhennykselld pyrittiin
turvaamaan se, ettei pelkédstd kansaneldkkeestd joutunut maksamaan tuloveroja.
Nykyaén asteikon alin tuloraja on sen verran korkea, ettei kansanelakkeestd tai
pienisté tyoeldkkeistd maksettaisi valtionveroa muutenkaan. Vihennys onkin saa-
nut uudenlaisen merkityksen, kun verovuodesta 2008 alkaen silld on pyritty ta-
kaamaan se, ettei eldkkeensaajan tuloveroprosentti olisi korkeampi kuin 53 vuotta
tayttdneen palkansaajan veroprosentti. Ilman titd vdhennystd palkansaajan vero-
prosentti muodostuisi pienemmaksi pelkistd tyotuloista tehtdvien ansiotulo- ja
tyotulovahennyksen johdosta. Vahennys on sidottu kansaneldkkeen tiyteen maa-

rddn ja valtion tuloveroasteikon alarajaan.

Valtionverotuksen elaketulovahennykselld on merkitysta vasta valtion tuloveroas-
teikon alarajan suuruisista eliketuloista eteenpdin. Vdhennys lasketaan verotuk-
sessa kuitenkin jo pienimmilld tuloilla, joilla vihennys on oikeastaan suurimmil-
laan. T4illéin silld ei kuitenkaan ole vaikutusta veron médrddn, koska ilman va-
hennystikéddn valtion veroa ei tulisi maksettavaksi alle tuon 15 600 euron vuositu-
lorajan. Vihennyksen ansiosta elikkeestd maksetaan valtion tuloveroa vuonna
2011 vasta 21 984 euron vuosieldkkeestd ldhtien, kun tulonsaajalla ei ole muita an-

siotuloja.

KUVIO 9 Valtionverotuksen eldketulovdhennys vuonna 2000 ja 2011 nimellisina
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Kuvioon 10 on havainnollistettu konkreettisemmin vahennyksestd saatava vero-
hyoty euroissa. Korkeimmillaan se on noin 700 euroa vuodessa. Vihennys pois-

tuu kokonaan noin 36 490 euron puhtailla ansiotuloilla.
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KUVIO 10 Valtionverotuksen eldketulosta saatava verohyaoty eri tulotasoilla
vuonna 2011
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3 ELAKEVEROTUKSEN TASO JA MUUTOKSET 2000-LUVULLA

3.1 Tuloveroprosentti

Kiteen jadvaian nettoeldkkeeseen vaikuttavat siis kunnallisvero, valtion tulovero,
kirkollisvero ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu seki verotuksessa tehtivit
vahennykset. Kuviossa 11 havainnollistetaan elakkeensaajan vuositulojen mukaan
madrdytyvaa tuloveroprosenttia vuonna 2011 kaikki ndmé huomioiden keskimaa-
rdisilla kunnallis-(19,17%) ja kirkollisveroprosentilla(1,34%) laskettuna. Kuviosta
ndhdddn myos millaiseksi veroprosentti muodostuisi ilman automaattisesti tehta-
vid eldketulovdhennyksid. Vahennysten ansiosta elikkeensaaja maksaa tuloveroja
vasta, kun vuositulot ylittivdt 9 620 euroa. Kuukausitasolla siis alle 800 euron
elakkeistd ei peritd veroja, kun muita vuosituloja ei ole. Tulojen kasvaessa tastd ve-
roprosentti nousee jyrkasti marginaaliveroprosentin ollessa yli neljakymmenta.
Progression kireys tdlla tulotasolla johtuu kunnallisverotuksen eldketulovidhen-
nyksen ja perusvihennyksen pienenemisestd tulojen kasvaessa.

KUVIO 11 Eldakkeensaajan tuloveroprosentti ja marginaaliveroprosentti seka
veroprosentti ilman kunnallis- ja valtionverotuksen eldketulovdahennyksia
vuonna 2011
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Suurin osa elakkeistd maksetuista veroista koostuu kunnallisverosta, kuten jo joh-
dantoluvussa todettiin. Mitd suurempi eldke, sitd merkittaivammaksi valtion tulo-
veron osuus nousee (kuvio 12). Jotakuinkin keskimaariisen eldkkeen suuruisesta
n. 1500 euron kuukausielikkeestd ei vield mene valtion tuloveroa. Niin ollen
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kunnallisverotuksen muutoksilla on suurempi vaikutus pieniin ja keskimaaraisiin
elakkeisiin kuin valtionverotuksen muutoksilla tdlld hetkelld. Valtion ansiotulove-
roasteikolla pystytddn sddntelemddn sen sijaan paremmin suurempituloisten eldk-
keensaajien verotusta.

KUVIO 12 Eldakkeensaajan tuloverotuksen rakenne kuudella tulotasolla vuonna
2011, prosentteina tuloveroista
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3.2 Eldketulon ja palkkatulon verotuksen eroja

Eldke- ja palkkatulo verotetaan ansiotulona. Niiden verotuksessa syntyy kuitenkin
eroa niihin kohdistuvista eri vahennyksisté ja sosiaalivakuutusmaksuista johtuen.
Palkkatulosta maksetaan pakollisia tyoeldke- ja tyottomyysvakuutusmaksuja.
Vuonna 2011 alle 53-vuotiaalla palkansaajalla ne ovat yhteensd 5,3 prosenttia ja
53 vuotta tdyttdneelld 6,6 prosenttia palkkatulosta. Ndmé veronluonteiset maksut
ovat muussa palkkaverotuksessa vihennyskelpoisia, eikd niitd makseta eldketulos-
ta. Palkan verotukseen kohdistuu myos vahennyskelpoinen sairausvakuutuksen
péivarahamaksu, joka on 0,82 prosenttia vuonna 2011. Sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksua sen sijaan maksetaan seka palkka- ettd eldketulosta, tosin elake-
ldiselld se on 1,36 prosenttia ja palkansaajalla 1,19 prosenttia kunnallisverotukses-
sa verotettavasta tulosta.

Palkkatulosta tehdddn tulonhankkimisvdhennys ennen kunnallisveron ja valtion
tuloveron laskentaa. Liséksi voidaan vdhentdd ammattijirjeston jasenmaksu. Ndi-
td, kuten muitakaan palkkatulonhankkimiskustannuksiin liittyvid vdhennyksid ei
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saa eldketulosta. Vahennykset perustuvatkin tavoitteeseen veroja edeltdvian netto-
tulon verotuksesta.

Kunnallisverotuksen ansiotulovidhennys ja valtionverotuksen tyotulovihennys ke-
ventdvit pieni- ja keskituloisen palkansaajan verotusta. Niilld vdhennyksilld on
pyritty tukemaan tyonteon kannattavuutta ja pienentdmddn ty6ttomyysloukkuja.
Eldkeldisilla on kunnallisverotuksessa ja valtionverotuksessa myos omat eldketu-
lovahennykset. Ne keventavit pieni- ja keskituloisten eldkeldisten verotusta.

Tulotasosta riippuen samansuuruisen palkkatulon ja eldketulon verorasitus voi
muodostua hyvinkin erisuuruiseksi eri veronluonteisista maksuista ja viran puo-
lesta tehtdvistd vahennyksistd johtuen. 14 000 euron vuosituloihin saakka elak-
keestd jad enemmin kiteen kuin samansuuruisesta palkkatulosta. Elaketuloa ve-
rotetaan 15 000-26 000 ja 30 000-42 000 euron vuosituloilla sen sijaan hieman ki-
reammin kuin alle 53-vuotiaan palkkatuloa. Suurimmilla tulotasoilla, kun vdhen-
nykset pienevit, elakkeen verotus on kevyempid kuin palkkatulon palkansaajan
maksamien veronluonteisten vakuutusmaksujen takia. Verrattaessa elidketulon ve-
rotusta 53 vuotta tayttineen palkansaajaan palkkatulon verotukseen, eldketulosta
jaa kéteen vahintddn yhtd paljon kuin samansuuruisesta palkasta (kuvio 13). 53
vuotta tiyttineeseen palkansaajaan kohdistuu kovempi verorasitus kuin alle 53-
vuotiaaseen korkeammasta tydeldkevakuutusmaksusta johtuen.

KUVIO 13 Elaketulon ja palkkatulon tuloveroaste tulojen mukaan 2011
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Eldkeldisen verotus on selkedsti muuttunut vuodesta 2007, jolloin elikkeensaajan
verotus oli 14 000-31 000 euron vuosituloilla my6s kiredmpad kuin 53 vuotta tayt-
tdneen palkansaajan. Puolison kanssa asuneilla eldkeldisilld verotuksen kireys pal-
kansaajaan verrattuna entisestdan korostui, koska kunnallisverotuksen eldketulo-
vahennys maaraytyi tuolloin vield perhesuhteen mukaan.

3.3 Tuloveroprosenttien kehitys 2000-luvulla

Kuviossa 14 on esitetty yksin asuvan eldkkeensaajan tuloveroprosentin kehitys
2000-luvulla tarkastelluilla kuudella esimerkkitulotasolla. Eldkkeensaajien verotus
oli ankarimmillaan ennen tarkasteluajanjaksoa vuonna 1994, kun ansiotulovero-
tusta oli kiristetty laman aikana. Seuraavina vuosina eldkeldisen verotaakka keveni
ennen kaikkea sairausvakuutusmaksun kevenemisen ja kansaneldkevakuutusmak-
sun poistumisen ansiosta (Kurjenoja, 2009).

Kuvio havainnollistaa tilannetta, jossa vuonna 2000 tyoelidkkeet ovat esimerkkita-
pauksissa olleet 400, 800, 1200, 1 600, 2 000 ja 3 500 euroa kuukaudessa. Kahta
alinta tyoeldketasoa on tdmén lisdksi tdydennetty ensimmaiisen kuntaryhmén kan-
sanelikkeelld'. Tyoeldkettd on vuosittain nostettu TyEL -indeksin mukaan ja
mahdollista kansaneldkeosaa KEL -indeksin ja tasokorotusten perusteella.

Kahdella alimmalla eldketasolla tuloverotus pysyi suunnilleen ennallaan vuodesta
2001 vuoteen 2007. Keventyvd sairausvakuutusmaksu osittain kompensoi kiristy-
vad kunnallisverotusta. Samaan aikaan valtionverotukseen tehdyt kevennykset sen
sijaan laskivat pelkkaa tyoeldkettd, eli neljad ylintd kuukausielaketta saavien vero-
tusta. Kevennykset painottuivat suurimmille eldketuloille, joista maksettiinkin
eniten valtionveroa.

Vuosina 2008 ja 2009 eldkkeiden verotus keveni kautta linjan, toisilla tulotasoilla
tosin selvdsti enemmaén kuin toisilla. Télloin eldkkeiden verotus pyrittiin saatta-
maan kireimmillddn 53 vuotta tdyttdneen palkansaajan verotuksen tasolle. Se
merKkitsi sitd, ettd eldkkeiden verotus keveni etenkin kahdella tarkastelun keskim-
maisistd tulotasoista, joilla eldkkeen verotus oli ollut selkedsti kireampaé kuin vas-
taavansuuruisen palkan.

Vuonna 2010 veroprosentit menivat eri suuntiin eldketasosta riippuen. Kolmella
alimmalla tulotasolla verotusta kevensivit padasiassa perusvahennyksen korotus
ja kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen muutos, mistd syystd keskimaarai-
sen kunnallisveroprosentin ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun nousut ei-
vat kiristdneet kokonaisuudessaan tuloverotusta. Kahdella seuraavalla, keskimaa-
rdistd eldkettd suuremmalla tulotasolla verotus sen sijaan kiristyi. Perusvahennyk-
sen ja kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen muutokset eivit endd vaikutta-
neet ndilla tulotasoilla. Sen sijaan kunnallisverotuksen kiristyminen ja sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun nousu kiristivit kokonaisverorasitusta enemmén

Kuntaryhmiluokitus poistui vuonna 2008, jolloin toisessa kuntaryhmissi asuvien kansaneldke nousi ensimmaéisen
kuntaryhmain tasolle.
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kuin mitd valtion tuloveroasteikkoon tehdyt muutokset lievensivat. Toiseksi
ylimmalld tulotasolla (2 527 €/kk) valtionverotuksen eldketulovihennyksen pie-
neneminen kiristi myos verotusta. Ylimmilld tulotasolla verotaakka sen sijaan ko-
konaisuudessaan keveni valtioverotuksen asteikkomuutosten ansiosta.

Vuonna 2011 verotus pysyi ennallaan kolmella alimmalla tulotasolla ja keveni
hieman tata korkeammilla tuloilla. Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ale-
neminen kompensoi keskimiaérdisen kunnallisveroprosentin nousun. Valtion tu-
loveroasteikon rajoihin tehdyt tarkistukset ylittivat pieniksi jadneet eldkeindeksien
korotukset, miké kevensi valtionveroa maksavien verotusta hieman.

KUVIO 14 Tuloverojen osuus veronalaisesta eldketulosta 2000-lvulla
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Eldketuloja tarkistettu vuosittain eldkeindeksien ym. muutosten mukaisesti.

Koko 2000-luvun aikana esimerkkieldkkeensaajien verotus on keventynyt yhteen-
sd 3,7-8,5 prosenttiyksikkod. Eniten veroprosentti on laskenut jotakuinkin keski-
maédrdistd 1517 euron kuukausieldkettd saavalla, perdti 8,5 prosenttiyksikkod.
Vuoden 2000 verotuksella timan suuruista eldketta saavalle jdisi elakkeestd kiteen
nykyddn 129 euroa vihemman kuukaudessa kuin nykyverotuksella. Keskituloisen
palkansaajan tuloveroprosentti on vastaavasti keventynyt 2000-luvulla 4,9 pro-
senttiyksikkod (Punakallio, 2011).
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TAULUKKO 3 Eldkkeensaajan verotuksen muutos vuodesta 2000 vuoteen 2011

elake veroaste veroaste | Veroasteen muu- Verotuksen keven-
vuonna 2011 2011 2000 tos, prosenttiyk- nys(-), euroa/kk
euroa/kk % % sikkoa vuonna 2011

877 3,5% 7,2 % -3,7 % -32

1139 12,1 % 17,2 % -5,1% -58

1517 18,7 % 27,2 % -8,5 % -129

2022 22,8% 30,8 % -8,0 % -162

2527 26,1 % 34,0 % -7,9 % -200

4425 33,8% 41,4 % -7,6 % -336

Huomionarvoista on myos se, ettd puolison kanssa asuvan eldkeldisen verotus oli
vield vuonna 2008 kireampid kuin yksin asuvan kunnallisverotuksen eldketulova-
hennystd saavien tulotasolla. Vuodesta 2009 lahtien heiddn veroprosenttinsa ke-
veni yksin asuvan tasolle. Néin ollen heiddn veroprosenttinsa on laskenut enem-
man kuin tdssa kasitellyissa esimerkkilaskelmissa. Tarkemmat luvut selviavat liit-

teestd 2 ja 3.
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4 ELAKKEENSAAJAN OSTOVOIMAN KEHITYS 2000-LUVULLA

Elidkkeensaajan ostovoiman kehitykseen vaikuttavat tuloveromuutosten lisaksi
elakkeiden indeksikorotukset ja elinkustannusten muutokset. Kun edellisessa lu-
vussa tarkasteltiin eldkkeensaajan tuloverotusta ja siind viime vuosien aikana ta-
pahtuneita muutoksia, tissd luvussa tarkastelun kohteena ovat aluksi elikkeiden
ja elinkustannusten muutokset. Lopuksi summataan ndmai tulokset yhteen osto-
voimalaskelmiksi.

4.1 Bruttoelikkeiden muutokset

Kuvio 15 havainnollistaa 2000-luvun eldkeindeksien ja hintatason muutoksia. In-
flaatio on 2000-luvulla ollut keskimaérin 1,7 prosenttia, mikali valtiovarainminis-
terion ennuste timan vuoden 3,4 prosentin inflaatiosta® toteutuu. Talloin elinkus-
tannukset ovat vuonna 2011 noin 21 prosenttia korkeammat kuin vuonna 2000.
Kansaneldkeindeksi on noussut suunnilleen saamaa tahtia. Taman lisdksi kansan-
eliakkeeseen on indeksikorotusten lisdksi tehty ostovoiman turvaavia tasokorotuk-
sia vuosina 2001, 2005 ja 2008. Tyoeldkeindeksi on noussut keskimddrin hieman
vajaa 2,2 % vuodessa, mika tarkoittaa noin 26 prosentin nousua vuoteen 2000 ver-

rattuna.

KUVIO 15 Tyoeldke- kansanelidke- ja elinkustannusindeksin vuosimuutokset
2001-2011, lahteet: ETK, Tilastokeskus, valtiovarainministerio
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2 Valtiovarainministerion Suhdannekatsaus 20.6.2011.



19

Edellisessd luvussa tarkastelluista kuudesta esimerkkitulotasosta (tarkemmin sivu
15) neljan ylimmin, eli pelkdsti tyoelikkeestd koostuvat, eldkkeet ovat siis nous-
seet bruttona tuon 26 prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2011. Kahden alimman
kokonaiseldke on sen sijaan noussut noin 31 prosenttia kansanelakkeen tasokoro-
tusten ansiosta.

Eldkeindeksit seuraavat kuluttajahintojen muutoksia, ja niiden tarkoituksena on
turvata eldkeldisten ostovoima. Indeksikorotukset korottavat eldkkeitd menneiden
lukujen perusteella, ja tdten ne seuraavat elinkustannusten ja ansiotason nousua
jalkijattoisesti.

4.2 Ostovoiman muutokset

Tyo6eldkettd saavien ostovoima on kasvanut 2000-luvulla, koska tydelidkkeet ovat
nousseet nopeammin kuin hintataso ja tuloverotus on keventynyt. Tarkastelluilla
kuudella esimerkkitulotasolla ostovoima on yksin asuvan elikkeensaajan osalta
noussut vuodesta 2000 vuoteen 2011 13,2-18,4 prosenttia taiman vuoden 3,4 pro-
sentin inflaatioennusteella. Matalimmalla, 877 euron kuukausieldketasolla, osto-
voima on kasvanut vdhiten ja korkeimmalla eldketasolla (4 425 €/kk) eniten.

TAULUKKO 4 Elikkeensaajan ostovoiman muutos 2000-2011

Elike vuonna | Ostovoiman muu- | Verokevennysten osuus

2011, €/kk tos, % ostovoiman kasvusta, %
877 13,2 329
1139 15,5 43,2
1517 17,0 71,9
2022 16,9 71,7
2527 17,3 72,5
4425 18,4 73,8

Eldkeverotuksen kevenemiselld on ollut merkittdva vaikutus ostovoiman kasvuun
2000-luvulla. Pelkkda tyoeldkettd saavien ostovoiman kasvusta ldhes kolme neljas-
osaa selittyy tuloverotuksen kevenemiselld (taulukko 4). Mikéli tuloverotus olisi
vuoden 2000 tasolla, ei tydeldkkeensaajan ostovoima olisi nykyddn paljoakaan
vuosituhanteen vaihdetta korkeampi. Esim. keskimaariistd eldkettd saavan osto-
voima olisi kasvanut vain viisi prosenttia.

Kuvioissa 16-21 on esitetty elakkeen ostovoiman kehitys viime vuosina eri tulo-
tasoilla yksin asuvan elakkeensaajan tapauksessa. Vuosien 2010 ja 2011 osalta yk-
sin asuvan sekd parisuhteessa eldvin elakeldisen ostovoimalaskelmat ovat samat,
silla perhesuhde ei ole vaikuttanut vuodesta 2009 eteenpiin elaketulovahennyk-
siin. Nditd aiempia muutoksia perheellisen eldkkeensaajan ostovoiman osalta on
tarkasteltu liitteissd 2 ja 3.
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KUVIOT 16, 17 ja 18 Elakkeensaajan ostovoiman muutos 2001-2011* (elakkei-ta
tarkistettu vuosittain indeksien ja muiden muutosten mukaisesti)
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KUVIOT 19, 20 ja 21 Elakkeensaajan ostovoiman muutos 2001-2011* (elakkei-ta

tarkistettu vuosittain indeksien ja muiden muutosten mukaisesti)
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Kuvioista erottuvat etenkin kolme viimeisintd vuotta. Vuonna 2009 elédkeldisten
ostovoima kehittyi aiempia vuosia selvisti suotuisammin. Vuosina 2010 ja 2011
sen sijaan eldkeldisten ostovoima on pddasiassa kutistunut, mikd on poikkeuksel-
lista 2000-luvun tarkasteluajanjaksolla. Vuonna 2010 ostovoima pieneni kahta
alinta tulotasoa lukuun ottamatta. Ténd vuonna ostovoima laskee kaikilla tarkas-
telun tulotasoista ennustetusti vahintdadn 1,7 prosenttia, ja enimmilldan jopa 2,4
prosenttia kaikkein pienimmalla tarkastelun eldketasolla.

Vuoden 2009 poikkeuksellisen kovaa ostovoiman nousua selittdd olematon inflaa-
tio kyseisend vuonna ja suuret eldkkeiden indeksikorotukset vuoden 2008 poikke-
uksellisen nopeasta inflaatiosta johtuen. My6s elakkeiden verotuksen kevenemi-
nen lisdsi ostovoimaa. Tuolloinen olematon inflaatio vaikutti taasen myos siihen,
ettd kansaneldkeindeksi pidettiin vuonna 2010 edellisvuoden tasolla ja tyoeldkein-
deksi nousi ainoastaan 0,26 prosenttia. Kun inflaatio nousi 1,2 prosenttiin vuonna
2010, ostovoima leikkaantui ilman veroprosentin muutoksia. Kahdella alimmalla
tulotasolla perusvidhennyksen korotus ja kunnallisverotuksen elaketulovahennyk-
sen muutos pitivit ostovoimakehityksen kuitenkin positiivisena. Vuonna 2011 in-
flaation edelleen kiihtyessa ennustettuun 3,4 prosenttiin, sama logiikka toistuu.
Noin 1,35 prosentin tyoelakeindeksin ja 0,4 prosentin kansaneldkeindeksin koro-
tukset laahaavat elinkustannusten nousun perdssé eivitkd auta pitiméén elakkei-
den reaaliarvoa tdnd vuonna ennallaan. Elinkustannusten ja ansiotason nousua
vastaavat korotukset tulevatkin jilkijunassa. Kuten edellisessd luvussa todettiin,
tuloverotus pysyi jotakuinkin ennallaan vuonna 2011, eikd ostovoima leikkaannu
lainkaan sitd kautta. Kuvioiden perusteena olevat tarkemmat luvut, kuten myds
pelkian kansanelakkeen ostovoiman kehitys, 10ytyvit liitteesta 2.

4.3 Viime vaalikauden ostovoimakehitys

Nyt péadttyneen vaalikauden aikana tapahtuneet elikeverokevennykset ja osto-
voiman kehitys voidaan summeerata kuvion 22 avulla. Siind on verrattu timan
vuoden tilannetta vuoden 2007 ostovoimaan yksindisen eldkeldisen osalta. Tarkas-
teltu nettoeldkkeen ostovoima on noussut neljan vuoden aikana esimerkkieldke-
tasoilla kokonaisuudessaan 2,9 — 5,9 prosenttia. Suurin osa ostovoiman kasvusta
selittyy tuloverotuksen kevenemiselld. Se on nostanut ostovoimaa 2,6-5,6 pro-
senttia.

Suotuisammin ostovoima on kehittynyt pienilld ja keskimaéaraiselld tyoelikkeen
tasoilla. Verokevennysten osuus on kahdella matalimmalla eldketasolla ollut kui-
tenkin pienempi kuin korkeammilla. Keskimaédriisen ja sitd suurempien eldkkei-
den ostovoima on taasen noussut padasiassa tuloverokevennysten avulla. Tulove-
rokevennysten osuus ostovoiman kasvusta onkin ollut yli 90 prosenttia keskimaa-
rdistd tai sitd suurempaa eldkettd saavilla. Kuukausielaketta 1517 euroa saavalla
verokevennysten osuus ostovoiman kasvusta oli perdti 96 prosenttia, kun tulove-
roprosentti laski vaalikauden aikana 4,3 prosenttiyksikkoa télld tulotasolla.
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Indeksikorotusten vaikutus ostovoiman lisddmisessd on jadnyt vahdiseksi viime
vuosien kiihtyvin inflaation oloissa, kuten edelldkin jo todettiin. Kansanelakkeen
taso on sen sijaan noussut nopeammin tasokorotuksesta johtuen, ja niinpa alim-
milla tulotasoilla reaalisen bruttoeldkkeen muutoksen merkitys on suurempi.

KUVIO 22 Elakkeensaajan ostovoiman kehitys vaalikaudella 2007-2011 ja
tuloverokevennysten vaikutus siihen

7 % 7 %
B Tuloverokevennysten osuus

5,9%
6% LA 6%
3.6 % 5,4 %

5% 5%
4% 4%
3% 3%
2% 2%
1 [N [ I B B 1%
0% 0%

877 €/kk 1139 €/kk 1517€/kk  2022€/kk  2527€/kk 4425 €/kk
Eldke 2011
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5 LOPUKSI

Ansiotuloverotus on keventynyt 2000-luvulla, ja siten myos eldketulosta jad nyky-
aan suurempi osuus kaytettaviksi kuin mitd vuosituhannen vaihteen tuloverolain-
sdaddnnolld jaisi. Suurimmat kevennykset tulivat voimaan vuosina 2008 ja 2009.

Vuodesta 2008 ldhtien eldkkeensaajan kiteen jadva tulo verojen jdlkeen ei ole endd
pienempi kuin vastaavansuuruisesta palkasta 53 vuotta tdyttdneen henkilon tapa-
uksessa. Toteutetut kevennykset helpottivat merkittavasti etenkin keskituloisten
elakeldisten verotaakkaa. Viliinputoajina he maksoivat selvdsti samansuuruista
palkkaa saavaa enemmaén veroja ja maksuja, toisin kuin pieni- ja suurituloiset
elakkeensaajat.

Vuodesta 2009 eteenpdin perhesuhteella ei ole endid ollut vaikutusta eldkkeensaa-
jan veroprosenttiin, silld puolisonsa kanssa asuvalla on nykydin samat eldketulo-
vahennykset kuin yksin asuvalla. Eldkeverotuksessa toteutetut muutokset kuten
my0s yleiset ansiotuloverokevennykset ovat tukeneet eldkeldisten ostovoiman
kasvua 2000-luvulla.

Eldkkeensaajan ostovoima kddntyi kuitenkin laskuun vuosina 2010 ja 2011, kun
kiihtyvé inflaatio syo pieniksi jadneet indeksikorotukset. Pelkkda tyoeldkettd saa-
van eldkeldisen koko 2000-luvun ostovoiman noususta yli 70 prosenttia selittyykin
nyt tuloveroprosentin alenemisella. Loppuosa ostovoiman kasvusta on tullut tyo-
elakeindeksin noususta.

Tyoeldkettd saavien madra kasvaa koko ajan samalla, kun lievemmin verotettujen
tai kokonaan verotta jadvien kansaneldkettd saavien maira ja osuus kaikista elake-
laisistd vahenee. Tydeldkkeiden verotus onkin edelleen ajankohtainen ja merkitta-
vd kysymys, eiki sitd voi jattdd verokeskustelun ulkopuolelle.
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ELAKKEENSAAJIEN TULOVEROPERUSTEITA 2000-2011

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kansaneldke, pohjaosa, euroa/kk* 15,5
Kansaneldke, lisdosa 1. kr, yksin. euroa/kk** 446,5 464,0 488 493,5 496,4 505,2 5159 5249  558,5  584,1 584,1 586,5
Kansaneldke, lisdosa 1. kr, puol. euroa/kk*** 391,5 406,8 429  434,2 436,7 4454 4553 463,3 4954 5181 518, 520,2
Kunnallisver. eldketulovdhennys, tdysi méara, yksin. 5870 6273 6540 6640 6690 6810 6950 7150 7710 8130 8130 8170
Kunnallisver. elaketulovdhennys, tdysi maara, puol 4962 5332 5580 5660 5710 5830 5960 6140 6670 8130 8130 8170
Kunnallisver. eldketulovahennys, alenema 70% 70% 70% 70% 70% @ 70% 70 % 70% 70 % 62 % 56 % 55 %
Valtionver. elaketulovdhennys, taysi maari 3902 1463 1500 1550 1530 1430 1460 1590 11060 12490 11300 11 150
Valtionver. elaketulovihennys, alenema 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 53% 46% 46% 44 %
Valtionver. invalidivihennys, tdysi méara 111 111 115 115 115 115 115 115 115 115 115 115
Kunnallisverotuksen perusviahennys, enimmaismaari 1480 1480 1480 1480 1480 1480 1480 1480 1480 1480 2200 2250
alenema enimmadisméaran ylittavistd tuloista 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %
Keskimaardinen kunnallisveroprosentti 17,65 17,67 17,78 18,04 18,12 1829 18,39 1845 1855 18,59 18,97 19,17
Sairausvakuutusmaksu 32% 27% 19% 15% 15% 1,5%

korotetun maksun tuloraja

maksun korotus tulorajan ylittavista tuloista
Sairausvakuutusmaksu 2006-

sairaanhoitomaksu, elikkeen- ja etuudensaajat 1,50% 145% 1,41% 145% 1,64%  1,36%
Keskimaarainen kirkollisverodyrin hinta 1,3% 13% 13% 13% 1,3% 1,33% 133% 133% 133% 132% 133% 1,34 %

* Vuodesta 1997 alkeaen leikattu kansanelike.

** Vuodesta 1997 alkaen elakevahenteisen kansanelakkeen taysi maari 1. kuntaryhmassd; 2008 kuntaryhmit poistuivat
Sisaltda 2001, 2005, 2006 ja 2008 tasokorotukset.

*** Vuodesta 1997 alkaen eldkevahenteisen kansaneldkkeen taysi maérd 1. kuntaryhmassé; 2008 kuntaryhmit poistuivat
Sisaltda 2001, 2005, 2006 ja 2008 tasokorotukset.

VERONMAKSAJAT



2000:

2001:

2002:

2003:

VALTION TULOVEROASTEIKOT 2000-2011

vero rajalla, vero-
alaraja, € € prosentti
8 005,7 8,4 5,0%
10 696,8 143,0 15,0 %
13 623,2 581,9 19,0 %
19 005,2 1604,5 25,0 %
29937,5 4337,6 31,0 %
52979,2 11 480,5 37,5%
vero rajalla, vero-
alaraja, € € prosentti
0,0 0,0 0,0 %
11 100,4 8,4 14,0 %
14 296,0 455,8 18,0 %
19 678,0 1424,6 24,0 %
30 946,6 4129,0 30,0 %
54 661,1 112434 37,0 %
vero rajalla, vero-
alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
11 500 8 13,0 %
14 300 372 17,0 %
19700 1290 23,0 %
30900 3 866 29,0 %
54700 10 768 36,0 %
vero rajalla, vero-
alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
11 600 8 12,0 %
14 400 344 16,0 %
20 000 1240 22,0 %
31200 3704 28,0 %
55200 10 424 35,0 %

2004:

2005:

2006:

2007:

vero rajalla, vero-
alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
11 700 8 11,0 %
14 500 316 15,0 %
20200 1171 21,0 %
31500 3544 27,0 %
55800 10 105 34,0 %
vero rajalla, vero-
alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
12 000 8 10,5 %
15400 365 15,0 %
20500 1130 20,5 %
32100 3508 26,5 %
56 900 10 080 33,5%
vero rajalla, vero-
alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
12 200 8 9,0 %
17 000 440 14,0 %
20 000 860 19,5 %
32 800 3356 25,0 %
58 200 9706 32,5%
vero rajalla, vero-
alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
12 400 8 9,0 %
20400 728 19,5 %
33400 3263 24,0 %
60 800 9839 32,0 %

vero rajalla,

Vero-

2008:| alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
12 600 8 8,5%
20 800 705 19,0 %
34 000 3213 23,5 %
62 000 9793 31,5%
vero rajalla, vero-
2009: | alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
13 100 8 7,0 %
21700 610 18,0 %
35300 3058 22,0 %
64 500 9482 30,5 %
vero rajalla, vero-
2010: | alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
15200 8 6,5 %
22 600 489 17,5 %
36 800 2974 21,5 %
66 400 9338 30,0 %
vero rajalla, vero-
2011: | alaraja, € € prosentti
0 0 0,0 %
15 600 8 6,5 %
23200 502 17,5 %
37 800 3057 21,5 %
68 200 9593 30,0 %

VERONMAKSAJAT

LIITE 1 2(2)



LIITE 2 1(3)

ELAKKEENSAAJAN OSTOVOIMA TULOTASOITTAIN 2000-2011*

Taulukko 1. Kokonaiseldke 877 euroa kuukaudessa vuonna 2011

Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2011*
€lv % €/v €lv % % % hinnoin
2000 8016 7,2 % 7 439 3,4 % 8973
2001 8421 6,7 % 7 857 418 5,6 % 2,5% 3,0 % 9243
2002 8711 6,4 % 8154 297 3,8% 1,6 % 2,2% 9 445
2003 8 843 6,4 % 8277 123 1,5 % 0,9 % 0,6 % 9503
2004 8932 6,5 % 8352 75 0,9 % 0,2 % 0,7 % 9570
2005 9 066 6,6 % 8 467 116 1,4 % 0,9 % 0,5 % 9618
2006 9230 6,6 % 8621 153 1,8 % 1,8 % 0,1 % 9623
2007 9457 6,6 % 8 833 212 2,5% 2,5% 0,0 % 9623
2008 9934 59 % 9348 515 5,8 % 4,1 % 1,7 % 9783
2009 10 411 55 % 9 839 491 52 % 0,0 % 52 % 10 297
2010 10 427 3,5% 10 062 223 2,3 % 1,2 % 1,0 % 10 404
2011* 10 526 3,5% 10 157 95 0,9 % 3,4 % -2,4% 10 157

Taulukko 2. Kokonaiselake 1 139 euroa kuukaudessa vuonna 2011

Kokonais- Vero-  Kiytettivissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2011*
€/v % €/v €/v % % % hinnoin

2000 10416 17,2 % 8624 3,4 % 10403
2001 10920 15,3 % 9 249 625 7,2 % 2,5% 4,6 % 10 881
2002 11 298 14,7 % 9637 388 4,2 % 1,6 % 2,6 % 11163
2003 11 488 14,7 % 9799 162 1,7 % 0,9 % 0,8 % 11 250
2004 11 629 14,9 % 9897 98 1,0 % 0,2 % 0,8 % 11 341
2005 11 803 15,0 % 10 032 136 1,4 % 0,9 % 0,5 % 11 395
2006 12 027 15,1 % 10211 179 1,8 % 1,8 % 0,0 % 11 398
2007 12 329 15,1 % 10 467 256 2,5 % 2,5% 0,0 % 11 402
2008 12 841 14,4 % 10 992 525 5,0 % 4,1% 0,9 % 11 504
2009 13472 13,7 % 11 627 635 5,8 % 0,0 % 5,8 % 12168
2010 13 504 12,1 % 11 870 243 2,1 % 1,2 % 0,9 % 12273
2011% 13672 12,1 % 12 017 148 1,2% 3,4 % -2,1% 12 017

Taulukko 3. Kokonaiseldke 1 517 euroa kuukaudessa vuonna 2011

Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2011*
€/v % €/v €/v % % % hinnoin

2000 14 400 27,2 % 10 483 3,4 % 12 645
2001 14 980 25,3 % 11 190 707 6,7 % 2,5% 4,1 % 13 164
2002 15418 24,2 % 11 687 497 4,4 % 1,6 % 2,8 % 13 538
2003 15 685 23,9 % 11 936 249 2,1 % 0,9 % 1,2 % 13704
2004 15 889 23,9 % 12 091 155 1,3 % 0,2 % 1,1 % 13 855
2005 16 037 23,5% 12 269 177 1,5 % 0,9 % 0,6 % 13935
2006 16 304 23,0 % 12 554 285 2,3 % 1,8 % 0,6 % 14013
2007 16 664 23,0 % 12 831 278 2,2% 2,5% -0,2 % 13978
2008 17 064 19,8 % 13 685 854 6,7 % 4,1 % 2,5% 14322
2009 17910 18,9 % 14 525 840 6,1 % 0,0 % 6,1 % 15201
2010 17 957 18,7 % 14 599 74 0,5 % 1,2 % -0,7 % 15 095
2011* 18 200 18,7 % 14 796 197 1,4 % 3,4 % -2,0% 14 796

VERONMAKSAJAT



Taulukko 4. Kokonaiselake 2 022 euroa kuukaudessa vuonna 2011

LIITE 2 2(3)

Kokonais- Vero-  Kiytettivissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2011*
€/v % €/v €lv % % % hinnoin

2000 19200 30,8 % 13 286 3,4 % 16 026
2001 19973 29,2 % 14 141 854 6,4 % 2,5% 3,8 % 16 636
2002 20558 28,2 % 14761 620 4,4 % 1,6 % 2,8 % 17 098
2003 20913 27,7 % 15120 360 2,4 % 0,9 % 1,5 % 17 359
2004 21185 27,4 % 15 380 260 1,7 % 0,2 % 1,5 % 17 624
2005 21383 27,2 % 15567 187 1,2 % 0,9 % 0,3 % 17 682
2006 21738 26,7 % 15934 367 2,4 % 1,8 % 0,6 % 17 786
2007 22219 26,1 % 16 420 486 3,0 % 2,5% 0,6 % 17 887
2008 22752 23,3 % 17 451 1031 6,3 % 4,1% 2,1 % 18263
2009 23 880 22,4 % 18 531 1080 6,2 % 0,0 % 6,2 % 19 393
2010 23943 22,9 % 18 460 -71 -0,4 % 1,2 % -1,6 % 19 087
2011% 24 266 22,8 % 18 734 274 1,5 % 3,4 % -1,9% 18 734

Taulukko 5. Kokonaiseldke 2 527 euroa kuukaudessa vuonna 2011

Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2011*
€/v % €/v €/v % % % hinnoin

2000 24000 34,0 % 15 840 3,4 % 19 107
2001 24 966 32,5% 16 852 1012 6,4 % 2,5% 3,8% 19 826
2002 25692 31,4 % 17 625 772 4,6 % 1,6 % 3,0 % 20 416
2003 26136 30,7 % 18 112 488 2,8 % 0,9 % 1,9 % 20794
2004 26 472 30,3 % 18 451 339 1,9 % 0,2 % 1,7 % 21143
2005 26724 30,1 % 18 680 229 1,2 % 0,9 % 0,4 % 21218
2006 27168 29,5 % 19153 473 2,5% 1,8 % 0,8 % 21380
2007 27768 29,0 % 19715 562 2,9 % 2,5% 0,5 % 21477
2008 28 428 27,6 % 20582 867 4,4 % 4,1 % 0,3 % 21 540
2009 29 832 25,6 % 22195 1613 7,8 % 0,0 % 7,8 % 23228
2010 29916 26,3 % 22048 -147 -0,7 % 1,2 % -1,9% 22798
2011* 30 324 26,1 % 22 409 361 1,6 % 3,4 % -1,7% 22 409

Taulukko 6. Kokonaiseldke 4 425 euroa kuukaudessa vuonna 2011

Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2011*
€/v % €/v €/v % % % hinnoin

2000 42 000 41,4 % 24612 3,4 % 29 687
2001 43 691 39,9 % 26 258 1 646 6,7 % 2,5% 4,1 % 30 891
2002 44976 38,7 % 27 570 1312 5,0 % 1,6 % 3,4 % 31937
2003 45756 37,8 % 28 460 890 32% 0,9 % 2,3 % 32675
2004 46 356 37,2 % 29112 651 2,3 % 0,2 % 2,1% 33359
2005 46 788 36,9 % 29 523 412 1,4 % 0,9 % 0,5 % 33534
2006 47 568 36,0 % 30 444 920 3,1% 1,8 % 1,3 % 33982
2007 48 624 35,5% 31362 919 3,0 % 2,5% 0,5 % 34165
2008 49788 35,2 % 32263 900 2,9 % 4,1 % -1,2% 33764
2009 52 260 34,4 % 34283 2020 6,3 % 0,0 % 6,3 % 35878
2010 52392 34,0 % 34579 296 0,9 % 1,2 % -0,3 % 35754
2011* 53100 33,8 % 35152 573 1,7 % 3,4 % -1,7% 35152

VERONMAKSAJAT



Taulukko 7. Eldkeldispuolisot, molempien kokonaiselike 1 139 euroa kuukaudessa 2011

LIITE 2 3(3)

Kokonais- Vero-  Kiytettdvissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2011*
€lv % €/v €/v % % % hinnoin

2000 20832 21,0 % 16 457 3,4 % 1,2 % 19 851
2001 21 840 18,9 % 17712 1256 7,6 % 2,5% 5,0 % 20 838
2002 22595 18,0 % 18 528 816 4,6 % 1,6 % 3,0 % 21463
2003 22975 18,0 % 18 840 311 1,7 % 0,9 % 0,8 % 21629
2004 23259 18,1 % 19 049 209 1,1 % 0,2 % 0,9 % 21828
2005 23 606 18,2 % 19 309 260 1,4 % 0,9 % 0,5 % 21932
2006 24 054 18,2 % 19 676 367 1,9 % 1,8 % 0,1 % 21963
2007 24 657 18,1 % 20194 518 2,6 % 2,5% 0,2 % 21999
2008 25682 17,4 % 21213 1019 5,0 % 4,1 % 0,9 % 22201
2009 26 945 13,7 % 23253 2040 9,6 % 0,0 % 9,6 % 24336
2010 27 007 12,1 % 23740 486 2,1% 1,2 % 0,9 % 24 547
2011* 27 344 12,1 % 24035 295 1,2 % 3,4 % -2,1% 24035

Taulukko 8. Perheeton eldkeldinen, kansaneldke 586,46 euroa vuonna 2011 tdydennettyna

takuuelakkeelld 1.3.2011 alkaen, jolloin kokonaiseldke 687,70 euroa kuukaudessa.

Kokonais- Vero-  Kiytettivissd Muutos Nimellinen Inflaatio Reaalinen Ostovoima
elike pros. oleva tulo ed. vuodesta muutos muutos vuoden 2011*
€/v % €/v €/v % % % hinnoin

2000 5358 5358 3,4 % 6463
2001 5654 5654 296 5,5 % 2,5% 2,9 % 6 652
2002 5851 5851 197 3,5% 1,6 % 1,9 % 6778
2003 5921 5921 70 1,2 % 0,9 % 0,3 % 6798
2004 5957 5957 35 0,6 % 0,2 % 0,4 % 6 826
2005 6 049 6 049 92 1,5 % 0,9 % 0,7 % 6 870
2006 6 150 6150 101 1,7 % 1,8 % -0,1 % 6 865
2007 6298 6298 148 2,4 % 2,5% -0,1 % 6 861
2008 6702 6702 403 6,4 % 4,1 % 2,2% 7013
2009 7010 7010 308 4,6 % 0,0 % 4,6 % 7 336
2010 7 010 7010 0 0,0 % 1,2 % -1,2% 7 248
2011* 8050 8 050 1041 14,8 % 3,4 % 11,1 % 8050
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Verotietoa sarjassa aikaisemmin ilmestynyt:

35. Jaana Kurjenoja: Kansainvalinen palkkaverotusvertailu 2003. 4.6.2003
36. Teemu Lehtinen, Jenni Oksanen: Riittdisiko yksi veroprosentti?
Ansiotulojen verotus Suomessa vuonna 2001 ja lineaarisesti progressiivinen verojarjestelma. 11.8.2003
37. Jaana Kurjenoja: Lapsiperheiden verokurimus
Lapsiperheiden verotus, lapsilisat seka padivahoito 11 Euroopan maassa. 29.9.2003
38. Jenni Oksanen: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2004
Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2004. 14.1.2004
39. Jaana Kurjenoja: Kenelle ty6 kannattaa? Kannustinloukut 2004. 1.3.2004
40. Jenni Oksanen: Eldkkeet, verot ja ostovoima
Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoiman kehityksesta vuosina 1991-2004. 4.5.2004
41. Jaana Kurjenoja: Kansainvalinen palkkaverovertailu 2004
Suomen asema palkkaverottajana. 31.5.2004
42. Jaana Kurjenoja: Veropolitiikka ja verotuotot
Tilastollinen analyysi henkiloverotuksen, arvonlisaverotuksen ja
yhteisoverotuksen tuotoista 1980- 2003. 20.1.2005, 2.p 7.4.2005
43. Jenni Oksanen: Kulutusverotus Suomessa. 5.4.2005
44, Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2005
Suomi tyon verottajana. 6.6.2005
45. Jaana Kurjenoja: Tyovoimakustannuksen verokiila 2005. 31.8.2005
46. Jaana Kurjenoja: Veronkevennyksilla ostovoimaa
Palkansaajan tuloverotus ja ostovoima 1991-2006. 3.1.2006
47. Jenni Oksanen: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2006
Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2006. 24.1.2006
48. Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2006
Miten Suomi verottaa nyt tyota? 16.8.2006
49. Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2007
Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2007. 13.12.2006
50. Minna Punakallio: Verottaja ostajan kukkarolla
Kulutusverot Suomessa ja muissa maissa. 4.10.2007
51. Jaana Kurjenoja: Kansainvialinen palkkaverovertailu 2007
Suomi palkkaverottajana. 25.10.2007
52. Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2008
Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2008. 30.1.2008
53. Jaana Kurjenoja: Tyon verotus ja perheet Euroopassa
Perheiden verotus, lapsilisat ja pdivahoito 11 Euroopan maassa. 11.2.2008
54. Jaana Kurjenoja: Kansainvialinen palkkaverovertailu 2008
Suomi tyon verottajana. 15.9.2008
55. Jaana Kurjenoja: Eldkkeensaajan verotus ja ostovoima 2000-luvulla 10.2.2009
56. Minna Punakallio: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2009
Suomen asema tyon verottajana. 16.11.2009
57. Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2010
Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa. 7.1.2010
58. Mikael Kirkko-Jaakkola: Eldkkeet, verot ja ostovoima
Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoimasta 2000-luvulla. 15.6.2010
59. Minna Punakallio: Suomi ja muut maat tyon verottajina
Kansainvalinen palkkaverovertailu 2010.9.11.2010
60. Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2011 - missda maksat eniten?
Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 13.12.2010
61. Minna Punakallio: Mita tuloverotuksessa on tapahtunut?
Palkansaajan verot ja ostovoima 1990-luvun alun laman jalkeen. 4.7.2011

Veronmaksajain Keskusliitto + Verotieto Oy
Kalevankatu 4, 00100 HELSINKI, puhelin (09) 618 871, fax (09) 608 087
www.veronmaksajat.fi

VERONMAKSA)JAT

Puolenpitoa.




	verotietoa_62_kannet_netti
	Verotietoa 62_netti
	Liite1_norm
	Liite1_norm2
	Liite2_norm
	Liite3_norm
	verotietoa_62_kannet_netti

