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TIIVISTELMA

Veronmaksajain Keskusliitto on tutkinut tyon verotusta Suomessa ja 16 muussa
OECD-maassa vuodesta 1995 lahtien. Vuonna 2004 mukaan otettiin myos Viro.
Vertailumaat ovat Suomen kaltaisia kehittyneitd maita Euroopasta sekd Euroopan
ulkopuolelta. Selvityksessd kasitelladn neljdan esimerkkipalkkaan ndissd maissa
kohdistuvaa tuloverotusta, lisitulon marginaaliveroa sekd palkkasidonnaisia ve-
ronluonteisia tydnantajamaksuja. Esimerkkipalkat vuonna 2012 ovat 25 800 eu-
roa, 39 700 euroa, 61 000 euroa ja 129 200 euroa. Perheettomien palkansaajien li-
sdksi selvityksessd tarkastellaan myos kaksilapsisten perheiden verotusta.

Suomen palkkaverotus on eurooppalaisessa vertailussa kilpailukykyistd pienilla
palkoilla. Pienimmén esimerkkipalkan verotus alittaa Euroopan ja Pohjoismaiden
keskiméddrdisen tason jo selvasti, silla kuluvana vuonna Suomesta tuli télld palkka-
tasolla euromaiden kevein verottaja. Suomea kevedmpéd verotus on EU-maista
endd Britanniassa ja Pohjoismaista Norjassa. Ruotsin ja Viron verotus on kuiten-
kin ldhes samaa tasoa Suomen kanssa.

Suomalaisittain keskituloisen tyon verotus on vertailun muiden Euroopan mai-
den tasolla. Ero kansainviliseen tasoon kasvaa kuitenkin palkan noustessa. Suo-
messa hyvituloista tyontekijad verotetaan reilusta kahdesta noin viiteen prosent-
tiyksikkod ankarammin kuin muissa Euroopan vertailumaissa keskimdérin. Ero
Euroopan ulkopuolisiin maihin kasvaa yli kymmeneen prosenttiyksikk6on.

Marginaaliverotus eli tulojen lisdykseen kohdistuva verotus on Suomessa kireda
ldhes kaikilla esimerkkipalkoilla. Selvityksen alimman eli 25 800 euron vuosipal-
kan marginaaliveroaste alittaa tosin Euroopan vertailumaiden keskiarvon 2,1 pro-
senttiyksikolld. Lisdtulon verotus kohoaa kuitenkin jo 26 300 euron palkkatuloilla
44 prosentin tuntumaan. Kired marginaaliverotus onkin tyypillistd tdmén rajan
ylittaville palkkatuloille. Lisatulojen verotus on Euroopan ja Pohjoismaiden kes-
kiarvoon verrattuna suhteellisesti ankarinta suomalaisittain keskipalkkaisilla tulo-
tasoilla. Lisdtulojen verotus on kiread kaikilla palkkatasoilla Euroopan ulkopuoli-
siin maihin verrattuna.

Suomalaiset tyonantajamaksut ovat kansainvilistd keskitasoa, keskimaarin 22,9
prosenttia bruttopalkasta. Esimerkiksi Virossa ja Ruotsissa tyonantajamaksut ovat
selvdsti Suomea suurempia, Norjassa selvdsti pienempid ja Tanskassa ne ovat la-
hes olemattomia.

Tutkimuksen on tehnyt Veronmaksajain Keskusliiton padekonomisti Minna Pu-
nakallio. Suuri osa veroprosenteista on laskettu kansainvilisessé tilintarkastus- ja
verokonsultointitoimistossa PricewaterhouseCoopersissa Veronmaksajain Kes-
kusliiton toimeksiannosta.
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Vertailun palkkatulot eri valuutoissa.

Vertailumaiden keskeisid veromuutoksia

Tuloveroasteet 2012, yksindinen palkansaaja ja yhden tyossa-
kayvian vanhemman palkansaajaperhe.

Tuloveroasteet 2012, kahden tydssdkdyvian vanhemman pal-
kansaajaperhe.

Lisdatulon marginaaliveroasteet 2012, yksindinen palkansaaja
ja yhden tydssikdyvdan vanhemman palkansaajaperhe.
Lisatulon marginaaliveroasteet 2012, kahden tyossdkayvan
vanhemman palkansaajaperhe.

Ty6nantajan sosiaalivakuutusmaksut 2012.

Palkkaverokiila eli verojen yhteenlaskettu osuus tyévoimakus-
tannuksista 2012, yksindinen palkansaaja ja yhden tyossakay-
vdn vanhemman palkansaajaperhe.

Palkkaverokiila eli verojen yhteenlaskettu osuus tyévoimakus-
tannuksista 2012, kahden tyossakayvin vanhemman palkan-
saajaperhe, kaksi lasta.



1

JOHDANTO

1.1 Tyon verotukseen liittyvia kasitteitd

Tyon vilittomid veroja ovat tyontekijoiden palkastaan maksamat tuloverot sekd
veronluonteiset ~ sosiaalivakuutusmaksut, tyonantajan maksamat palkka-
sidonnaiset ja veronluonteiset sosiaalivakuutusmaksut seki joissakin maissa tyon-
antajan maksamat koko palkkasummaan sidotut tyénantajamaksut.’

Verot vaikuttavat tyon hintaan kolmea kautta: tyonantajan palkkasidonnaisina,
veronluonteisina sosiaalivakuutusmaksuina, tyontekijan palkkasidonnaisina ve-
roina ja veronluonteisina maksuina sekd tyontekijan kulutuksessaan maksamina
vilillisind veroina. Ndma tekijat muodostavat palkkatulon kokonaisverokiilan.

Palkkaan sidotut verot ja veronluonteiset maksut muodostavat suurimman osan
verokiilasta. Usein verokiilasta puhuttaessa tarkoitetaankin vain tyontekijan ja
tyonantajan maksamia palkkasidonnaisia veroja ja veronluonteisia maksuja. Myds
tassd selvityksessd keskitytddn tyon vilittomien verojen kansainviliseen vertai-
luun, eli sithen osaan kokonaisverokiilaa, josta kulutusverojen osuus on jatetty
pois. Tatd verokiilan osaa kutsutaan palkkaverokiilaksi.

Verokiilalla on olennainen osansa talousteoreettisessa tutkimuksessa. Toisaalta
verokiilan kaventamisen ajatellaan lievittavin palkankorotusvaatimuksia, alenta-
van tyon hintaa ja siten lisddvén ty6llisyytta. Toisaalta verokiilan leikkauksen aja-
tellaan nostavan ostovoimaa ja parantavan kulutuskysyntaa.

Veronmaksajain Keskusliitto on jo kahdeksantoista vuoden ajan seurannut vero-
kiilan ja palkkaverotuksen kehitystd Suomessa (ks. esim. Kurjenoja 1998, 2003,
2007 ja Lehtinen 1995a ja 1995b). Kokonaisverokiila on Suomessa kaventunut
1990-luvun huippuvuosiin verrattuna ennen kaikkea siksi, ettd tuloverotusta on
kevennetty.

1.2 Selvityksen vertailumaat

Veronmaksajain Keskusliitto on tutkinut 17 maan palkkaverotuksen tasoa vuo-
desta 1995 lahtien (ks. Lehtinen 1995b). Alkuperdiset maat ovat Alankomaat, Bel-
gia, Espanja, Italia, Itdvalta, Ranska, Saksa, Suomi, Britannia, Norja, Ruotsi, Sveit-
si, Tanska, Australia, Japani, Kanada ja Yhdysvallat. Selvitykseen valittiin Suomen
kaltaisia pitkdlle kehittyneitd markkinatalousmaita, jotka olivat Suomen tédrkeitd
vientimaita. Lisdksi mukaan otetuissa maissa luonnollisten henkiléiden tulovero-

! Niitd viimeksi mainittuja tyénantajamaksuja ei Suomessa perita.



tus ja sosiaalivakuutusmaksut muodostivat merkittavin osan kertyneistd verotu-
loista. Pohjoisen Euroopan maat ovatkin vertailujoukossa kattavasti edustettuina.
Vuonna 2004 maiden joukkoon otettiin mukaan my®és Viro, joten vertailumaiden
lukumaéra kohosi 18 valtioon eri puolilla maailmaa.

Nyt selvityksessd on mukana kaikkiaan kaksitoista Euroopan unionin jasenmaata
(joista yhdeksdn on euromaata), kaksi Euroopan unionin ulkopuolista eurooppa-
laista maata sekd nelja Euroopan ulkopuolista maata. Vertailumaiden joukko on
erilainen kuin laajemmissa EU:n tai OECD-maiden vertailuissa. Toisaalta Ve-
ronmaksajain Keskusliiton elintasoltaan samankaltaisten maiden kansainvilinen
vertailu sopii hyvin juuri globaaliin palkkaverovertailuun. Se my6s taydentad EU-
tai OECD-maiden tilastoja ajantasaisemmilla tiedoilla.

1.3 OECD:n selvitys keskivertotyontekijin tuloveroista

OECD on jo pitkddn selvittinyt keskipalkkaisen tyontekijan verorasitusta eri ja-
senmaissa. Tuorein julkaistu selvitys koskee vuosia 2010-2011 (OECD 2012b).
OECD:n laskelmien veroperusteet ovat siis vanhempia kuin tassé selvityksessa.

Toinen keskeinen ero Veronmaksajien ja OECD:n selvitysten vililld on laskelmi-
en pohjana olevissa tulotiedoissa. OECD:n ldahtokohtana on keskituloisen kokoai-
katyotd tekevin palkansaajan vuosipalkka kussakin maassa. Tulotasoa ei siten ole
vakioitu maiden vililld, vaan palkansaajien verotusta verrataan kunkin maan pai-
kallisella palkkatasolla. Veronmaksajien selvityksessa tarkastellaan samaa palkka-
tasoa, joka muunnetaan markkinakurssein eri maiden valuutoiksi.

OECD:n selvityksessd tarkasteltavien palkkojen viliset erot ovat melko pienii.
Perheettomén tyontekijan tyon verotus lasketaan keskipalkan lisdksi 67 ja 167
prosenttia keskipalkasta ansaitseville. Hyvin monessa maassa vertailun suurituloi-
simman (167 prosenttia) tyontekijan palkka ei ulotu tuloveroasteikon ylimpaan
tuloluokkaan. Suomen osalta OECD:n ylin esimerkkipalkka Suomessa (69 075 eu-
roa) ylitti vuonna 2011 ensimmadistd kertaa tuloveroasteikon ylimmén tuloluokan
alarajan (68 200 euroa). Palkkatuloista myonnettivien vahennysten vuoksi esi-
merkkipalkasta ei kuitenkaan makseta vield ylinté valtion tuloveroa.

Eroista huolimatta OECD:n vertailun antama kuva keskiméaraisen kokoaikatyota
tekevén tyontekijan verotuksesta on hyvin samankaltainen kuin Punakallion (Pu-
nakallio 2011a) selvityksessd samalta vuodelta. Molemmissa vertailuissa keskitu-
loista perheetontd palkansaajaa verottaa ankarimmin Belgia. Kireitd verottajia
ovat molemmissa selvityksissd Saksa ja Tanska. Veronmaksajien vertailujoukkoon
kuuluvien 18 maan joukossa Suomi oli OECD:n mukaan viime vuonna seitse-
ménneksi ankarin perheettomén keskituloisen palkansaajan verottaja. Sijoitus oli
sama myds Punakallion selvityksessd. OECD:n selvityksessd Suomen keskipalkka
(41 445 €) on hieman Veronmaksajien vertailua (38 400 €) korkeampi.



OECD on ulottanut laskelmansa koskemaan myos erilaisia lapsiperheiti. OECD:n
selvitykseen sisiltyy verotuksen lisdksi my0s tietoja kotitalouksien saamista tulon-
siirroista, jotka on téssa rajattu tarkastelujen ulkopuolelle.

1.4 Vertailun palkkarakenne ja perhetyypit

Jotta tuloverotuksen tasosta ja Suomen suhteellisesta asemasta palkkaverokilpai-
lussa saisi kattavan kuvan, tdssd selvityksessd tarkastellaan palkkatuloilla eldvaa
tyontekijad neljilld eri tulotasolla. Pienin palkkataso on uskottavasti padasiallinen
toimeentulon lihde yksindiselle kokoaikatyotd tekeville palkansaajalle, joten se
asettuu varsin korkealle tasolle. Tulonsiirtoja ei tassé selvityksessa tarkastella.

Seuraamalla tuloveroasteen muutoksia tulotason noustessa saadaan kisitys kun-
kin maan tuloverotuksen progressiosta. Selvityksen toiseksi alin palkkataso,
39 700 euroa, vastaa talouden keskipalkkaa Suomessa tdnd vuonna. Alin palkkata-
so on noin 65 prosenttia keskipalkasta ja toiseksi alin taso noin 65 prosenttia toi-
seksi ylimmasta palkkatasosta. Tarkasteltavan palkkahaitarin ylin esimerkkipalkka
on viisinkertainen alimpaan palkkatasoon verrattuna. Tuloverotuksen kireytta
selvityksen eri maissa on tarkasteltu tdlla palkkarakenteella vuodesta 2002.

OECD-maiden keskipalkat vuodelta 2011 16ytyvit liitteestd 1. Viron, Espanjan ja
Italian keskipalkat ovat selvésti pienempid kuin selvityksessd kidytettdva toiseksi
alin vertailupalkka. Sen sijaan esimerkiksi Sveitsissd ja Norjassa keskiméardinen
palkka ylittda selvasti tassad selvityksessd kaytettdvan toiseksi alimman esimerkki-
palkkatason. Itdvallassa, Britanniassa ja Ruotsissa maan keskipalkka on varsin la-
helld selvityksessé kaytettdvad suomalaista keskipalkkaa.

Vertailun ylin palkkataso, 129 200 euroa vuodessa, on suomalaisittain varsin kor-
kea. Korkeimpaan mahdolliseen marginaaliveroprosenttiin Suomessa (56,9 %)
paddytddn jo huomattavasti matalammilla verotettavilla tuloilla?, silld valtion tulo-
veroasteikon ylin tuloluokka alkaa 70 300 euron ylittavistd verotettavista tuloista
vuonna 2012.*> Monissa maissa palkkahaitari on kuitenkin leveampi kuin Suomes-
sa, joten riittdvdn korkea ylin palkkataso on kansainvilisessd vertailussa jarkevaa.
Taulukossa 1.1 esitetddn selvityksessd kaytetyt palkkatasot perhetyypeittéin.

2 Vuonna 2012 marginaaliveroprosentti on korkeimmillaan 76 000-93 000 euron verotettavilla vuosituloilla kunnallis-
verotuksen ansiotulovahennyksen ja tydtulovidhennyksen poistumisen vuoksi. Selvityksen ylimman esimerkkipalkan
marginaaliveroprosentti asettuu hieman matalammalle.

* Ylin 129 200 euron esimerkkipalkkataso ylittdd reilusti tuloveroasteikon ylimman tuloluokan alarajan monissa maissa.
Esimerkiksi Belgiassa ylimman tuloluokan alaraja on 36 300 euroa ja Ruotsissa 574 300 SEK (noin 65 000 euroa). Osassa
maita valtion tuloveroasteikon ylin tuloluokka on sen sijaan hyvin korkealla. Saksassa se alkaa vasta 250 730 eurosta,
Yhdysvalloissa 388 350 USD:sta (noin 283 900 euroa) ja Sveitsissd 755 200 Sveitsin frangista (noin 625 200 euroa).



TAULUKKO 1.1 Selvityksen palkkatulot vuonna 2012, euroa/vuosi.

Yksindinen henkil6 ja yhden tulonsaajan perhe

25800
39700
61000
129 200

Kahden tulonsaajan perhe

25800 + 39 700 = 65 500
39700+ 61000 =100 700
61000 + 129 200 = 190 200

Ylla esitetylla palkkarakenteella kuvataan siis tuloverojirjestelmédn progressiivi-
suutta meilld ja muualla eikd tyypillisten esimerkkipalkansaajien verotusta. Vali-
tulle palkkarakenteelle 16ytyy toki my0s vastinetta suomalaisessa palkansaajaken-
tassa (Tilastokeskus).

Alin esimerkkipalkka asettuu hyvin lahelle esimerkiksi
e kaupan kassan,
e tarjoilijan,
e  yksityisen sektorin hoiva- ja terveydenhuollon tyontekijan tai esimerkiksi
e kuntasektorin jatehuoltotyontekijin mediaanipalkkaa.

Toiseksi alinta palkkatasoa vastaavat esimerkiksi
e leipurin ja
e  yksityisen sektorin peruskoulun ylaluokkien opettajan keskipalkka tai
o tietoliikenneteknologian kayttajatukihenkilon tai
e kuntasektorilla esimerkiksi hallinnon ja
e opetusalan erityisasiantuntijan mediaanipalkka.

Toiseksi ylimmin esimerkkipalkan suuruisia mediaanipalkkoja on esimerkiksi
o yksityiselld sektorilla lainopillisilla asiantuntijoilla ja
e teollisuuden tuotantojohtajilla,
e valtion lainopillisilla erityisasiantuntijoilla tai
e terveydenhuollon erityisasiantuntijoilla.

Ylimmalle palkkatasolle yltavit esimerkiksi
e  yksityisen sektorin johtajien ylin palkkadesiili,
e kuntasektorin johtavan lddkarin tai maakuntajohtajan seka
e valtiolla hallinto- tai oikeusneuvoksen ylin palkkadesiili.

Yksindisen tulonsaajan lisdksi palkkaveroselvityksesséd tarkastellaan kaksilapsista
perhettd, jossa lasten idt ovat 5 ja 7 vuotta.* Lapsiperheissé joko toinen puoliso on
tdysin tuloton tai molemmat vanhemmat ovat palkkatydssd. Yhden tulonsaajan
perhe on monissa maissa yleisempi perhetyyppi kuin Suomessa, jossa 15-64-
vuotiaiden naisten ty6llisyysaste vuoden 2012 kolmannella neljannekselld oli 69,4

* Monessa maassa lasten idt vaikuttavat verotuksen kautta annettavan perhetuen suuruuteen.



prosenttia. Miesten vastaava tyollisyysaste oli samalla aikavalilla 71,2 prosenttia.
Suomen kannalta on mielekdstd tarkastella perhettd, jossa molemmat vanhemmat
ovat palkkaty6ssd, mutta yhden tulonsaajan perhe kuvaa paremmin perheiden ve-
rotusta monissa muissa maissa.’

1.5 Vertailussa kaytetyt veroperusteet

Laskelmissa tarkastellaan kaikkia palkkatuloihin kohdistuvia tuloveroja ja veron-
luonteisia maksuja kussakin maassa. Taltd osin laskelmien lihtokohta on sama
kuin OECD:n selvityksessd keskimédrdisen palkansaajan tuloverotuksesta eri
maissa. Rajausten mukaan kirkollisveroa ei tyypillisesti sisdllytetd verolaskelmiin,
koska se ei ole pakollinen vero®.

Laskelmissa huomioidaan vain viran puolesta automaattisesti tehtavit verova-
hennykset. Mahdolliset paikalliset tuloverot (kunnallis- tai osavaltioverot yms.)
lasketaan yleensd keskimdardista verokantaa kéyttden. Yhdysvaltojen (Coloradon
osavaltio), Kanadan (Ontarion osavaltio) ja Sveitsin (Ziirichin kantoni) osalta las-
kelmat on tehty valitulle esimerkkialueelle, jonka verotaso ei ole poikkeuksellinen
ja joka edustaa maan keskitasoa.

Suomen osalta laskelmissa on huomioitu seuraavat palkansaajan maksamat verot
ja veronluonteiset maksut: valtion tulovero, kunnallisvero, kirkollisvero, sairaus-
vakuutusmaksun péivdraha- ja sairaanhoitomaksu sekd palkansaajan tydeldke- ja
tyottomyysvakuutusmaksu. Laskelmissa on kaytetty vuoden 2012 keskimaéraista
kunnallisveroprosenttia, 19,24 % sekd keskimaaraistd kirkollisveroprosenttia 1,40
%. Verojen rajaus on kirkollisveroa lukuun ottamatta sama kuin kansantalouden
tilinpidossa ja kansainvilisissd verotilastoissa (OECD 2012a, OECD 2012b). Kir-
kollisvero sisdllytetddn laskelmiin, koska valtaosa eli 77,2 prosenttia suomalaisista
kuului evankelis-luterilaiseen kirkkoon vuoden 2011 lopussa.

Ty6nantajien sosiaalivakuutusmaksuja tarkasteltaessa veronluonteisiksi tulkitaan
kaikki lakisadteiset tai muutoin pakolliset maksut, jotka maksetaan julkisen sekto-
rin organisaatioille sosiaalivakuutusetujen rahoittamiseksi, ja jotka maaraytyvit
tyontekijan palkkatulojen, yrityksen maksaman palkkasumman tai yrityksen
tyontekijoiden lukumddrdn perusteella. Lisdksi veronluonteinen sosiaalivakuu-
tusmaksu ei ole vastikkeellinen, eli suoritetun maksun maiiri ei suoraan vaikuta
etuuden mairadn. Sosiaalivakuutusmaksujen rajaus noudattaa OECD:n verotilas-
toissaan kayttamaa luokitusta (OECD 2012a, OECD 2012b).

* Pelkistadn 25 800 euron vuosituloilla eliminen Suomessa ilman tulonsiirtoja on kahden vanhemman ja kahden lap-
sen perheelle vaikeahkoa. Siksi alin tulotaso yhden tulonsaajan suomalaisilla perheilld ei ole kdytannossé kovin realistis-
ta, kun mahdollisia tulonsiirtoja ei huomioida.

¢ Tédsté periaatteesta poiketaan kuitenkin sekd Suomen etté vertailukelpoisuuden vuoksi myos Ruotsin kohdalla.



Kaytdnnossd varsinkin tyonantajien sosiaalivakuutusmaksuihin liittyy monia tul-
kinnanvaraisuuksia, joten tulokset eri selvityksissd saattavat poiketa jossain maa-
rin toisistaan. Tdssd selvityksessi on rajatapauksissa pyritty noudattamaan
OECD:n omaksumia kéytantojd’. Tyonantajamaksujen suuruuteen vaikuttavat
useissa maissa my0s oletukset tyontekijan ammatista sekd esimerkiksi erilaiset
tyonantajamaksuille sadadetyt verohelpotukset®.

Yksityisen tyonantajan maksamien sosiaalivakuutusmaksujen yhteismddra on
Suomessa vuonna 2012 keskimddrin 22,9 prosenttia palkasta. Tyonantajien laki-
sadteisid veronluonteisia sosiaalivakuutusmaksuja ovat tydelake-, tapaturmava-
kuutus-, tyottomyysvakuutus- ja ryhmiahenkivakuutusmaksu sekd sairausvakuu-
tusmaksu.

Ty6nantajan sairausvakuutusmaksu on kaikilta tyonantajilta 2,12 % palkasta.
Ty6nantajan palkkasumman mukaan porrastettuna tyottomyysvakuutusmaksuna
on kaytetty yksityisten tyonantajien keskimaariistd maksua vuonna 2012 (2,32 %).
Eldkemaksuna on kaytetty yksityisten tyonantajien keskiméaraistd TyEL-maksua
(17,35 %), tyonantajan tapaturmavakuutusmaksua 1,0 % ja tyonantajan ryhma-
henkivakuutusmaksu 0,071 %. Tyonantajan toimialasta ja koosta johtuen todelli-
set veronluonteiset tyonantajamaksut voivat olla suurempia kuin tutkimuksessa
kaytettava yksityisten tyonantajien keskiarvo. Tyonantajan maksut yhteensd nou-
sivat Suomessa 0,25 prosenttiyksikkod vuoteen 2011 verrattuna.

Suomea, Ruotsia ja Viroa koskevat laskelmat on tehty Veronmaksajain Keskuslii-
tossa. Ruotsin laskelmat on tehty Ruotsin verohallinnon eli Skatteverketin vero-
laskurilla. Muiden maiden osalta verolaskelmat on pienin poikkeuksin laatinut
Veronmaksajain Keskusliiton toimeksiannosta kansainvilisen tilintarkastustoi-
misto PricewaterhouseCoopersin Helsingin toimisto.” Péddasiassa laskelmat on
tehty kullekin tarkasteltavalle maalle verovuoden 2012 alussa voimassaolevien ve-
roperusteiden mukaan.

7 Osa Australian eldketurvasta rahoitetaan tydnantajamaksuilla (the Superannuation Guarantee system), mutta yksityi-
silld rahastoilla, vakuutetun henkilokohtaisilla tileilld ja vakuutetun omilla eldketurvaa koskevilla paatoksilld on jérjes-
telmdssd huomattava rooli. Tdéméan vuoksi Australian tyonantajamaksuja ei tissd selvityksessd tulkita veroluonteiseksi
sosiaalivakuutusmaksuksi kuten ei OECD:n tilastoissakaan (OECD 2012a, 2012b).

8 Ranskan ty6nantajamaksuja laskettaessa on oletettu, ettd kahden alimman palkkatason ty6ntekijit eivit ole esi-
miesasemassa ja kahden ylimman palkkatason tyontekijit ovat. Maksuihin ei ole OECD:n esimerkin mukaisesti sisélly-
tetty paikallisveroa, joka Pariisin alueella on 2,5 prosenttia bruttopalkasta. Esimerkkilaskelmien pienin tulotaso on
heindkuussa 2005 voimaan tulleen maksualennuksen piirissa. Alennuksen vaikutus tydnantajamaksuihin on arvioitu
laskelmissa.

® Yhdysvaltojen veroprosenttien laskemisessa on hyddynnetty verohallinnon IRS:n sivulta 16ytyvéid laskuria. Ranskan ja
Italian sosiaalivakuutusmaksut on laskettu OECD:n, IBFD:n ja PriceWaterhouseCoopersin tietojen perusteella. Perheel-
lisilla Britannian veroprosenteissa on huomioitu ansiotulovahennyksen ja lapsihyvityksen yhteisvaikutus.
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1.6 Palkkatulojen muuntaminen eri valuutoiksi

Veronmaksajain Keskusliiton ennen vuotta 2002 tehdyissé palkkaverovertailuissa
on tarkasteltu ostovoimaltaan vertailukelpoisia palkkatuloja (esim. Autio 2000,
Autio ja Kurjenoja 2001). Vuonna 2002 euron kayttéonoton myotd aikaisempaa
kaytint6d muutettiin, ja siirryttiin tdlloin kaikkien mukana olevien euromaiden
kohdalla euromaéraisesti samoihin palkkatasoihin.

Nyt Veronmaksajien palkkaverovertailu kuvaa sitd, kuinka paljon euroja palkan-
saajalle jad tuloverojen jalkeen kiteen kullakin euromadirdiselld tulotasolla. Sitd,
mika on netto- tai bruttopalkan ostovoima eri maissa, ei kisitelld. Samaa periaa-
tetta sovelletaan myds euroalueen ulkopuolisiin maihin. Euromaédriiset esimerk-
kipalkat on euroalueen ulkopuolisten maiden kohdalla muunnettu sen maan va-
luutaksi markkinakursseja kayttden (liite 1). Koska markkinakurssit vaihtelevat
péivittdin, myos markkinakursseilla muunnetut valuuttamiardiset palkkatasot
vaihtelevat. Euroalueen ulkopuolisten maiden muuntokursseiksi on valittu vuo-
den 2012 ensimmaisen vuosineljanneksen keskikurssit (Suomen Pankki).
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KOKONAISVEROASTE JA VEROASTEEN RAKENE

2.1 Kokonaisveroasteet

Kokonaisveroaste suhteuttaa kaikki julkisen sektorin kerdamaét verotulot brutto-
kansantuotteeseen. Mittari kuvastaa julkisen sektorin laajuutta kansantaloudessa.
Kokonaisveroasteen tulkintaan liittyy kuitenkin ongelmia erityisesti kansainvali-
sissd vertailuissa. Eroja maiden vililld synnyttdvdt muun muassa valtioiden mah-
dollisuus jakaa julkista tukea joko suorina tukina tai verovdhennyksind seka tu-
lonsiirtojen verollisuus tai verottomuus. My6s maiden erilaiset tavat rahoittaa
elakkeitd sekd harmaan talouden osuus kansantaloudessa vaikuttavat veroasteen
tasoon. Ongelmista huolimatta kokonaisveroaste on laajasti kéytetty tunnusluku,
josta on olemassa kattavasti tilastotietoa.

Taulukossa 2.1 esitetddn vertailumaiden kokonaisveroasteet 1980-2011. Koko-
naisveroasteen vieressa on jarjestysluku-sarake, joka kuvaa kyseisen maan suhteel-
lista asemaa kokonaisveroasteen perusteella tarkasteltavana vuonna.

Taulukko 2.1 Kokonaisveroasteet selvityksen vertailumaissa 1980-2011. Lahde:
tokeskus, OECDiLibrary.

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2011

% % % % % % %
Tanska 430 2| 461 2| 465 2| 488 1| 494 2| 508 1| 481 1
Ruotsi 64 1| 474 1 523 1| 475 2| 514 1| 489 2| 445 2
Ranska 402 6| 428 4| 420 5| 429 5| 444 5| 4471 4| 442 3
Belgia 41,3 5 44,3 3 42,0 5 43,5 4 44,7 4 44,6 3 44,0 4
Suomi 358 9| 398 8| 437 3| 457 3| 472 3| 439 5| 434 5
Norja 424 4| 426 5| 410 7| 409 8| 426 7| 435 6| 432 6
Italia 29,7 12| 336 11 378 9| 401 9| 422 8| 408 8| 429 7
Itdvalta 389 7| 408 7| 397 8| 41,4 7| 430 6| 421 7| 421 8
Alankomaat* 429 3| 424 6| 429 4| 415 6| 396 9| 384 9| 387 9
Saksa 364 8| 361 10| 348 12| 372 10| 375 10| 350 12| 371 10
Britannia 348 10| 370 9| 355 11 34,0 13| 363 11 357 10| 355 11
Viro** 363 11 31,0 14| 306 14| 328 12
Espanja 226 17| 27,6 14| 325 13| 321 14| 342 13| 357 10| 316 13
Kanada 31,0 11 325 12| 359 10| 356 12| 356 12| 332 13| 310 14
Sveitsi 246 16| 252 17| 249 17| 269 17| 293 17| 281 16| 285 15
Japani* 248 15| 26,7 15| 286 14| 264 18| 266 18| 273 17| 276 16
Australia* 262 14| 278 13| 280 15| 282 15| 304 15| 300 15| 256 17
Yhdysvallat 264 13| 256 16| 274 16| 278 16| 295 16| 271 18| 251 18

OECD* 30,9 32,5 33,1 34,8 35,3 34,9 -

*Viimeisin tieto on vuodelta 2010.
** \liron tiedot vuosilta 1995-2011.

Kokonaisveroasteet vaihtelevat maiden vililld huomattavasti. My6s yksittdisen
maan veroaste vaihtelee eri vuosina veropolitiikasta ja suhdannetilanteesta riippu-
en. Esimerkiksi Suomen kokonaisveroaste oli vuonna 1985 kahdeksas 17 OECD-
maan vertailussa. 1990-luvun alun talouslama ja sen aikana toteutetut veronkiris-
tykset nostivat Suomen veroasteen kuitenkin vertailumaiden kolmen kireimméan

Tilas-
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verottajan joukkoon. Omaa luokkaansa olivat Ruotsi ja Tanska. 1990-luvun alun
laman jilkeen talouskasvu ja harjoitettu veropolitiikka laskivat Suomen veroastet-
ta, mutta sijoitus on noussut jilleen aivan viime vuosina. Vuonna 2011 Suomen
kokonaisveroaste oli vertailumaiden viidenneksi kirein. Veroaste on vajaat kah-
deksan prosenttiyksikkod korkeammalla tasolla kuin 1980-luvun alussa. Nousuun
ovat vaikuttaneet muun muassa eldkerahastojen kartuttaminen ja viime vuosien
kulutusverojen kiristykset.

Kuvassa 2.1 esitetddn Suomen sekd OECD- ja EU-maiden keskimédrdisen veroas-
teen kehitys vuodesta 1980 lahtien. Suomen veroaste on EU- ja OECD-maiden
keskimaardistd tasoa korkeampi. EU-maiden veroaste on pysytellyt jo useamman
vuoden 40 prosentin tuntumassa. Myos OECD-maiden keskimadrdinen veroaste
on pysynyt 1990-luvulta ldhtien varsin tasaisena, mutta tasoltaan EU-maita ke-
vedmpdnd. OECD-maiden joukossa on enemmin verotukseen kriittisesti suhtau-
tuvia maita, kuten USA, Kanada ja Meksiko.

Kuva 2.1 Kokonaisveroaste Suomessa sekd EU- ja OECD-maissa keskimaarin
1980-2012. Ldhde: OECD, Tilastokeskus, v. 2012 ennuste valtiovarainministerio.
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2.2 Verorakenne ja tyon verotus

Valtaosa verotuotoista kerdatdan OECD-maissa tyon verotuksella eli henkilokohtaisel-
la tuloverolla ja tyon sivukuluilla. Muita perinteisid verotuskohteita ovat kulutusve-
rot, yhteisoilta perittdvit tuloverot sekd omaisuusverot. OECD-maiden veroraken-
netta kuvaavasta taulukosta 2.2 nékyy, ettd henkilokohtainen tulovero on ollut valti-
oille pitkddn suurin yksittdinen tulonldhde. Sen merkitys on kuitenkin véhentynyt
1990-luvulta ldhtien. Toisaalta samaan aikaan tyonantajien ja tyontekijéiden maksa-
mien sosiaaliturvamaksujen taso on noussut. Tyostd perittdvien verojen osuus vero-
tuotoista on siten pysynyt 1970-luvulta ldhtien melko samana, mutta nykyisin paino-
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piste on siirtynyt sosiaaliturvamaksujen suuntaan. Maiden viliset vaihtelut verora-
kenteen painotuksissa ovat kuitenkin suuria.

Taulukko 2.2. Verorakenne OECD-maissa keskimaarin: Eri verolajien prosenttiosuus
maan kokonaisverotuotoista, %. Lihde: OECDiLibrary.

1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2010
Henkilokohtainen tulovero 26 30 30 26 24
Yhteisoverot 9 8 8 8 9
Sosiaaliturvamaksut 18 22 22 25 26
Omaisuusverot 8 6 5 5 5
Yleiset kulutusverot, esim. arvonlisavero 12 13 16 20 21
Erityiset kulutusverot, esim. energiaverot 24 18 16 13 11
Muut 3 3 3 3 4
YHTEENSA 100 100 100 100 100

Valtaosassa Euroopan maita vilittomat verot, vililliset verot ja sosiaaliturvamaksut
tuottavat verotuotoista kukin noin kolmanneksen. Tiéllaisia maita ovat esimerkiksi
Itdvalta, Saksa ja Italia. Joissakin maissa kuten Pohjoismaissa ja Britanniassa verora-
kenne painottuu hieman muita kohteita voimakkaammin tuloverotukseen. Erityisen
voimakkaasti ndin tapahtuu Tanskassa, jossa sosiaaliturvamaksuja ei ole juuri lain-
kaan. Sosiaaliturvamaksut ovat sen sijaan kireitd muun muassa Ranskassa, Espanjas-
sa ja Virossa. Euroopan ulkopuolisissa selvityksen vertailumaissa verorakenne pai-
nottuu tyon verotukseen. Kehittyvissd kansantalouksissa, kuten esimerkiksi Meksi-
kossa ja Baltian maissa, verorakenne painottuu tyypillisesti kulutuksen verotukseen.
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3 VERTAILUMAIDEN VEROMUUTOKSET 2012

3.1 Verotus selvitykseen kuuluvissa euromaissa

Alankomaat
Velkakriisi iski - arvonlisdvero nousi 21 prosenttiin.

Alankomaiden veroaste liikkuu hieman EU:n keskiarvojen yldpuolella. Veroaste ja-
kaantuu melko tasaisesti vdlittdmien verojen, sosiaaliturvamaksujen ja vilillisten ve-
rojen kesken. Maan verojérjestelmé on pysynyt rakenteeltaan varsin samankaltaisena
vuoden 2001 verouudistuksen jalkeen (ks. liite 2). Viime vuosina Alankomaiden ve-
ropolitiikalla on pyritty luomaan kannustimia innovaatioille sekd kasvuyrittgjille.
Viime kuukausina keski6on on noussut myos julkisen talouden tasapainottaminen.

Vuonna 2012 valtion tuloveroasteikon alinta marginaaliveroprosenttia seki asteikon
kaikkia tulorajoja korotettiin hieman. My0s keskeisten hyvitysten médriin tehtiin
tarkistukset, mutta muuten tyypillisen palkansaajan verotus pysyi edellisen vuoden
tasolla. 58 vuotta tdyttdneiden palkansaajien tyollisyyshyvityksen korotus ja 62 vuotta
tayttdneiden tyollisyysbonus kuitenkin poistettiin', ja laskennallisen asuntotulon ve-
rotusta kiristettiin hieman. Yritysverotuksessa otettiin kdytto6n vuoden 2012 alussa
T&K-vahennys, ja 1.8.2012 tuli voimaan pankkivero. Lisdksi Alankomaissa uudistet-
tiin ymparistoverotusta. Vuoden alussa uudistettiin ajoneuvojen verotusta, ja poistet-
tiin sekd jatevero ettd pohjaveden vesivero. Ensi vuoden alussa poistuvat myds pak-
kausvero ja vesivero hanavedelle.

Alankomaiden talous ajautui viime vuoden lopulla ldhes ylldttden jyrkkddn taantu-
maan, miké heikensi julkisen talouden kehitykselle asetettuja tavoitteita. Maan halli-
tus kaatui vuoden 2012 huhtikuussa kiistelyyn sadstotoimien tarpeellisuudesta. Saas-
topaatokset onnistuttiin kuitenkin saamaan lainsdddéntoelimissa lapi, minké seura-
uksena muun muassa yleinen arvonlisdverokanta nousi 1.10.2012 ldhtien 19 prosen-
tista 21 prosenttiin. Vuoden 2013 alussa nostetaan muun muassa siirtymaajan kulu-
essa elakkeelle jadmisikaa.

Ansiotulojen ohella Alankomaissa verotetaan myos asumistuloa progressiivisilla ve-
roasteikoilla. Sen sijaan muiden tuloldhteiden, tulot huomattavista osakeomistuksista
sekd sddstojen ja investointien tuotto, verotus on suhteellista. Huomattavien osake-
omistusten tuottoihin sovellettava verokanta on 25" ja kolmannen tulolihteen tuo-
ton verokanta on 30.

Palkkatuloja verotetaan neliportaisella tuloveroasteikolla, jonka alin marginaalivero-
prosentti on 33,10 ja ylin 52 (ks. liite 2). Kahden alimman asteikkoluokan veropro-

10 Kiristykset korvautuvat ensi vuoden alussa 3 000 euron ty6llisyysbonuksella.
! Efektiivinen veroaste on korkeampi, koska yritys maksaa jaettavista voitoista myds yritysveron.
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sentit sisaltdvit kansallisen sosiaalivakuutusmaksun (31,15 % vuonna 2012), jolla ra-
hoitetaan muun muassa elédkkeitd ja terveydenhuoltoa. Kansallisen sosiaalivakuutus-
maksun ohella tyontekijiat maksavat palkkatuloistaan myds tuloista riippuvaa saira-
usvakuutusmaksua (7,10 %)". Jokainen aikuinen maksaa perusterveydenhuollosta
myos kiintedn perusmaksun®, joka kompensoidaan pienituloisille. Lisaksi tyonantaja
maksaa useita muita tyon teettimiseen liittyvid vakuutusmaksuja.

Alankomaissa tyon verotusta kevennetddn erilaisilla verohyvityksilld. Kaikkien vero-
tusta kevennetddn yleiselld perushyvitykselld. Tyontekijdt ovat oikeutettuja myos tyo-
tulohyvitykseen, jonka mééra on vuoden 2010 alusta vaihdellut palkkatulojen mu-
kaan. Alle 65-vuotiailla tyontekijoilla hyvitys on 51 501 euron vuosituloihin asti mak-
simissaan 1611 euroa ja 1533 euroa tdmin ylittaviltd vuosituloilta. Vuoden 2012
alusta lahtien jdkkdammat tyontekijét eivit ole endd saaneet muita suurempaa tyolli-
syyshyvitystd. Yksinhuoltajavanhemmille ja pienituloisille huoltajille my6nnetidn
kuitenkin yha erillisia verohyvityksia.

Perheille, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia, myonnetdan lapsilisad. Lapsilisan maara
riippuu lapsen idsta ja tietyissd tapauksissa myos perheen koosta. Matalammilla vuo-
situloilla lapsilisdd kasvatetaan tulosidonnaisella osalla. Puolisoita verotetaan yksilol-
lisesti heiddn omista tuloistaan, mutta tiettyjen tulojen (kuten asuntotulo) ja kustan-
nusten (lastenhoitomenot) kohdalla puolisot saavat itse paittda erien keskindisesta
jakamisesta. (International Bureau of Fiscal Documentation 2012a ja 2012b, Europe-
an Commission 2012b.)

Belgia

Palkkaveroihin tehtiin vuonna 2012 vain vihdisid muutoksia.

Belgia on korkean kokonaisveroasteen maa, jossa verorakenne painottuu palkansaa-
jien ja yritysten tuloveroihin ja sosiaaliturvamaksuihin. Kulutusverojen osuus kaikis-
ta verotuotoista alittaa sen sijaan EU:n keskiarvon. Tuloverotusta uudistettiin Belgi-
assa laajalla ohjelmalla vuosina 2000-2006, mutta verouudistus kevensi tyon verotus-
ta tosiasiallisesti vain hieman lahinni tyonantajien sosiaalivakuutusmaksujen kautta.

Belgian talouspolitiikan keskeisin haaste on julkisen sektorin velkaantumisen kain-
tdminen laskuun, silld velka on ldhennellyt jo pitkddn 100 prosenttia suhteessa brut-
tokansantuotteeseen. Kansainvilinen finanssikriisi nosti Belgian rahoitusalijidmén
sallittujen rajojen yldpuolelle. Vuoden alussa komissio kdyttikin ensimmaistd kertaa
uusia valtaoikeuksiaan ja uhkasi Belgian vuoden 2012 budjetin laatijoita sanktioilla,
silla maa oli lipsumassa alijadmén supistamistavoitteissaan. Belgian hallitus kdynnisti
tassd yhteydessa sadstoohjelman ja lykkési erditd julkisia menoja. Jo aikaisemmin

12 Alankomaiden sosiaalivakuutus koostuu kahdesta jarjestelmasté. Kaikkien rahoittaman kansallisen jarjestelméan
ohella tyotekijoiden sairaus- ja tyottomyysetuudet rahoitetaan pelkéstdan tyontekijoilta perittavilta sosiaalivakuutus-
maksuilla. Aikaisemmin tyontekij6illd oli useampia sosiaalivakuutusmaksuja.

13 Perusterveysmaksu on keskimédérin noin 1 200 euroa vuodessa. Vastikkeellisuuden vuoksi sité ei lueta veroksi tassa
selvityksessd, kuten ei myoskadn esim. OECD:n julkaisuissa.
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myods OECD suositteli Belgiaa pysymaéén alijadmian kutistamistavoitteissaan leikkaa-
malla julkisten menojen kasvua ja uudistamalla sosiaaliturvajdrjestelman rahoitusta
esimerkiksi keventdmalld sosiaaliturvamaksuja.

Menoleikkausten ohella uudistettuun budjettiin sisdltyi myds veromuutoksia, mutta
ne koskivat padasiassa yritys- tai padomatulojen verotusta. Padomaverotuksen puo-
lella korkojen ja osinkojen lihdevero nousi 15 prosentista 21 prosenttiin, ja esimer-
kiksi yli 20 020 euron sijoitustuotoille asetettiin neljin prosentin lisdvero. Lisdksi
maahan sdddettiin pankkivero. Lisdverotuottoja budjettiin odotetaan myds petosten
vastaisista panostuksista sekd tupakkaveron korotuksesta. Palkansaajan verotuksessa
karsittiin muun muassa energiatehokkuuteen liittyvid verovdhennyksid, mutta tyypil-
lisen palkansaajan tuloverotus pysyi edellisen vuoden tasolla.

Verovelvollisen tyotuloja verotetaan Belgiassa progressiivisella valtion tuloveroas-
teikolla (ks. liite 2). Veroasteikko on erittdin kired jo varsin matalilla verotettavilla tu-
loilla. Kunnilla voi olla suhteellisesti maaraytyvia paikallisia lisimaksuja tai ne voivat
myontdd ylimédraisia verohelpotuksia. Kunnallisten liséverojen keskiarvo on noin
7,4 prosenttia. Brysselin alue perii yhden prosentin ylimdardistd lisaimaksua. Belgian
liittovaltioluonteen vuoksi tulo- tai kiinteistoverot taikka rekisteréintimaksut eri alu-
eilla voivat vaihdella huomattavasti.

Belgian verojdrjestelma sisdltad suuren joukon erilaisia verovdhennyksia tai verohyvi-
tyksid. Néistd keskeisid ovat 6 800 euron perusvihennys, tulonhankkimisvdhennys'*
ja pienituloisille palkansaajille myonnettivd maksimissaan 640 euron verohyvitys.
Perusvihennystd korotetaan muun muassa pienituloisuuden, lasten lukuméarén tai
muiden perhetilanteeseen liittyvien tekijoiden perusteella.

Verovuonna 2005 Belgiassa siirryttiin periaatteessa puolisoiden erillisverotukseen,
jossa avio- ja avoliitossa asuvien puolisoiden tulot arvioidaan molemmille erikseen.
Puolisoiden verotus arvioidaan kuitenkin molemmille yhteisesti, minkd vuoksi vero-
tus noudattaa kdytdnnossd enemmaén puolisoiden yhteisverotusta. Suurempituloinen
puoliso voi esimerkiksi siirtdd osan tuloistaan toiselle puolisolle, jos vihemmén an-
saitsevan puolison tulot alittavat 30 prosenttia puolisoiden yhteisistd nettoansiotu-
loista. (European Comission 2012b, International Bureau of Fiscal Documentation
2012aja 2012b, OECD 2011a.)

Espanja
Huima kiristys tuloveroihin ja arvonlisiverotukseen.
Asunto- ja rahoitussektori vetivat kansainvilisen talouskriisin myota Espanjan kan-

santalouden syvddn lamaan vuonna 2007. Aluksi hallitus elvytti voimakkaasti taloutta
lisdadmalld niin kotitalouksien kuin yritystenkin verohelpotuksia, mutta alijidmainen

" Vahennyksen maksimimaérd on 3 790 euroa, mutta sen ylittdvit todennettavat tulonhankkimiskustannukset voidaan
vahentaa.
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julkinen talous ja korkealle nousseet valtionlainojen korot pakottivat Espanjan pian
saastotalkoisiin. Vuodesta 2010 lahtien Espanja on leikannut julkisia menoja, korot-
tanut veroja ja uudistanut sekd eldkejdrjestelmddnsd ettd tyomarkkinoita. Vuonna
2010 yleinen arvonlisdverokanta nousi 18 prosenttiin, ja sadstdjen verotus muutettiin
progressiiviseksi'>. Vuonna 2011 kiristettiin hyvituloisten tuloverotusta. Yli 120 000
euron verotettavien ansiotulojen marginaaliveroprosentti nousi 44:4én ja valtion tu-
loveroasteikkoon luotiin uusi tuloluokka 175 000 euron ylittaville vuosituloille. Uu-
den tuloluokan marginaaliveroprosentti oli 45.

Epéluottamus Espanjan talouteen ei kuitenkaan viistynyt. Vuoden 2012 alussa Es-
panjan talous oli yhé syvissd lamassa, julkisen talouden alijaama ldhenteli kahdeksaa
prosenttia BKT:sta ja rahoitusmarkkinoiden korot pysyivit korkealla. Tasapainot-
taakseen taloutta hallitus leikkasi valtion menoja noin yhdeksélld miljardilla eurolla ja
kiristi veroja. Kiristysten mittaluokka oli todella ankara. Kiristykset kohdistuivat niin
ansiotulojen, sdédstojen kuin kalliiden asuinkiinteistdjen verotukseen.

Vuonna 2012 valtion tuloveroasteikkoa korotetaan lisamaksulla, joka on voimassa
kaksi vuotta. Lisivero korottaa asteikon marginaaliveroprosentteja kautta linjan
progressiivisesti, minka liséksi asteikkoon luotiin jélleen uusi lisdéporras 300 000 eu-
rosta ylospdin (ks. liite 2). Asteikon kiristysten suuruusluokka liikkuu 0,75-7,0 pro-
senttiyksikon vililla. My0s sddstojen verotus kiristyi, kun veroprosentteja korotettiin
ja asteikkoon listtiin uusi porras yli 24 000 euron ylittaville tuloille. Sadstojd verote-
taan nyt 6 000 euroon asti 21 prosentin mukaan. Sen ylittavistd tuloista peritddn 25
prosentin vero aina 24 000 euroon asti, minka jilkeen veroprosentti nousee 27:ddn.
My®6s yritysten verotusta kiristettiin ja veronkierron valvontaa tehostettiin. Sen sijaan
asunnon hankintaan kohdistuva verohyvitys laajennettiin kaikille veronmaksajille,
kun aikaisemmin se mydnnettiin vain pienituloisille.

Kesén aikana ongelmien keskioon nousivat pankkisektorin kestavyys ja pddomapako,
minkd seurauksena Espanja joutui pyytimdidn EU:lta 100 mrd. euron rahoitusapua.
Samassa yhteydessd Espanjan oli taivuttava uusiin lisdsddstoihin ja lisiveronkiristyk-
siin. 1.9.2012 lahtien yleinen arvonlisdverokanta nousi 18 prosentista 21:een, ja alen-
nettu kahdeksan prosentin verokanta nousi kymmeneen. Kiristyksid tehtiin myos
suurten yritysten verotukseen seké tupakkaveroihin. Kulutusverot ovat olleet Espan-
jassa muihin maihin verrattuna varsin matalalla tasolla, mutta tuore kiristys tuo ku-
lutusverojen tuottoa lahemmas EU:n keskiarvoa.

Tyotuloista ei peritd Espanjassa paikallisia veroja, mutta sekd tyontekijé ja tydnanta-
jat maksavat pakollisia sosiaaliturvamaksuja. Espanjan verojarjestelma sisaltda useita
vahennyksid ja verohyvityksid. Sdastoohjelmat eivit ole toistaiseksi karsineet vahen-
nyksid muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Henkilokohtaisten vahennysten eu-
romadriin ei ole tehty kuitenkaan tarkistuksia vuoden 2008 jilkeen.

Veronmaksajakohtainen perusvihennys on 5151 euroa, minkd lisdksi tyotuloista
myonnetddn tuloista riippuva tyollisyysvahennys. Ty6llisyysvahennys on suurimmil-

15 Tuloja sddstoistd verotettiin 6 000 euroon asti 19 prosentin verokannalla, minka jédlkeen veroprosentti nousi 21:een.
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laan alle 9 180 euron verotettavilla vuosituloilla, mutta sen saa aina vahintddn 2 652
euron suuruisena. Alle 8 000 euron verotettavista tyotuloista myonnetddn lisaksi yli-
maédrdinen 400 euron verohyvitys. Ylimdardistd verohyvitystd saa vield osittaisena alle
12 000 euron tyétuloilla, mutta sen jalkeen hyvitysté ei endd myonneta.

Lapsivahennyksen maédrda kasvatetaan lasten lukumédrdn mukaan aina neljinteen
lapseen asti, minka liséksi pienistd lapsista saa vield lisivahennyksen. Alle kolmevuo-
tiaiden lasten palkansaajadideille kohdennetaan oma 1200 euron verohyvitys, jolla
kannustetaan ditejd palaamaan takaisin tydeldmédn. (European Comission 2012b, In-
ternational Bureau of Fiscal Documentation 2012a ja 2012b)

Italia
Sddstoohjelmat eivit kiristineet vuonna 2012 palkkaverotusta.

Italia on ollut koko 2000-luvun korkean veroasteen maa, jossa verotuottoja keratadn
erityisesti tuloverotuksella. Osittain kired tuloverotus aiheutuu Italian ammatinhar-
joittajien maksamasta laajapohjaisesta paikallisesta tuloverosta (IRAP). Vilillisen ve-
rotuksen merkitys on ollut Italiassa Euroopan matalimpia.

Italia joutui viime vuoden lopulla Euroopan velkakriisin keskioon, kun valtion jouk-
kovelkakirjojen korot nousivat hélyttavian korkealle. Epdvarmuutta rahamarkkinoilla
aiheuttavat Italian euromddrdisesti valtava velkataakka sekd epavarmuus hallituksen
kykyyn tehda kurinalaista politiikkaa.

Epdvarmuuden vihentdmiseksi Italia aloitti viime vuoden loppupuolella siastotoi-
met, jotka painottuivat varsinkin aluksi veronkiristyksiin. Kiristykset ulottuivat valil-
liseen ja omaisuuden verotukseen sekd jossain mairin henkiléiden ja yritysten tulo-
verotukseen. Yleinen arvonlisdverokanta nousi 17.9.2011 ldhtien yhdelld prosenttiyk-
sikolld 21 prosenttiin. Hallitus sitoutui myds lisdkorotuksiin, jos julkisen talouden
alijgamatavoitteita ei muuten saavuteta.

Valtion tuloveroasteikon ohella yli 300 000 euron verotettavista tuloista ryhdyttiin
perimédn ns. solidaarisuusveroa eli viliaikaista 3 prosentin lisiveroa. Solidaarisuus-
vero on voimassa 1.1.2011-31.12.2013, ja se on tulosta vdhennyskelpoinen eri. Lisak-
si hyvituloisilta virkamiehiltd ja parlamentin edustajilta peritddn 5-10 prosentin lisa-
veroa. Vero kaksinkertaistuu, jos tulot ylittavit 150 000 euroa.

Vuonna 2012 astui voimaan uusia veronkiristyksid. Polttoaineiden valmisteveroja
korotettiin, ja erdille hyddykkeille, kuten kalliille veneille ja lentoaluksille, sdddettiin
ylellisyysvero. Paikallista kiinteistoveroa uudistettiin ja sen verotusarvoja korotettiin,
minka lisaksi nostettiin tuloverojen kautta perittidvai alueellista lisimaksua. Korkojen
ja osinkojen ldhdevero yhteniistettiin 20 prosenttiin. Toisaalta tyévoimakustannus-
ten vihennyskelpoisuutta paikallisesta tuloverosta (IRAP) laajennettiin.
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Kesdlld 2012 Italian hallitus sopi mittavasta sddstoohjelmasta vuosille 2012-2014.
Ohjelma keskittyi télld kertaa menojen leikkauksiin, ja sen avulla pystyttiin perumaan
lokakuun alkuun kaavailtu arvonlisdveron kahden prosenttiyksikon korotus. Samassa
yhteydessa sovittiin muun muassa ehdollisesta kahden prosenttiyksikon korotuksesta
yleiseen arvonlisaverokantaan vuoden 2013 heindkuussa'®. Talouskasvun elvyttimi-
seksi hallitus kuitenkin muutti esitysté siten, ettd arvonlisiverokantoja tullaan korot-
tamaan 1.1.2013 yhdelld prosenttiyksikolld ja tuloveroihin tehddan matalammilla tu-
lotasoilla kevennykset. Kevennys toteutetaan laskemalla valtion tuloveroasteikon
kahden alimman tuloluokan marginaaliveroprosentteja yhdelld prosenttiyksikolla.

Italian tuloveroasteikko on viisiportainen, ja sen keskeiset muutokset 2000-luvulla
ovat nahtdvissi liitteessa 2. Valtion tuloveron lisdksi Italian alueilla ja kunnilla on oi-
keus madrata tuloille erillinen lisdvero. Palkansaajan alueelliset lisiverot nousivat 0,3
%-yksikolld vaihdellen 1,2 ja 2,0 prosentin vililld. Kunnalliset verot voivat vaihdella
nollasta 0,8 prosenttiin. Tyontekijin keskimairdinen sosiaaliturvamaksu on kymme-
nen prosentin suuruusluokkaa riippuen bruttopalkan suuruudesta, tyontekijan ase-
masta yrityksessd ja yritystyypista.

Italiassa myonnetddn verohyvityksid esimerkiksi ladkekulujen, puolison, lasten lu-
kumddrin, asuntolainan korkomenojen tai maksettujen pakollisten sosiaalivakuu-
tusmaksujen perusteella'’. Tyo- tai elaketulojen perusteella myonnetdan myds hyvitys
ansiotuloista. Hyvityksen méara riippuu verovelvollisen kokonaistuloista, joiden tu-
lee alittaa 55000 euroa. Tyotuloista myonnettivan ansiotulohyvityksen maksimi-
maédrd on 1 840 euroa. Eldketulojen perusteella verohyvityksen madrd on maksimis-
saan 1725 euroa. (European Commission 2012b, International Bureau of Fiscal
Documentation 2012a ja 2012b.)

Itdvalta
Palkansaajan tuloverotus pysyi ennallaan.

Itdvallan kokonaisveroaste on varsin korkea, ja noin puolet verotuloista kerdtddn
tyon verotuksella'®. Vuoden 2009 alussa Itdvallassa toteutettiin tuloverouudistus, joka
kevensi verotusta vuositasolla noin yhdelld prosenttiyksikollda suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Kevennykset koostuivat ldhinnd tuloverokevennyksestd sekd helpo-
tuksista lapsiperheille.

Itdvallan talouskehitys notkahti viime vuoden loppupuolella, mutta julkisen talouden
alijagama kutistui ennakoitua nopeammin alittaen EU:n asettaman kolmen prosentin
viitearvon. Itdvallan hallitus toteuttikin viime vuonna kiristyksid muun muassa tupa-

16 Ohjelman mukaan yleinen arvonlisdverokanta olisi noussut 23 prosenttiin ja alennettu verokanta 12 prosenttiin
1.7.2013. 1.1.2014 molemmat verokannat olisivat laskeneet pysyvisti yhdelld prosenttiyksikolla.

17 Vihennysten mairiin esitetdan rajoitusta 16.10.2012 tehdylld lakimuutoksella.

18 Perinteisten tuloverojen ja sosiaaliturvamaksujen ohella tyénantajat maksavat Itdvallassa palkkasummasta vilillisid
veroja. Téllainen veronluonteinen maksu suoritetaan esimerkiksi rahastoon, joka tasaa vanhemmuudesta aiheutuvia
kustannuksia.
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kan verotukseen seka otti kdyttoon pankki- ja lentolippuveron. Palkansaajien verotus
on pysynyt kuitenkin ennallaan.

Maaliskuussa 2012 hallitus pdatti maan luottoluokituksen sdilyttimiseksi uusista tu-
loja lisdavista toimista vuosille 2012 ja 2013. Pdatosten mittaluokka ei ole kuitenkaan
suuren suuri. Sadstopaketti sisdlsi menoleikkausten ohella muutoksia muun muassa
kiinteistdjen luovutusvoittojen verotukseen ja sosiaaliturvamaksuihin. Samalla paa-
tettiin erdiden suurten lomakorvausten verotuksen kiristyksistd, mutta kiristykset
koskevat vuosia 2013—2016. Hallitus ndytti vihredd valoa my6s rahoitusmarkkinave-
rolle, jos muut EU-maat ottavat sen kayttoon. Julkisen talouden kehittymistd seura-
taan tarkasti, silla Itdvallan pankkisektori on haavoittuvainen Euroopan velkakriisin
mahdolliselle laajenemiselle.

Valtion progressiivinen tuloveroasteikko 16ytyy liitteestd 2. Alinta 36,5 prosentin
marginaaliveroastetta maksetaan 11 000 euron verotettavista vuosituloista alkaen, ja
ylin 50 prosentin marginaaliveroaste kohdistuu 60 000 euron verotettaviin vuositu-
loihin. Tulonhankkimisvihennyksen ohella palkkatuloista mydnnetddn automaatti-
sesti verohyvitys ty6tuloista ja tydmatkoista. Lisdksi verovelvollinen saa vahentdd tu-
lostaan maksetut sosiaaliturvamaksut ja tietyilld edellytyksilla my6s korkomenoja se-
ka ladke- ja koulutuskustannuksia.

Lapsiperheiden tuet muodostuvat tuloista riippumattomasta 58,40 euron kuukausit-
taisesta lapsihyvityksestd ja 220 euron vuosittaisesta lapsivihennyksestd. Lapsivahen-
nykseen on kytketty kannustin molemmille vanhemmille osallistua tyéelimadn. Jos
molemmat vanhemmat vaativat vihennystd, heille myonnettdvad vihennysta kasva-
tetaan 20 prosentilla. Alle 10-vuotiaiden lasten paivdhoitokustannuksista saa verova-
hennyksen ja lastenhoidon tukea voidaan maksaa myos tyonantajille. Jos puoliso on
pienituloinen, perheelle myonnetddn ylimadrdinen 494 euron puolisohyvitys, jonka
madrd nousee yksinhuoltajilla ja lasten lukumaéréan kasvaessa. (European Comission
2012a, 2012b, International Bureau of Fiscal Documentation 2012a ja 2012b, Minis-
try of Finance Austria 2009.)

Ranska
Suurituloisten tyon verotus kiristyi.

Ranskan kokonaisveroaste on EU-maiden kireimpii, ja erityisesti tyonantajien mak-
samat tyon sivukulut ovat korkeat. Ranskan tuloverojarjestelma on kuitenkin varsin
tehoton, silld se sisdltdd useita satoja erilaisia verovdhennyksid tai muita verotukia.
My®6s puolisoiden yhteisverotus monimutkaistaa verotusta.

Ranskan julkinen talous on ollut jo vuosikausia alijdédmaéinen, mutta Euroopan velka-
kriisin my6td Ranska on kohdannut, erityisesti luottoluokittajien taholta, yhé tiu-
kempia vaatimuksia julkisen talouden tasapainottamiseksi. Konkreettisia paatoksia
on tehty kuitenkin vasta vuodesta 2011 ldhtien. Téllin valtion tuloveroasteikon ylin



21

marginaaliveroaste nousi yhdelld prosenttiyksikolla 41 prosenttiin. Sen lisaksi hallitus
karsi muun muassa vakituisen asunnon korkomenoista myonnettivdd verohyvitystad
ja kiristi luovutusvoittojen verotusta.

Vuoden 2012 alussa kiristettiin suurten yritysten tuloveroja, korotettiin kiintedsta
omaisuudesta ja investointitulosta maksettavaa sosiaaliveroa seka poistettiin verokat-
to'. Valtion tuloveroasteikon tulorajat paatettiin jaddyttad vuosiksi 2012 ja 2013, mi-
td ei ole tapahtunut Ranskassa yli 40 vuoteen. Lisdksi yli 250 000 euron vuosituloille
sdddettiin kolmen prosentin lisévero ja yli 500 000 euroa ansaitseville neljan prosen-
tin lisdvero. Pariskunnilla tulorajat ovat kaksinkertaiset. Kulutusverojen puolella ki-
ristettiin tupakka- ja alkoholiveroa seké luotiin uusi alennettu seitsemén prosentin
arvonlisaverokanta.

Kun Ranska valitsi toukokuussa Francois Hollandin uudeksi presidentiksi, veropoli-
titkan linja kiristyi. Kiristyksilla pyritddn kutistamaan julkisen talouden alijiamaa
EU-maiden hyviksymaissd tahdissa. Valtaosa esitetyista sddstotoimista tulee veronki-
ristyksistd, jotka on suunnattu erityisesti rikkaille ja suurille yrityksille. Joitain vero-
muutoksia toteutettiin jo kuluvana vuonna. Hollande muun muassa perui osan Nico-
las Sarkozyn lakialoitteista, kuten yleisen arvonlisdverokannan 1,6 prosenttiyksikon
korotuksen. Sen lisdksi kiristettiin muun muassa suurten perintdjen verotusta ja
poistettiin ylitdiden verovapaus® elokuusta 2012 ldhtien. Ranska otti elokuun alussa
kayttoon myos finanssiveron, joka peritddn ostettaessa porssiarvoltaan yli miljardin
euron ylittdvien ranskalaisten yhtiéiden osakkeita.

Ty6tuloja verotetaan Ranskassa valtion progressiivisella neliportaisella tuloveroas-
teikolla, joka esitetddn liitteessd 2. Veroasteikkoa sovelletaan edellisen vuoden vero-
tettaviin tuloihin kotitalouskohtaisesti. Valtion tuloveron lisdksi tyontekijét ja tyon-
antajat maksavat tyotuloista sosiaaliveroja, jotka ovat tietyilla ehdoilla osittain va-
hennyskelpoisia muussa tuloverotuksessa. Kunnilla ei ole verotusoikeutta tyotuloi-
hin. Investointituloja verotetaan Ranskassa 19 prosentin suhteellisella verokannalla.

Pienituloisten ty6llistymistd alettiin kannustaa vuonna 2001 kdytt6on otetulla erityi-
selld kotitalouskohtaisella verosta tehtdvalla vahennykselld, tyollisyysbonuksella
(prime pour I'emploi). Tyo6llisyysbonuksen médradn vaikuttavat tyotulojen lisdksi
muun muassa hakijan perhetilanne ja mahdollisten lasten lukumaiird. Tyo6llisyys-
bonus on suurimmillaan minimipalkkaa (12 475 euroa vuodessa) ansaitsevilla tyon-
tekijoilla. Jos bonus ylittda kotitalouden maksettavaksi maarityt verot, loppuosa vi-
hennyksestd hyvitetdan verovelvollisille. Ty6llisyysbonuksen tulorajoihin ei ole tehty
vuodesta 2009 ldhtien tarkistuksia. Sen rinnalle on sdddetty uusi erittdin pienitulois-
ten tyontekoa kannustava tulonsiirto. (European Comission 2012b, International Bu-
reau of Fiscal Documentation 2012a ja 2012.)

1 Tuloverojen, ml. pelkistadn sosiaaliverot ilman muita veronluonteisia maksuja, ja varallisuusverojen yhteissumma ei
saa ylittdad 50 prosenttia henkilon bruttotuloista.

2 Ylityokorvaukset sdddettiin tyontekijoille verovapaiksi elokuussa 2007. Tyonantajat maksoivat ylity6korvauksista
alennettuja tyonantajan sosiaaliturvamaksuja.
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Saksa
Verot pysyivit Saksassa ennallaan vuonna 2012.

Saksan kokonaisveroaste ylittda EU-maiden keskiarvon, ja erityisesti tyontekijan pa-
kolliset veronluonteiset sosiaalivakuutusmaksut ovat Saksassa korkeat. Kulutuksen
verot sen sijaan kuuluvat Euroopan matalimpiin. Korkeahkosta kokonaisveroasteesta
huolimatta Saksa on kamppaillut jo pitkddn alijadmaisen budjetin ja velkaantumisen
kanssa. Budjetin alijddmi on tosin kutistunut reippaasti EU:n sallimien viiterajojen
alle, mutta velkaantuminen on yha kasvussa.

Saksan talouskasvu on ollut viime vuodet vahvaa, silld kasvua on vauhdittanut ripea
vienti ja piristynyt kotimainen kulutuskysyntd. Myos Saksan tyottomyysaste on pai-
nunut ennityksellisen matalalle. Viime kuukausina kasvu on kuitenkin hidastunut ja
epavarmuus tulevasta kehityksestd on lisdantynyt.

Saksan veropolitiikassa ei ole tapahtunut montaa uudistusta sitten vuosien 2009 ja
2010, jolloin kevennettiin palkansaajien tuloverotusta. Vuoden 2012 tydeldkemaksun
lievd kevennys oli ainoa verotuksessa toteutunut muutos. Liittohallitus tosin ehdotti
tuloverotuksen keventdmistd tdnd ja ensi vuonna siten, ettd kevennykset olisivat
kompensoineet ansiotason nousun aiheuttaman verotuksen automaattisen kiristymi-
sen. Lakiesitys kuitenkin kumottiin ylemmissa paittivissa elimissd. Saksan huomio
on yha Euroopan velkakriisissd, jonka pitkittyminen on lisinnyt veronmaksajien kus-
tannuksia ja nakertanut istuvan hallituksen kannatusta.

Tyo6tuloja verotetaan Saksassa liittovaltion progressiivisella funktiopohjaisella tulove-
roasteikolla. Tuloveroihin lisdtddn 5,5 prosentin solidaarisuusmaksu. Puolisoilla on
yhteisverotus, jos he eivit erikseen vaadi erillisverotusta. Liittovaltion tuloveron li-
sdksi tyontekijit ja tyonantajat maksavat tyotuloistaan lakisdateisia sosiaaliturvamak-
suja. Euromaédriisen maksimiméaran jalkeen maksuja ei kuitenkaan enéd perita. Tu-
loverotuksen keskeisimmit vihennykset ovat perusvidhennys, 8 004 euroa, ja tulon-
hankkimisvdhennys. Lapsiperheet saavat tukea muun muassa lapsivihennyksen ja
lapsilisin muodossa. Yksinhuoltajavanhemmat saavat korotettua tukea. (European
Commission 2012a, European Commission 2012b, International Bureau of Fiscal
Documentation 2012a ja 2012b)

Suomi
Palkansaajan verot pysyivit keskimddrin ennallaan.

Suomessa palkansaajien tuloverotusta on kevennetty véhitellen vuodesta 1996 ldhtien
sekd sosiaalivakuutusmaksuja alentamalla, valtion tuloveroasteikon marginaalivero-
prosentteja leikkaamalla ettd kunnallisveron ansiotulovahennysté korottamalla ja laa-
jentamalla sitd uusille tulotasoille. Vuonna 2006 kunnallisverotuksen ansiotulova-
hennyksen korotus korvattiin uudella valtion verotuksessa tehtdvilld ansiotulovi-
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hennykselld. Vahennys mahdollisti my6s pienituloisten tuloverotuksen keventdmisen
ilman kuntien tulopohjan kaventamista. Valtionverotuksen ansiotulovdhennys kor-
vattiin uudella ty6tulovihennykselld vuonna 2009. Tyotulovdhennys on edeltdjinsa
kaltainen verosta tehtdva vihennys, joka mahdollistaa uusien verokevennysten suun-
taamisen myos pienituloisille ilman, ettd kuntien tulopohja heikkenee.

Vuonna 2009 palkansaajien tuloverotusta kevennettiin vajaalla yhdelld prosenttiyksi-
kolld riippuen verovelvollisen tulotasosta. Sen jilkeen tuloverotus on pysynyt Suo-
messa suurin piirtein ennallaan. Néin siitd huolimatta, ettd keskimaardinen kunnal-
lisvero, palkansaajan lakisdateiset sosiaalivakuutusmaksut ja ansiotaso ovat nousseet.
Keskimaérdinen kunnallisveroprosentti vuonna 2012 nousi Suomessa 0,09 prosent-
tiyksikkod. Veroprosenttia korottaneiden kuntien joukossa oli muun muassa Jyvis-
kyld, Pori ja Himeenlinna.

Valtion tuloveroasteikkoon ja tydtulovihennykseen tehtiin kuluvana vuonna tarkis-
tukset, jotta ansiotason ja palkansaajamaksujen nousun verotusta automaattisesti ki-
ristdva vaikutus saatiin kompensoitua. Valtion tuloveroasteikon tulorajoja tarkistet-
tiin noin kolmella prosentilla siten, ettd alin tuloluokka alkaa kuluvana vuonna
16 100 eurosta, toinen 23 900 eurosta, kolmas 39 100 eurosta ja ylin 70 300 eurosta.
Tuloveroasteikon ylin marginaaliveroprosentti laski 0,25 prosenttiyksikolld 29,75
prosenttiin, mutta muut marginaaliveroprosentit pysyivit ennallaan. Samalla koro-
tettiin tyotulovdhennystd muun muassa siten, ettd sen enimmaismaéra nousi 740 eu-
rosta 945 euroon. Myds perusvahennystd korotettiin reippaasti, mutta vihennys ei
ulotu tdssd vertailussa kéytetyille palkkatasoille.

Vuonna 2012 yhteisoveroprosentti laski 26 prosentista 24,5 prosenttiin. Muuten fi-
nanssipolitiikka oli hyvin kiristavaa. Kiristykset kohdistuivat useisiin valillisiin veroi-
hin, kuten alkoholi-, tupakka- ja makeisveroon sekd energiaveroihin. Myds padoma-
tulojen veroprosentti nousi 30 prosenttiin siten, ettd 50 000 euron ylittdvista pddoma-
tuloista veroprosentti on 32.

Viro
Tuloverotus ennallaan — verokevennykset jatkuvat vuonna 2015.

Viron veroaste on noussut EU-maiden keskiarvon tuntumaan ylittden selvdsti mui-
den Baltian maiden veroasteen. Veroasteen nousu on liittynyt osittain laman aiheut-
tamiin viéliaikaisiin tekijoihin, mutta etupddssd veroastetta ovat nostaneet vilillisten
verojen tietoiset korotukset. Viron veropolitiikan tavoitteena on ollut jo pidemman
aikaa siirtdd verorasitusta pois tyon ja tuotannontekijoiden verotuksesta kohti kulu-
tusta, luonnonvarojen kayttod ja ymparistod. Lahinnd tyonantajilta kerattdvien sosi-
aaliturvamaksujen osuus veroasteessa on myos merkittava.

Virossa tyotuloista ja henkilokohtaisista pddomatuloista maksetaan 21 prosentin ta-
savero. Vield vuonna 2004 veroprosentti oli 26, mutta sen jilkeen prosenttia keven-
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nettiin vuosittain yhdelld prosenttiyksikolld aina 21 prosenttiin asti vuonna 2008.
Vuonna 2009 kansainvilinen talouslama pienensi verokertymid ja kasvatti julkisia
menoja, minkd vuoksi Viro luopui suunnitelmistaan keventdd tasavero asteittain 18
prosenttiin. Vuonna 2011 talouskasvu vauhdittui uudestaan, minka seurauksena Vi-
ro teki paatoksen laskea veroprosentin 20:een, mutta vasta vuonna 2015. Palkansaa-
jan tuloveroperusteita ei siis muutettu vuonna 2012. Talouskasvu on my6s hiipunut
viime kuukausina.

Viron tuloverotus ei ole puhdas tasaverojérjestelma, silld jokaisen verovelvollisen ko-
konaistuloista vahennetdan henkilokohtainen perusvahennys. Perusvihennys muo-
dostaa verojérjestelmadn verotettavan tulon alarajan, joka on kuluvana vuonna 1 728
euroa (ks. liite 2). Aikaisempien suunnitelmien mukaan myds perusvahennysti oli
tarkoitus nostaa vuosittain aina 2 300 euroon asti. Nyt tdstd suunnitelmasta on luo-
vuttu. Toisen vanhemman perusvihennys kaksinkertaistetaan kuitenkin toisesta per-
heen alle 18-vuotiaasta lapsesta lahtien.

Virossa ei ole paikallisia tuloveroja eivitkd palkansaajat maksa sosiaalivakuutusmak-
suja. Palkansaajilla on kuitenkin 2,8 prosentin ty6ttomyysvakuutusmaksu®', kun vas-
taava maksuprosentti tyonantajilla on 1,4. TyOnantajat maksavat tyontekijéiden
palkkasummasta myos 33 prosentin sosiaaliveroa. Virossa ei ole varsinaista yleistd
yritysveroprosenttia, mutta jaettavia voittoja verotetaan 21 prosentin verokannalla.
(European Commision 2012b, International Bureau of Fiscal Documentation 2012a
ja 2012b.)

3.2 Verotus vertailun muissa Euroopan maissa

Britannia

Palkansaajan verot ennallaan — 50 prosentin ylin marginaaliveroaste kevenee vuonna
2013.

Britannian veroaste lilkkuu EU:n keskiarvon tuntumassa. Progressiivinen tyon vero-
tus on kevyttd, silld erityisesti tyon sivukulut ovat matalat. Sen sijaan omaisuudesta
kertyy Britannialle verotuottoja huomattava maard. Perinteisesti kulutusveroilla on
ollut Britanniassa muita EU-maita vaatimattomampi rooli, mutta vuoden 2011 alussa
toteutettu arvonlisdverotuksen kiristys nosti kulutusverojen osuuden muiden EU-
maiden tasolle. Ympadristoverojen merkitys on pysynyt Britanniassa vakaana.

Britannian julkinen talous on ollut jo usean vuoden ajan vaikeasti alijddmdinen, min-
ka vuoksi istuva hallitus on toteuttanut kiristavaa finanssipolitiikkaa heikosta talous-
tilanteesta huolimatta. Valtaosa eli noin kolme neljasosaa sddstoistd on tehty leik-
kaamalla julkisia menoja ja etuuksia. Loput sddstoistd tulevat veronkiristyksistéd 14-

2! Vuoden 1983 jilkeen syntyneiden on maksettava palkastaan my6s pakollista kahden prosentin maksua henkilékoh-
taiselle elaketilille.
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hinnd kulutusverotukseen. Toisaalta hallitus on myds keventdnyt yritysverotusta
alentamalla asteittain yritysveroprosenttia ja luomalla yrityksille kasvua vauhdittavia
verokannustimia, kuten patenttiboxin. Yhteisoverokanta laski vuonna 2011 28 pro-
sentista 26 prosenttiin, ja kuluvana vuonna se keveni edelleen 24 prosenttiin. Jatkossa
verokannan on maaréd laskea aina 22 prosenttiin. Talouskasvun odotetaan pysyvan
kuluvana vuonna kuitenkin vaisuna.

Britannia oli vuonna 2010 ensimmadisid Euroopan maita, joka kiristi finanssikriisin
yhteydessd hyvituloisten palkansaajien tuloverotusta. Kiristys toteutettiin lisiamalla
valtion kaksiportaiseen tuloveroasteikkoon uusi 50 prosentin marginaaliveroaste
150 000 Englannin punnan ylittaville verotettaville tuloille. Samalla hyvatuloisten oi-
keutta perusvahennykseen rajattiin siten, ettd vahennys alkaa pienentya 100 000 Eng-
lannin punnan ylittdvilta tuloilta®. Hyvituloisten verotuksen kiristiminen sai osak-
seen sekd kovaa kritiikkid ettd ymmartdmystd. Uuden veroluokan tuotto on varsin
marginaalinen, ja sitd maksaa vain noin 300 000 henkil6a.

Vuonna 2011 veronkiristykset jatkuivat kulutusverotuksen puolella, kun yleinen ar-
vonlisdverokanta nousi 20 prosenttiin, ja erddt ympdristoverot seka valmisteverot ki-
ristyivat. Myos luovutusvoittojen verotusta uudistettiin. Kiristyksid kompensoitiin
kasvattamalla perusvahennystd 1 000 punnalla. Vdahennyksen hyotya kuitenkin rajat-
tiin laskemalla tuloveroasteikon alinta tulorajaa 2 400 punnalla. Perusvihennyksen
voimakas kasvattaminen liittyy Britannian pitkdn aikavilin tavoitteeseen nostaa va-
hennys 10 000 puntaan.

Vuonna 2012 tuloveroasteikon veroprosentit pysyivit ennallaan. Alinta tulorajaa kui-
tenkin laskettiin 630 punnalla ja perusvihennystd kasvatettiin samalla summalla. Hy-
vituloisten oikeutta lapsilisiin rajattiin ja verovelvollisen hakemille verovihennyksille
asetettiin katto. Verotukseen tehtiin myds muita muutoksia kiristimalld polttoainei-
den verotusta® ja pankkiveroa sekd asettamalla muiden kuin luonnollisten henkil6i-
den arvokkaiden kiinteistdjen ostoille leimavero.

Keskustelu hyvituloisten verotuksesta kiihtyi, kun hallitus ilmaisi alkuvuonna 2012
tahtonsa poistaa ylimmille tuloille asetetun 50 prosentin marginaaliveron. Vero on
ollut taloudellisesti tehoton, koska sen kayttaytymisvaikutukset ovat olleet odotettua
suuremmat. Hallitus myos pelkad, ettd vero heikentdda Britannian houkuttelevuutta
liiketoiminnan ja kasvun sijaintipaikkana. Nédiden syiden vuoksi tuloveroasteikon 50
prosentin marginaalivero laskee vuoden 2013 huhtikuussa 45 prosenttiin.

Britannialle on tyypillistd, ettd pienituloisia tuetaan erilaisten verohyvitysten kautta
pikemmin kuin sosiaalisilla palveluilla. Istuvan hallituksen tavoitteena on kuitenkin
siirtdd painopistettd hallituskaudella voimakkaammin sosiaalisiin palveluihin. Toise-
na keskeisend tavoitteena on pitdd etuusjdrjestelman kustannukset kurissa ja kannus-
taa kansalaisia voimakkaammin tyon vastaanottamiseen. Toisaalta rahallinen tuki on
kohdistettu voimakkaammin aivan pienituloisimmille.

22 Vahennys pienenee yhdelld punnalla jokaista kahta puntaa kohden rajan ylittdvilti tuloilta, kunnes vihennys pienenee
nollaan.
2 Kiristys tuli voimaan elokuussa 2012.



26

Britanniassa on ollut kédytdssd vuodesta 2003 liahtien nykymuotoinen pienituloisille
palkansaajille tietyilld ehdoilla myonnettavd ansiotulovahennys (working tax credit).
Vihennyksen médrddn vaikuttavat muun muassa perhemuoto sekd tyStuntien ja las-
ten lukumaiérd. Yksindiselld palkansaajalla vahennys on jo lihes poistunut 13 000
Englannin punnan ylittavilld bruttotuloilla, mutta vihennys on suurempi perheellisil-
le. Verojdrjestelma tuntee my6s lapsihyvityksen, jota myonnetdan yksinkertaisimmil-
laan noin 32 000 punnan vuosituloihin asti. Tydssdkayville lapsiperheille myonne-
tadn hakemuksesta ansiotulo- ja lapsihyvityksen yhdistelméd, joka poistuu 30 000
Englannin punnan ylittaviltd bruttotuloilta. Kuluvana vuonna vihennyksen maaraa
kasvatettiin aivan pienimmilld tuloilla, mutta tulojen kasvaessa vdhennys liukuu pois
aikaisempaa nopeammin. Perheiden tulee hakea hyvitystd yhteishakemuksen perus-
teella ja hyvitykset maksetaan tyypillisesti pankkitilille. (European Commission
2012b, HM Revenue & Customs 2012a, HM Revenue & Customs 2012b, Internation-
al Bureau of Fiscal Documentation 2012a ja 2012b.)

Norja
Tyon verotus pysyi Norjassa ennallaan.

Muiden Pohjoismaiden tapaan Norja on korkean kokonaisveroasteen maa, jossa 0l-
jyn ja kaasun jalostus sekd ympdristéverot tuottavat huomattavasti verotuloja valtion
budjettiin. Tulot vilillisestd verotuksesta ja sosiaaliturvamaksuista suhteessa BKT:hen
jadvat kuitenkin EU:n keskiarvojen alle. Norja on selvinnyt kansainvilisestd talous-
kriisistd varsin pienin vaurioin vahvan julkisen talouden ja pirtedn kotimaisen kulu-
tuksen vuoksi. Maan ty6ttomyys on kitkaty6ttomyyden tasolla. Maan voimakas riip-
puvuus Oljystd ja vientikysynnéstéd on kuitenkin riskitekija.

Ty6n verotus on Norjassa melko maltillista. Vuonna 2012 palkansaajien tuloverotuk-
seen ei tehty suuria muutoksia, mutta perusvahennysté, tulonhankkimisvihennysta
sekd valtion tuloveroasteikon tulorajoja tarkistettiin. Muutosten tarkoituksena oli pi-
tad verotuksen taso ldhinnd ennallaan. Ruuan arvonlisdaverokanta nousi yhdelld pro-
senttiyksikolld 15 prosenttiin. Hallituksen yleisené veropoliittisena tavoitteena on pi-
tad veroaste vuoden 2004 tasolla.

Norjassa on kéytdssd ansio- ja pddomatulojen eriytetty tuloverojirjestelmd, jossa suu-
rempia tyo- ja eldketuloja verotetaan progressiivisella verokannalla ja muita tuloja
etupddssa tasaverokannalla. Verotettavan tulon laskemisessa hyodynnetdan kahta eri-
laista tulopohjaa tavallisille ja henkilokohtaisille tuloille.

“Tavallisia tuloja” ovat kaikki tulot, kuten padomatulot ja palkkatulot, ja niitd verote-
taan suhteellisella 28 prosentin verokannalla. Verokanta jakaantuu 15,45 prosentin
maakunta- ja kuntaveroon sekd 12,55 prosentin valtion veroon. Tavallisten palkkatu-
lojen verotuksessa otetaan huomioon tiettyja tyypillisid vahennyksid, kuten tulon-
hankkimisvidhennys ja perusvihennys. Suhteellisesti verotettujen tulojen rinnalla
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tyohon liittyvistd tuloista joutuu maksamaan myds valtion progressiivista lisdveroa,
jos tulot ylittdvdt valtion tuloveroasteikon alimman tulorajan. Témé "henkilokohtai-
nen tulo” on bruttomdirdinen eli siitd ei myonnetd vahennyksid. Bruttopalkasta on
maksettava my0s 7,8 prosentin sosiaaliturvamaksut tiettyyn kattoon asti.

Vuonna 2012 valtion lisiveroa maksetaan 490 000 Norjan kruunun verotettavista
vuosituloista yhdeksdn prosentin marginaaliveroasteella (ks. liite 2). Veroasteikon
ylempéd 12 prosentin marginaaliveroprosenttia maksetaan 796 800 Norjan kruunun
ylittavistd verotettavista tuloista. Asteikon veroprosentteja ja tulorajoja on muutettu
2000-luvulla erityisesti vuosina 2005 ja 2006. (European Commission 2012b, Interna-
tional Bureau of Fiscal Documentation 2012a ja 2012b, OECD 2012b.)

Ruotsi
Tyon verotus pysyi ennallaan.

Ruotsin kokonaisveroaste on yksi maailman korkeimpia, ja my6s tyon verotus on ki-
redd. Toisaalta sosiaaliturvamaksujen merkitys veroasteessa alittaa EU:n keskiarvon.
Ty6n verotuksen keventdmiseksi Ruotsin hallitus on laajentanut viime vuosina tulo-
verojdrjestelmdn vidhennyksid erityisesti pieni- ja keskituloisille ja vastaavasti kirista-
nyt ympiristoveroja sekd muita valmisteveroja. Muutokset ovat keventdneet koko-
naisveroasteen tasoa ja muuttaneet verotuksen painopistetti valillisten verojen suun-
taan. Kunnilla on Ruotsissa merkittdva rooli verojen kerddjina.

Ruotsin talous toipui kansainvilisestd talouskriisistd nopeasti vahvan vientikysynnin
ja vakaan julkisen sektorin rahoitusaseman vuoksi. Kasvu alkoi kuitenkin hiipua uu-
destaan vuoden 2011 lopulla ja kuluvana vuonna kasvu jaa nollan tuntumaan. Ruot-
sin hallitus onkin lisannyt hieman julkisia rakennusinvestointeja ja lykannyt tavoit-
teet keventdd tyon verotusta edelleen pidemmalle tulevaisuuteen. Vuonna 2012 valti-
on tuloveroasteikon tulorajoja korotettiin kuitenkin 4,7 prosentilla ja muun muassa
perusviahennystd sekd tyotulovahennystd tarkistettiin hieman ylospdin. Tupakkave-
roa kiristettiin, mutta ravintolapalveluiden arvonlisdvero laski 25 prosentista 12 pro-
senttiin.

Ruotsissa on ollut kdytossa vuodesta 1991 lahtien eriytetty tuloverojarjestelma, jossa
ansiotuloja verotetaan progressiivisesti ja padomatuloihin kohdistuu 30 prosentin
suhteellinen verokanta. Valtion tuloveroasteikko on kaksiportainen, ja sen ensim-
mdinen 20 prosentin marginaalivero kohdistuu 401 100 Ruotsin kruunun ylittdviin
verotettaviin tuloihin.** Tuloveroasteikon toinen tuloluokka alkaa 574 300 Ruotsin
kruunun ylittévista verotettavista tuloista, joista maksetaan 25 prosentin marginaali-
veroa.

Kunnat kerddvit Ruotsissa huomattavan osan verotuloista, silld kunnallisveropro-
sentti on keskimddrin 31,60 prosenttia. Kunnallisvero on suhteellinen ja prosentit

2 Valtion tuloveroasteikko 16ytyy liitteestd 2.
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vaihtelevat alueittain 28,89 prosentista 34,32 prosenttiin. Kunnallisveroprosentti vai-
kuttaa muun muassa palkansaajan ty6tulovahennyksen ja eldkeldisten perusvdhen-
nyksen madradn.

Téarkeimmit pienituloisten verotusta keventavit vihennykset ovat perusvihennys ja
tyotulovahennys. Aivan pienituloisimpien verovelvollisuus poistetaan perusvidhen-
nykselld, mutta myos suurituloiset ovat oikeutettuja perusvdhennykseen. Perusvi-
hennys on alle 65-vuotiailla 12 900-33 900 Ruotsin kruunua tuloista riippuen. Idk-
kdaampien henkiléiden perusvihennys on suurempi.

Vuonna 2007 kdyttoonotettu tydtulovdhennys on tyotuloihin perustuva verosta teh-
tava vihennys. Se on ollut Ruotsin hallituksen keskeinen tyon verotusta alentava inst-
rumentti, ja vahennystd on kasvatettu merkittdvisti vuosina 2008-2011. Vuonna
2012 vihennyksen ala- ja yldrajoihin tehtiin pienet tarkistukset. Ty6tulovdhennys on
suhteellisesti suurimmillaan pieni- ja keskituloisilla palkansaajilla, joilla verohyoty
nousee kuluvana vuonna 21 900 Ruotsin kruunuun. Tdmin tulotason jéilkeen vihen-
nys ei endd kasva. Ikadntyneitd vahintddn 65-vuotiaita kannustetaan pysymaén toissa
korotetulla ty6tulovahennyksella.

Kotitalousvihennys on ollut Ruotsissa kidytossd vuoden 2008 heindkuusta ldhtien.
Sen perusteella tiettyjen ostettujen palvelun hinnasta voi vdhentdd 50 prosenttia
50 000 kruunuun asti. Vdhennysta laajennettiin korjausrakentamiseen vuoden 2009
heindkuun alusta. (European Commision 2012b, International Bureau of Fiscal Do-
cumentation 2012a ja 2012b.)

Sveitsi
Tuloverot pysyivit Sveitsissi ennallaan.

Tuloveroprosenteista ja verovihennyksistd sdddetddn Sveitsissd kolmella tasolla: liit-
tovaltiotasolla, 26 kantonissa ja noin 2 600 kunnassa. Liittovaltion ohella kantonit
voivat mddratd omia verolakejaan, ja kunnat maardavit omat tuloveronsa liittovalti-
on ja kantonien verojen péille lisimaksun muodossa. Alueet kerdavitkin valtaosan
valittomistd veroista, kun taas liittovaltion verotuotot kertyvat padosin vilillisistd ve-
roista. Lukuisten eri osapuolten vuoksi Sveitsin tuloverojirjestelmé on varsin oma-
laatuinen ja vaikeasti vertailtava. Niin kantonit kuin kunnatkin harrastavat keske-
nain vilkasta verokilpailua, miké on Sveitsissd laajalti hyvaksyttya®.

Muuhun Eurooppaan verrattuna Sveitsin kokonaisveroaste on matala. Ty6n verotus
kerryttad verotuloja suhteessa maan bruttokansantuotteeseen kuitenkin EU:n kes-
kiarvojen verran. Myos padomatulojen merkitys on huomattava. Tyon verotuksen ta-

% Sveitsin tuloverojarjestelmén erikoisuus on mahdollisuus kiintedan verotuksen (pausschalbesteuerung, lump-sum
assesment), jossa tietyilld edellytyksilld maassa asuvat varakkaat eldkepaivid viettdavit ulkomaalaiset maksavat vuosittain
veroa veroviranomaisten kanssa neuvotellun kiintedn maérdn. Maksun suuruus riippuu muun muassa verovelvollisen
kiinteiston arvosta. Maksettavalle kiinteélle verolle sdddettiin kuluvana vuonna minimi. Taloudellinen kriisi on lisinnyt
kritiikkia varakkaiden ulkomaalaisten kiinteda verotusmahdollisuutta vastaan. Esimerkiksi Ziirichissa asukkaat paattivit
poistaa jo muutama vuosi sitten edelld mainitun lain, ja kuluvana vuonna joukkoon liittyi uusia kantoneita.
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so vaikuttaa muihin vertailumaihin ndahden ensi silmédykselld varsin maltilliselta,
mutta verovertailussa on huomioitava Sveitsin muita maita korkeampi hinta- ja
palkkataso. Keskimidérdinen sveitsildinen palkkataso ylittddkin selvésti suomalaisen
keskipalkan®. Vertailtaessa todellisten keskipalkkojen verotusta, sveitsildisen palkan-
saajan verotus ei endd olekaan niin kevedd kuin aluksi voisi pédtelld. Tuloverojen
ohella Sveitsissd maksetaan palkasta myos huomattavia summia ei-lakisaateisia tyo-
elike- ja sairausvakuutusmaksuja.

Liittovaltion ansiotuloveroprosentti vaihtelee 0,77 jall,5 vililld. Kantonit ja kunnat
asettavat verotettavalle tulolle omat veroasteensa. Kantonien ja kuntien verotus poh-
jautuu perusveroasteikkoon, johon soveltamalla kunkin kantonin ja kunnan omaa
kerrointa saadaan selville lopullinen tuloveron miérd. Ziirichin perusveroasteikko
alkaa 2 prosentista padttyen 13 prosenttiin. Tuloveroasteikkoon sovellettava kantonin
kerroin on Ziirichissd 1,0 ja kunnallisen lisimaksun kerroin on 1,19. Tyypillisesti
kantonien ja kuntien verotaso on noin kaksi kertaa liittovaltion verotaso. Neljalla
seurakunnalla on oikeus kerdta veroja, mutta kirkollisvero ei ole pakollinen vero.

Liittovaltion tuloveroperusteet ovat olleet muuttumattomat jo pidemmin aikaa.
Sveitsissd verotetaan myos asuntotuloa. Verovdhennysten suhteellinen merkitys
Sveitsin verojdrjestelmédssd on pieni. Tyypillisid vahennyksid ovat tulonhankkimisva-
hennys, perusviahennys, puoliso- ja lapsivihennys sekd vihennykset maksettujen so-
siaaliturvamaksujen perusteella. Myds vahennykset vaihtelevat alueittain huomatta-
vasti.

Puolisoiden tulot verotetaan Sveitsissd yhteisverotuksella. Vuoden 2008 alusta pie-
nempituloisen puolison kannustimia osallistua tydeldmédan parannettiin my6ntamal-
la vahennys pienten tulojen perusteella sekd luomalla kahden tulonsaajan perheille
puolison ansiotulovahennys. Télloin perheen kokonaistuloista voi tyypillisesti vihen-
tad puolet pienempituloisen puolison tuloista. Vahennyksen tulee olla kuitenkin vi-
hintadn 8 100 ja maksimissaan 13 200 Sveitsin frangia.

Sveitsin talous on pysynyt melko vakaana Euroopan velkakriisin keskelld erityisesti
maan vahvan kotimaisen kysynnan ansiosta. Toisaalta erityisesti Sveitsin viestisektori
on kirsinyt Euroopan taloustaantumasta ja siita, ettd ulkomaiset sijoittajat pitavat
maan valuuttaa turvasatamana, mika on vahvistanut maan valuuttakurssia. Talous-
kasvu onkin hidastunut kuluvana vuonna. Valtio korotti viime vuonna yleisen arvon-
lisdverokannan 7,6 prosentista 8 prosenttiin. (International Bureau of Fiscal Docu-
mentation 2012a ja 2012b, OECD 2011b, OECD 2012a, www. lowtax.net.)

% Keskimadrdinen palkka Sveitsissd ylittdd hieman téssd vertailussa kdytetyn kolmannen esimerkkipalkan, joka on
61 000 euroa vuodessa.
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Tanska
Tuloverot ennallaan — kiristyksid kulutusveroihin.

Tanskan kokonaisveroaste on Euroopan korkein, ja my6s tyon verotus on erittdin ki-
reda ja progressiivista. Tanskassa verotulot keratddn lahes yksinomaan palkkaveroilla
sekd varallisuuden ja kulutuksen verottamisella”, silld sosiaaliturvamaksuilla on vero-
jarjestelmidssd ldhes olematon rooli. Tanskan veropolitiikka on kuitenkin tdhdannyt
viime vuosina tyon verotuksen keventdmiseen ja veroasteet ovat laskeneet hieman.
Tanskassa on myos kattava ja moderni ympiristéverotus. Kuntien rooli tuloverotuk-
sessa on merkittava.

Palkkatuloista maksetaan keskimaarin 24,9 prosentin kunnallisvero, valtion vero seka
7 prosentin terveysmaksu. Terveysmaksu keveni edellisestd vuodesta yhdelld prosent-
tiyksikolld, mutta kunnallisvero pysyi ennallaan. Kirkollisveroa, keskiméarin 0,6 pro-
senttia, maksavat vain kirkkoon kuuluvat jasenet. Palkkatuloista myonnetddn auto-
maattisesti ansiotulovihennys seka eriitd tyohon liittyvia yleisid vahennyksid. Ansio-
tulovahennys nousi vuonna 2012 ja on nyt maksimissaan 41 100 kruunua. Myos so-
siaaliturvamaksut ovat tuloverotuksessa vahennyskelpoisia. Jokaisen veroja pienentda
myds henkilokohtainen perusvidhennys, joka nousi my6s hieman. Vidhennysten kas-
vattamisen vastapainona valtion tuloveroasteikon alimman tuloveroasteikon vero-
prosentti nousi 3,64 prosentista 4,64 prosenttiin.

Tanskassa kaynnistettiin vuonna 2010 suuri, koko vuosikymmenelle ulottuva vero-
uudistus. Se kevensi tuloveroja ja kiristi kulutusveroja suunnaten verojarjestelmén
painopistettd kohti kulutusta, ympéristod sekd kansanterveyttd rasittavia tuotteita.
Vuoden 2010 valtion tuloveroasteikon muutokset (ks. liite 2) laskivat pienempien tu-
lojen marginaaliveroastetta noin 1,5 prosenttiyksikolld 41 prosenttiin ja suuremmilla
vuosituloilla noin 7 prosenttiyksikolld 56 prosenttiin®®. Verokevennysten vastapaino-
na Kkiristettiin energia-, rasva-, makeis- ja tupakkaveroja, mutta Kkiristykset toteute-
taan hieman hitaammalla aikataululla. Verouudistusta rahoitetaan vuosina 2012-
2019 myos karsimalla erilaisia verovdhennyksia ja verovapauksia.

Talouslaman ja verouudistuksen seurauksena Tanskan vahva julkisen talouden ra-
hoitusylijaédma suli pois. Tanskan hallitus paattikin jo vuoden 2010 kesdkuussa tulo-
verotuksen kiristimisestd. Keskeisid padtoksid olivat muun muassa luopuminen au-
tomaattisista asteikkotarkistuksista vuosina 2011-2013, valtion tuloveroasteikon
ylimmin tulorajan korotuksen lykkdaminen vuodesta 2011 vuoteen 2014*, maksi-
mimédrin asettaminen tydémarkkinajisenmaksujen vahennyskelpoisuudelle seka lap-
silisien leikkaaminen.

Tanskan uusi hallitus paatti jatkaa verouudistusta. Heikon taloustilanteen elvyttami-
seksi se my0s kasvatti julkisia menoja ja korotti niiden vastapainona epaterveellisten

7 Palkkaverot kerryttidvit puolet maan kaikista verotuotoista.

# Ylimpien marginaaliverojen verokatto laski 59 prosentista 51,5 prosenttiin vuonna 2010. Verokatto ei sisélld kirkol-
lisveroa eikd sosiaaliturvamaksuja.

» Ylimman tuloluokan tulorajaa korotetaan talléin 19 200 Tanskan kruunulla.
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tuotteiden, kuten karkit ja tupakka, verotusta. (European Commision 2012b, Interna-
tional Bureau of Fiscal Documentation 2012a ja 2012b.)

3.3 Verotus Euroopan ulkopuolisissa maissa

Australia
Progressio kiristyi, kun uutta hiilidioksidiveroa kompensoitiin pienituloisille.

Australia on perinteisesti ollut matalan verotuksen maa. Néin siksi, ettd monet sosi-
aaliturvaan liittyvdt ja useimmissa OECD-maissa julkisella sektorilla hoidettavat teh-
tavat kuuluvat Australiassa yksityiselle sektorille. Veroasteesta valtaosa kerdtdan kui-
tenkin yksityisten henkiléiden seka yritysten tuloveroilla. Matalasta veroasteesta huo-
limatta Australian budjetti on perinteisesti ollut ylijadmainen™.

Australia on selvinnyt kansainvilistd taloutta kohdanneista kriiseistd varsin pienin
vaurioin Aasian talouskasvun imussa. Vuonna 2012 Australian talouskasvu onkin
varsin vahvaa, ty6ttdmyys matalalla tasolla ja raaka-aineiden hinnat seka kaivosteolli-
suuden investoinnit hyvélld tasolla. Kansainvilinen talouskriisi kdansi kuitenkin
Australian budjetin lievésti alijaamaiseksi, mutta budjetti on kuluvana vuonna palau-
tumassa ylijadmaiseksi. Hallituksen tavoitteena onkin kurinalainen finanssipolitiikka
ja kokonaisveroaste pitiminen korkeintaan vuosien 2007-2008-tasolla, jolloin se oli
24,6 prosenttia BKT:sta.

Kuluvana verovuonna Australiassa otettiin kayttoon hiilidioksidivero seka kaivan-
naisvero. Jotta erityisesti hiilidioksidiveron hintoja nostava vaikutus saataisiin kom-
pensoitua pieni- ja keskituloisille, liittovaltion tuloveroasteikon alarajaa nostettiin
reippaasti ja samalla karsittiin pienituloisille suunnattua verohyvitystd. Neliportaisen
tuloveroasteikon alaraja nousi 12 200 Australian dollarilla (ks. liite 2), ja alarajan on
tarkoitus nousta 1.7.2015 ldhtien jilleen 19 500 dollariin. Kevennyksen vastapainona
nostettiin tuloveroasteikon marginaaliveroprosentteja. Veroasteikon alimman tulo-
luokan marginaaliveroprosentti nousi 15 prosentista 19 prosenttiin ja toiseksi alin
marginaaliveroaste muuttui 2,5 prosenttiyksikollda nousten 32,5 prosenttiin. Muut
marginaaliveroasteet pysyivit ennallaan.

Verotettavista tuloista maksetaan liittovaltion veron lisdksi 1,5 prosentin Medicare-
maksua, jolla rahoitetaan perusterveydenhuoltoa. Sellaisilla suurituloisilla, joilla ei ole
riittavaa terveyskuluvakuutusta, Medicare-maksua korotetaan yhdelld prosenttiyksi-
kolld. Pienituloiset voivat saada Medicare-maksusta alennusta. Muita sosiaaliturva-
maksuja Australiassa ei peritd’'. Vuonna 2012 ei peritd endd myoskédan tulvamaksua.

3 Usein verokevennysten vastapainona on tehty myds vastaavat leikkaukset budjetin menoihin.
31 Osa eldkejérjestelmistd rahoitetaan tyonantajilta perittavilld 9 %:n maksuilla (superannuation guarantee system).
Maksua ei katsota kuitenkaan veroksi, silld yksityiselld sektorilla on jarjestelméssa liian suuri rooli.
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Keskeisid verojen midrad pienentdvid verohyvityksid ovat tuloriippuvainen puo-
lisovdhennys, hyvitys lddkekustannusten ja yksityisen terveysvakuutuksen perusteella
sekd pieni- ja keskituloisille suunnattu verohyvitys. Kuluvana vuonna otettiin kayt-
to0n myds 500 Australian dollarin suuruinen perusviahennys, joka myonnetaéin kai-
kille veroilmoituksen jittdville verovelvollisille. Perusviahennys kaksinkertaistuu
1.7.2013 lahtien. (Australian Commonwealth Government 2011, Australian Com-
monwealth Government 2012, Australian Taxation Office, IBFD 2009, IBFD 2012b,
OECD 2012a.)

Japani

Edessd veronkiristyksid.

My®ds Japani on matalan verotuksen maa OECD-maiden joukossa, ja tyén verotus on
Japanissa maltillista. Tastd huolimatta Japani on kamppaillut laskevan hintatason ja
vaimean kotimaisen kulutuksen kanssa jo pidemmaén aikaa. Kansainvilinen talous-
kriisi on lisdksi kdrjistanyt ongelmia. Palkansaajan veroperusteet ovat pysyneet viime
vuodet suurin piirtein ennallaan.

11.3.2011 tapahtunut maanjdristys, sitd seurannut tsunami Tohokun alueella seka
Fukushiman ydinvoimalakriisi jattivét jilkensa Japanin talouspolitiikkaan. Katastro-
fin vuoksi talouskasvu kédantyi laskuun, ja hallitus joutui kasvattamaan menoja ran-
nikkoalueen jélleenrakentamiseksi. Tyytymattomyys kriisin jalkihoitoon aiheutti
myos hallitusvaihdoksen®. Viime vuoden loppupuolella talouskasvu kdantyi jo mu-
kavaan nousuun, mutta kotimainen kysyntd ja investoinnit vaimenivat uudelleen
vuoden 2012 jilkipuoliskolla.

Maanjéristysalueilla sijainneille yrityksille myonnettiin yritysverotuksessa helpotuk-
sia, ja yleinen seki pienyritysten yritysverokanta laski 1.4.2012 ldhtien. Uudelleenra-
kentamisen rahoittamiseksi sdadettiin kuitenkin myos veronkiristyksié, jotka astuvat
voimaan ldhivuosina. Luonnollisten henkiléiden tuloveroa sekd lahdeveroa nostetaan
vuonna 2013 ja asukasvero nousee vuonna 2014.

Pitkallisen poliittisen vadnnon jalkeen hallitus sai ldpi myds Japanin valtiontaloutta
tasapainottavan pitkdn aikavélin suunnitelman. Alun perin suunnitelma ehdotti ki-
ristyksid sekd valtion tuloveroasteikon marginaaliveroprosentteihin, kulutusveroihin
ettd perintd- ja lahjaverotukseen. Suunnitelman kasittelyvaiheessa kiristyksista jai jal-
jelle kuitenkin vain kulutusveron nousu. Kulutusvero nousee vuonna 2014 viidesta
kahdeksaan prosenttiin, ja siitd edelleen 10 prosenttiin vuonna 2015.

Palkansaajien tuloverotus pysyi kuluvana vuonna ennallaan. Japanin progressiivinen
valtion tuloveroasteikko on kuusiportainen ulottuen viidestd prosentista 40 prosent-
tiin (ks. liite 2). Valtion tuloveroasteikon lisdksi palkkatuloista peritddn alueiden ja
paikallishallinnon asukasvero sekd sosiaaliturvamaksuja eldkditymisen, tyottdmyy-

32 Elokuun lopussa 2011 paaministeriksi valittiin Yoshihiko Noda.
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den ja sairauden varalle. Asukasvero jakaantuu kiinteddn maksuun ja 10 prosentin
suhteelliseen tuloista riippuvaan osaan. Tuloista vihennetddn muun muassa tyotu-
loista riippuva ansiotulovdhennys, perusvidhennys ja puolisovihennys. (IBFD 2009,
IBFD 2012b, OECD 2012a ja OECD 2012b.)

Kanada
Tuloverot pysyivit Kanadassa ennallaan.

Kanadan kokonaisveroaste alittaa lievasti OECD-maiden keskiarvon, eli verotus,
tyon verotus mukaan lukien, on varsin maltillista. Valtaosa verotuotoista kerdatain
tyon ja kulutuksen veroilla, silld sosiaaliturvamaksuilla on verojérjestelmassé vain vé-
héinen rooli. Kanadan talous on selvinnyt kansainvilisestd talouskriisistd melko pie-
nin vaurioin muun muassa hallituksen ja provinssien elvytyksen, vahvan kotimaisen
kulutuksen ja vdhiisen julkisen velkaantumisen ansiosta. Asuntomarkkinoilla on kui-
tenkin ilmennyt ylikuumenemisen merkkeja.

Kanadan liittovaltion ohella kaikilla provinsseilla ja maakunnilla on oikeus kerdta tu-
loveroja, joten tuloverot vaihtelevat asuinpaikan mukaan. Kanadan verojérjestelma
sisdltdd myos lukuisia verovdhennyksid, kuten esimerkiksi perus- ja puolisovihen-
nyksen seka lapsiperheille ja tyossikdyville suunnatut verohyvitykset. Tulonhankki-
misvahennystd muistuttavan tyollisyyshyvityksen ohella Kanadassa on otettu kayt-
t6on vuonna 2007 pienituloisille suunnattu ansiotulohyvitys (working income tax be-
nefit). Tyypillisten verohyvitysten lisdksi veroverojérjestelmasta 16ytyy useita verohy-
vityksid liittyen sddstimiseen, kouluttautumiseen ja esimerkiksi vapaaehtoiseen pa-
lomiestoimintaan.

Palkansaajan tuloverotus pysyi vuonna 2012 suurin piirtein ennallaan. Liittovaltion
tuloveroasteikon (ks. liite 2) tulorajoja ja useimpia vdhennyksia tarkistettiin 2,8 %:lla
ylospéin. Sen lisdksi saddettiin uusi hyvitys perheeseen kuuluvista huollettavista. Ela-
kemaksu pysyi ennallaan 4,95 prosentissa, mutta tyottomyysvakuutusmaksu nousi
hieman 1,83 prosenttiin.

Kanadan hallitus aikoo saattaa julkisen talouden tasapainoon vuoden 2014 aikana.
Budjetin tulojen ennakoidaan pysyvin ennallaan suhteessa BKT:hen, mutta menojen
kasvu saadaan taittumaan tiettyjen sddstotoimien ja finanssikriisin elvytyksen vaisty-
essd julkisista menoista. Yhteisoverokantaa on laskettu Kanadassa 2000-luvulla asteit-
tain moneen otteeseen. Vuonna 2012 se laski 16,5 prosentista 15 prosenttiin. Uusia
veronkevennyksid ei yhteisoverokantaan ole suunnitteilla, mutta hallitus on sitoutu-
nut pitdmddn yritysverot matalana. (Canada Revenue Agency, Department of Fi-
nance Canada 2012, IBFD 2009, OECD 2012a, OECD 2012b).
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USA
Tyon verot pysyivit suurin piirtein ennallaan.

Euroopan maihin verrattuna Yhdysvaltojen kokonaisveroaste on matala, ja tyon ve-
rotus on kevedd. Myos kulutusverot ovat matalalla tasolla. Yhdysvalloissa julkiset
menot ovatkin ylittdneet jo vuosien ajan tulot, ja budjettialijadma on paisunut sa-
maan suuruusluokkaan Kreikan julkisen alijadmaén kanssa. Tastd huolimatta velkaan-
tuminen ei ole synnyttinyt markkinoilla sen suurempaa epéluottamusta, vaikka ta-
louden pitkdn aikavilin tasapainottamisesta ei ole saatu hallinnossa sovittua. Presi-
dentti Barack Obaman veropolitiikan keskeisia periaatteita ovat olleet verokevennys-
ten suuntaaminen tyossakayville keskiluokalle seké selkeyden lisdédminen verojérjes-
telmdssd. Yhdysvaltojen tuloverojirjestelmé onkin varsin sekava lukuisten verohyvi-
tysten, yhteisverotusmahdollisuuden seka liittovaltiorakenteen vuoksi. Sekavuutta li-
sdd myos se, ettd osa veroperusteista on sdddetty viliaikaisiksi.

Liittovaltion tuloveroasteikon tulorajoja ja keskeisten verovihennysten maaria muu-
tetaan Yhdysvalloissa vuosittain inflaation mukaan (ks. liite 2). Vuonna 2012 niihin
tehtiin 2,4 prosentin tarkistus. Muita muutoksia veroasteikkoihin ei tehty, mutta pre-
sidentinvaalien yhteydessd keskustelu veroasteikkoihin tulevaisuudessa tehtévistd
muutoksista oli kiivasta. Presidentti Barak Obama on esittdnyt, ettd George W.
Bushin aikanaan saatamat tuloverokevennykset poistettaisiin varakkailta, esimerkiksi
yli 250 000 Yhdysvaltain dollaria ansaitsevilta tulonsaajilta, mutta sailytettéisiin muil-
la. Kuluvana vuonna tyontekijan eldkemaksu pysyi lakimuutoksella ennallaan 4,2
prosentissa. Tyontekijat maksavat palkastaan myds 1,45 prosentin sairausvakuutus-
maksua.

Maksettavan tuloveron mairad pienentévat tietyilld edellytyksilld myonnettavat ve-
rohyvitykset, joita mydnnetddn muun muassa ansiotyOstd, lapsista tai koulutuskus-
tannuksista. Keskeinen ty6tuloista myonnettdva verohyvitys on jo vuonna 1975 kayt-
toonotettu ja useaan kertaan laajennettu ansiotulovdhennys. Ansiotulovahennys on
pienituloisille tydssdkayville palkansaajille hakemuksesta myonnettdva verohyvitys,
jonka mddrddn vaikuttaa tulojen ohella hakijan perhetilanne ja lasten lukumaara. Yk-
sindiselld hyvityksen maksimimaéra on 475 dollaria. Hyvitys poistuu kokonaan tulo-
jen ylittdessd 13 980 dollaria. Lapsiperheilld vihennys on muita selvésti suurempi.

Ansiotulovahennyksen liséksi tyypillisid vdhennyksid Yhdysvalloissa ovat perusva-
hennys seka lapsihyvitys. Perusvihennys on kuluvana vuonna yksindiselld henkilolla
5950 dollaria. Lapsihyvityksen médrd on yksindiselld alle 75 000 dollaria ansaitsevalla
verovelvollisella 1 000 euroa vuoden 2012 loppuun asti. Sen jalkeen hyvitys laskee
500 dollariin. Kuluvana vuonna kasvatettiin myds lastenhoitokustannuksista myon-
nettdvaa verohyvitysta.

Alun perin elvytyskeinoksi vuonna 2009 sdddettyd Making Work Pay -verohyvitysta
(MWP) ei myonnetd endd kuluvalta verovuodelta. MWP kevensi pieni- ja keskitu-
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loisten tyontekijoiden liittovaltion tuloveroa maksimissaan 400 dollarilla.® Hyvitys
kohdistui laajemmalle tuloalueelle kuin ansiotulovédhennys. Verohyvityksen poistu-
mista kompensoitiin sddtdmalld tyontekijoiden palkasta maksettava sosiaaliturva-
maksu kaksi prosenttiyksikk6d matalammalla tasolle kuin mitd maksu olisi muuten
ollut. (Department of the Treasury 2011, IBFD 2012b, IRS 2012, Tax Policy Center
2012.)

¥ MWP:n maérd on 6,2 prosenttia 6 450 dollarin ylittdvistd verotettavista ansiotuloista ja hyvitys alkaa leikkautua kah-
della prosentilla 75 000 dollarin ylittavistd verotettavista tuloista.
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TYON VEROTUS VUONNA 2012

4.1 Palkansaajan tuloveroprosentit

Selvityksen muihin maihin verrattuna Suomi verottaa pieni- ja keskituloisten ansio-
tuloja lempeammin kuin suurituloisten ansioita. Esimerkkipalkkojen tarkat veroas-
teet maittain 6ytyvat liitteistd 3.1 (yksindinen palkansaaja ja yhden tulonsaajan per-
he) ja 3.2 (kahden tulonsaajan perhe).

Kuluvana vuonna perheettomdn pienituloisen suomalaisen palkansaajan tulovero-
tuksesta tuli euromaiden keveints, silld aikaisemmin kevyen tuloverotuksen maa Es-
panja kiristi verotustaan huomattavasti ja ohitti vertailussa Suomen. Nyt Suomi,
Ruotsi ja Viro ovat vertailuun kuuluvien EU-maiden keveimmit pienituloisten verot-
tajat (kuva 4.1). Erot ndiden maiden vililld ovat olemattomat. Muita keveédn verotuk-
sen maita Euroopassa ovat Sveitsi, Norja ja Britannia, ja tyon verotus on kevedd myos
Euroopan ulkopuolella. Sveitsissd ja Norjassa tyypilliset palkkatasot ovat kuitenkin
tassd kaytettyd esimerkkipalkkaa korkeampia. Kireinté pienituloisen palkansaajan ve-
rotus on Saksassa, Tanskassa ja Belgiassa.

Kuva 4.1 Tuloveroprosentit vertailumaissa 2012, kun vuosipalkka on 25800 euroa,
perheeton palkansaaja.
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Suomalaisittain keskituloisen palkansaajan kohdalla Suomen asema suhteessa mui-
hin vertailumaihin heikkenee, silld Suomen verotus kiristyy muita maita nopeammin.
Kun Suomi oli yhdenneksitoista kirein (kuva 4.1) pienituloisen verottaja niin keski-
tuloisen verottajana Suomi onkin jo seitsemis. Sijoitus oli sama myos vuonna 2011.
Suomea kevedmmin keskituloista verottavat nyt Viro, Norja, Ruotsi, Espanja ja
Ranska (kuva 4.2). Viron tasaverojérjestelma tuottaa tilla tulotasolla jo hyvin mata-
lan veroasteen, ja Ruotsin verotus on 4,7 prosenttiyksikkod Suomea kevyempaa.
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Kuva 4.2 Keskituloisen, vuosipalkka 39700 euroa, perheettoman palkansaajan
tuloveroprosentit vertailumaissa vuonna 2012.
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Belgia, Tanska, Saksa ja Italia ovat pieni- ja keskituloisten perheettomien palkansaaji-
en verottajana omaa luokkaansa. Belgia, Tanska ja Italia ovat Suomea ankarampia ve-
rottajia kaikilla vertailun tulotasoilla. Matalampien tulotasojen ankara verottaja, Sak-
sa, muuttuu suurituloisen kohdalla 16ysemmaksi, silld tyontekijan sosiaalivakuutus-
maksuille asetetut kattosdannot loiventavat progressiota (kuva 4.3). Suomi on suuri-
tuloisen kohdalla vertailumaiden neljanneksi kirein maa.

Kuva 4.3 Suurituloisen, vuosipalkka 129 200 euroa, perheettoman palkansaajan
tuloveroprosentit vertailumaissa vuonna 2012.
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Maiden keskindinen jdrjestys kuitenkin muuttuu, kun tarkastelu siirtyy perheetto-
mistd palkansaajista perheellisiin palkansaajiin. Monissa maissa erilaiset, perhetilan-
teeseen liittyvat viahennykset (muun muassa lapsivihennys tai puolisovihennys) ja
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verotettavan tulon erilainen madadrittely (erillisverotus vrt. yhteisverotus) lieventavit
perheellisten palkansaajien verotusta suhteessa yksiniisiin palkansaajiin. Suomessa
tuloverotus kohtelee perheellistd palkansaajaa samalla tavalla kuin perheetontd pal-
kansaajaa.**

Kansainvilisissd vertailuissa Suomi onkin perheiden verottajana suhteellisesti anka-
rampi kuin yksindisten palkansaajien verottajana. Verotuksen kireys korostuu erityi-
sesti silloin, kun perheessd on vain yksi palkansaaja ja toinen puoliso hoitaa lapsia
kotona. Alinta esimerkkituloa® lukuun ottamatta Suomi on tilléin vertailumaiden
viidenneksi tai neljanneksi kirein verottaja (kuva 4.4). Esimerkiksi perheetonté pal-
kansaajaa kireédsti verottavassa Saksassa tuloverotus on perheelliselld 61 000 euron
vuosituloilla lievempdd kuin Suomessa.”® Matalammilla tulotasoilla kireitd yhden tu-
lonsaajan perheverottajia ovat vertailumaista muun muassa Alankomaat ja Itdvalta.
My6s Tanska kuuluu kireisiin perheverottajiin, vaikka vuonna 2010 tehty verouudis-
tus pudottikin Tanskan karkiverottajien joukosta. Korkeilla tulotasoilla eniten yhden
tulonsaajan perheitd verottavat Belgia ja Italia. Tyon verotus on tyypillisesti keveaa
yhden tulonsaajan perheissd Sveitsissd ja Yhdysvalloissa.

Kuva 4.4 Palkansaajan, vuosipalkka 61 000 euroa, tuloveroprosentit vertailumaissa
2012, kun perheessa yksi tulonsaaja, kaksi huoltajaa ja kaksi lasta.
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Suomen ohella Ruotsissa ja Alankomaissa yksindisid palkansaajia ja perheitd kohdel-
laan tuloverotuksessa samalla tavoin. Muissa vertailumaissa pariskuntia, joista toinen
puoliso on tdysin tuloton tai hyvin pienituloinen, verotetaan lievemmin kuin yksinii-
sid palkansaajia tai kahden tulonsaajan perheitd. Suurimmat tuloveroasteen erot per-
heettomain palkansaajaan verrattuna syntyvat Belgiassa, Yhdysvalloissa ja Saksassa.

** Suomen kohdalla poikkeuksen muodostaa alijadméhyvityksen lapsikorotus.

3 Alimmalla tulotasolla Suomen sijoitus muuttui kuluvana vuonna seitsemanneksi kireimmiéksi.

3 Perheet6n 61 000 euroa vuodessa ansaitseva palkansaaja maksaa Saksassa palkastaan veroa 42,7 prosentin mukaan,
kun yhden tulonsaajan kaksilapsinen perhe maksaa veroa 33,6 prosenttia. Kurjenojan (2008) perhetukivertailussa on
selitetty lyhyesti 11 Euroopan maan erilaisia kdytdntoja perhetilanteen huomioon ottamisessa tuloverotuksessa.
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Suomi on vertailumaista seitsemdnneksi kirein verottaja, kun tarkastellaan kahden
palkansaajan lapsiperhettd, jossa toinen puoliso on suomalaisittain keskituloinen ja
toisen puolison tulot nousevat 61 000 euroon vuodessa. Vertailumaiden keveimpié
verottajia ovat edelleen Sveitsi’ ja Yhdysvallat ja kireimpid verottajia Italia, Belgia ja
Tanska. Puolisoiden tulojen yhteisverotus ja muut perhevihennykset — esimerkiksi
Saksassa ja Ranskassa — eivat lievennd endd progressiota samalla tavoin kuin yhden
tulonsaajan perheilld (kuva 4.5).

Kuva 4.5 Kahden tulonsaajan palkansaajaperheen tuloveroprosentit vertailumaissa
2012, vuosipalkat 39 700 ja 61 000 euroa, perheessa kaksi lasta.
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Puolisoiden yhteisverotus on voimassa esimerkiksi Sveitsissd ja Ranskassa. Norjassa,
Saksassa, Yhdysvalloissa, Virossa ja Espanjassa puolisot voivat valita verotetaanko
heitd yhdessa vai erikseen. Esimerkiksi Norjassa valtaosa puolisoista verotetaan yh-
dessd, mutta Espanjassa yhteisverotus on edullisempi vain hyvin pienituloisille. Suo-
men ohella puolisoiden erillisverotus on voimassa esimerkiksi Ruotsissa, Britannias-
sa, Itdvallassa, Italiassa, Tanskassa ja Alankomaissa. Tanskassa erillisverotusta lieven-
netdin, jos toinen puoliso on erittdin pienituloinen.

Suomi on eurooppalaisittain varsin kilpailukykyinen pieni- ja keskituloisten palkan-
saajien verottajana, mikd ndkyy hyvin perheettémin palkansaajan keskimaéraisid tu-
loveroasteita esittdvista kuvasta 4.6%. Erityisen kilpailukykyistd Suomen verotus on
vertailun matalimman esimerkkipalkan kohdalla. Sen tuloveroprosentti on alittanut
eurooppalaisten vertailumaiden keskiarvon jo vuodesta 2006 lahtien ja ero Suomen ja
Euroopan keskiarvon vililld on suurentunut hiljalleen joka vuosi. Vuonna 2012 pie-
nituloisen tuloverotus on 2,6 prosenttiyksikkoa muiden Euroopan maiden keskiarvoa
kevedmpdd. Suomi alittaa selvédsti myos Pohjoismaiden keskiarvon, joka on samaa
suuruusluokkaa Euroopan maiden keskiarvon kanssa.

% Tosin tyypilliset palkat ovat Sveitsissd tita tasoa korkeampia.
%8 Palkansaajan tuloveroaste on keventynyt 1990-luvun laman jilkeen ldhes joka vuosi aina vuoteen 2009 asti (Punakal-
lio 2011b).
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Kuva 4.6 Perheettoman palkansaajan tuloveroprosentit Suomessa ja muissa
vertailumaissa keskimaarin palkkatasoittain vuonna 2012.
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Myos keskituloisen tuloverotus on viime vuosien aikana lahestynyt eurooppalaista
keskiarvoa. Kuluvana vuonna suomalaisen keskituloisen tuloverotus on Euroopan
keskiarvon tuntumassa.

Suomen asema suhteessa muihin Euroopan maihin kuitenkin heikkenee tulojen kas-
vaessa. Kun pienituloisimpien palkansaajien kohdalla Suomen tuloverotus on kevy-
empéd kuin Euroopassa keskimaarin, niin 61 000 euron vuosipalkalla tuloverotus on
2,6 prosenttiyksikkod kireaimpéa ja vertailun korkeimman esimerkkipalkan kohdalla
se on jo 5,4 prosenttiyksikkod kireampaa kuin Euroopassa keskimaarin.

Suomen tuloverotus on erityisen kiredd, kun sitd vertaillaan Euroopan ulkopuolisiin
maihin. Pienituloisten verotus on Suomessa 5,4 prosenttiyksikkod kiredampdd kuin
keskimaarin Euroopan ulkopuolisissa vertailumaissa. Suomalaisittain keskipalkkais-
ten ero on vendhtdnyt jo 9,1 prosenttiyksikkoon ja korkeimmalla palkkatasolla eroa
on 14,3 prosenttiyksikkod. Suomen tuloverotuksen progressiivisuus suhteessa Eu-
roopan maihin ja Euroopan ulkopuolisiin maihin korostuu tulotason kasvaessa.

Progression kireys suomalaisessa tuloverotuksessa nakyy myos kuvassa 4.7, jossa esi-
tetddn kahden tulonsaajan kaksilapsisten perheiden keskimairdiset tuloveroasteet
Suomessa ja muissa tutkituissa maissa kolmella esimerkkitulotasolla.
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Kuva 4.7 Kahden tulonsaajan palkansaajaperheen tuloveroprosentit Suomessa ja
muissa vertailumaissa keskimaarin palkkatasoittain vuonna 2012, kaksi lasta.

50%

43,0%
40%
33,9% A
3 36,8%
30% | 26,9 % A
ﬁ 30,4 % ]
257 % 27,5%

20% - ]
] 20,4 %

16,8 %

10% - ¢  Suomi
A Muut Euroopan maat
O  Euroopan ulkopuoliset maat
0% T
€/v 25800 + 39 700 39700+ 61 000 61000 + 129 200

Suomalaisen palkansaajaperheen tuloverot eivit enédd alita Euroopan vertailumaiden
keskiarvoa vertailussa kdytetyn alimman palkkayhdistelmén kohdalla, silld monissa
muissa maissa on kédytossé erilaisia perheiden verotusta keventavid vihennyksia tai
muita vastaavia keinoja. Alimmalla esimerkkitulotasolla pariskunta maksaa Suomes-
sa 1,2 prosenttiyksikkod enemmin tuloveroa kuin muissa Euroopan maissa keski-
maddrin ja jo 10,1 prosenttiyksikkod enemman kuin Euroopan ulkopuolisissa maissa
keskimédrin. Suhteessa vertailun muihin Pohjoismaihin tuloverotus asettuu samalle
tasolle.

Varsin hyvituloisessa perheessd (61 000 + 129 200 euroa) vastaavat erot ovat 6,2 ja
15,5 prosenttiyksikkod. Vertailun muiden Pohjoismaiden keskiarvo on 40,3 prosent-
tia, joten Suomen verotus on tulojen lisddntyessd muodostunut 2,7 prosenttiyksikkoa
kireimmaéksi kuin muissa Pohjoismaissa.

4.2 Palkansaajan marginaaliverotus

Lisdtuloon kohdistuva marginaaliverotus antaa kuvan verojérjestelméan kannustimis-
ta tehdéd lisityotd tai hankkia esimerkiksi lisdékoulutusta. Palkansaajan lisituloon
kohdistuva marginaaliveroaste eli eri verojen muutoksen yhteenlaskettu osuus tulon-
lisdyksestd™ eri vertailumaissa vuonna 2012 esitetdén liitteissd 4.1 (yksindinen tulon-
saaja ja yhden tulonsaajan kaksilapsinen perhe) ja 4.2 (kahden tulonsaajan kaksilap-
sinen perhe).

% Tulonlisdys eli palkankorotus on laskettu yhden prosentin suuruiseksi kaikilla tulotasoilla.
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Kuva 4.8 Perheettoman palkansaajan marginaaliveroprosentit vertailumaissa 2012,
vuosipalkka 39 700 euroa.
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Kuvasta 4.8 nikyy suomalaisittain keskituloiselle palkkatasolle kohdistuva marginaa-
liveroaste vertailun eri maissa. Lisdtulojen verotus on kireintd Belgiassa ja Saksassa,
joissa marginaaliveroasteet ylittavdt 50 prosenttia. Marginaaliverot ovat korkeita
myd0s Italiassa, Itdvallassa, Alankomaissa ja Suomessa. Suomi on vertailujoukon kuu-
denneksi kirein verottaja. Ruotsissa ja Norjassa marginaaliverotus on télld palkkata-
solla selvdsti matalampaa kuin Suomessa. Lisdtuloa verotetaan kevyesti tasaverojar-
jestelmdn kdyttoonottaneessa Virossa.

Kuva 4.9 Perheettomidn palkansaajan marginaaliveroprosentit vertailumaissa
vuonna 2012, vuosipalkka 129 200 euroa.
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Erittdin hyvatuloisen esimerkkipalkansaajan marginaaliveroaste on Suomessa noin
55 prosenttia®. Suomea kiredimpdd marginaaliverotus on Britanniassa, Belgiassa,
Ruotsissa ja Tanskassa (kuva 4.9). Tanskan vuoden 2010 veronkevennysohjelman an-
siosta ylimmat marginaaliveroprosentit kevenivit 63 prosentista noin 56 prosenttiin.
Britanniassa kired marginaaliverotus aiheutuu erityisesti perusvihennyksen nopeasta
poistumisesta 100 000-113 000 punnan verotettavilla tuloilla*, mikd nostaa maan
yhdestd vertailun keveimmistd lisdverottajista vertailun kireimpédan kirkeen. Edelld
mainitun tulovilin jilkeen Britannian marginaaliveroprosentti palautuu 41 prosentin
tuntumaan, kunnes se nousee jélleen 150 000 punnan ylittdvistd verotettavista tulois-
ta 51 prosenttiin. Ensi vuonna Britannian marginaaliverotus kevenee, kun tulovero-
asteikon ylintd veroastetta kevennetddn viidelld prosenttiyksikolla.

Ruotsissa lisdtulojen verotus eroaa Suomen jarjestelmastd. Matalammilla tulotasoilla
(25 800 euroa ja 39700 euroa) lisdtulojen hankinta on Ruotsissa Suomea selvdsti
houkuttelevampaa, mutta korkeammilla esimerkkituloilla Ruotsi nousee Suomen ohi
kireimpien marginaaliverottajien joukkoon.

Kiredt marginaaliveroasteet ovat tyypillisid Suomen verojarjestelmalle ldhes kaikilla
tulotasoilla. Selvityksen alimman eli 25 800 euron esimerkkipalkan marginaaliveroas-
te alittaa kuitenkin muiden Euroopan maiden keskiarvon 2,1 prosenttiyksikélld (ku-
va 4.10). Télla palkkatasolla marginaaliveroaste on Suomessa 34,1 prosenttia, kun se
muissa eurooppalaisissa vertailumaissa on keskiméarin 36,2 prosenttia. Tuloksissa on
kuitenkin huomattava, ettd lisaitulon verotus kohoaa Suomessa 44 prosentin tuntu-
maan heti 26 300 euron palkkatuloilla. Marginaaliveroprosentteja laskettaessa selvi-
tyksen alin esimerkkipalkka asettuu siten ldhelle rajaa, jossa Suomen marginaalivero-
asteet nousevat yli kymmenelld prosenttiyksikolla.

Euroopan ulkopuolisiin maihin verrattuna Suomen marginaaliverotus on kireda
myds alimman esimerkkipalkan kohdalla, silla meilld lisdtulosta maksetaan 10,8 pro-
senttiyksikkod enemmaén veroa kuin Euroopan ulkopuolisissa vertailumaissa. Euroo-
pan ulkopuolella lisdtuloista pdityy julkiselle sektorille keskimadrin vain 23,3 pro-
senttia.

“ Tulojen vaihdellessa 76 000 ja 93 000 euron vililld marginaaliveroprosentti on 56,9 prosenttia, mikd on korkeampi
kuin vertailussa kaytetty hyvituloisen esimerkkipalkansaajan veroprosentti. Vuositulojen ylittdessd 93 000 euroa margi-
naaliveroprosentti laskee 55,9 prosenttiin, milld tasolla se pysyy noin 118 000 euron vuosituloihin asti. Tdimén tulorajan
jalkeen marginaaliveroprosentti laskee hieman ja vakiintuu 54,8 prosenttiin. Suomessa valtion tuloveroasteikon ylim-
man tuloluokan alaraja on 68 200 euroa.

4! Perusvihennys pienenee 100 000 punnan ylittdvistd verotettavista tuloista lahtien yhdelld punnalla jokaista kahta
puntaa kohden.
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Kuva 4.10 Keskimdaraiset marginaaliveroprosentit Suomessa ja muissa vertailu-
maissa palkkatasoittain vuonna 2012, perheeton palkansaaja.
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Suomalaisittain keskipalkkaisten eteenpdin pyrkimistd verotetaan kiredsti (kuva
4.10). Keskipalkkaisen marginaaliveroprosentti on 5,6 prosenttiyksikkod korkeampi
kuin muualla Euroopassa keskimadrin ja 14,2 prosenttiyksikkod korkeampi kuin Eu-
roopan ulkopuolisissa maissa. My6s vertailuun kuuluvien Pohjoismaiden keskiarvo
(36,4 %) alittaa Suomen marginaaliveroprosentin reippaasti.

Vertailun korkeimmalla esimerkkipalkkatasolla suomalaisen palkansaajan marginaa-
liveroprosentti on 6,2 prosenttiyksikkoda suurempi kuin muualla Euroopassa ja 13,5
prosenttiyksikkod suurempi kuin Euroopan ulkopuolella keskimaérin. Pohjoismai-
den keskiarvo (53,9 %) alittaa yhd Suomen marginaaliveroasteen, mutta on noussut
Suomen veroasteen tuntumaan. Muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomen lisédvero-
tus on siten kireinti juuri keskituloisten palkansaajien kohdalla.

4.3 Tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut

Tyonantajien palkkasidonnaiset, pakolliset ja veronluonteiset sosiaalivakuutusmak-
sut ovat Suomessa vertailumaiden keskitasoa (kuva 4.11). Suomessa tyonantajan tyo-
elake-, tyottomyysvakuutus- ja sairausvakuutusmaksu nousivat kuluvana vuonna
0,25 prosenttiyksikolld. Tyonantajamaksujen osuus keskituloisen bruttopalkasta on
Suomessa noin 22,9 prosenttia, mikd on tdsmalleen sama taso kuin muissa Euroopan
maissa keskimaérin. Tyonantajamaksujen osuus esimerkkibruttopalkoista esitetadn
liitteessd 5.
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Kuva 4.11 Tydnantajan veronluonteisten sosiaalimaksujen osuus 39700 euron
bruttopalkasta 2012, perheeton palkansaaja.
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Vertailumaissa on hyvin erilaisia tapoja verottaa tyontekijoita ja tyonantajia. Esimer-
kiksi Virossa, Ruotsissa, Ranskassa ja Espanjassa tyonantajat maksavat valtaosan tyon
verotuksesta palkkaperusteisten sosiaalivakuutusmaksujen muodossa. Sen sijaan
esimerkiksi kiredn palkkaverotuksen maa Tanska perii ldhes olemattomia tydnanta-
jamaksuja. Muita kevedn tyonantajamaksupolitiikan maita ovat esimerkiksi Austra-
lia, Kanada ja Sveitsi. Osassa maita, kuten Suomessa ja Japanissa, verotus jakaantuu
ldhes puoliksi tyontekijéiden ja tydonantajien kesken.

Kuva 4.12 Tydnantajan veronluonteisten sosiaalivakuutusmaksujen osuus 129 200
euron vuosipalkasta 2012, perheeton palkansaaja.
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Muissa maissa melko yleiset sosiaalivakuutusmaksujen kattosdannot eiviat Suomessa
rajoita korkeammista palkoista perittdvid sosiaalivakuutusmaksuja. Maksut maaray-
tyviat meilld saman prosentin mukaan kaikensuuruisista palkoista, minkd vuoksi
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tyonantajamaksut Suomessa ovat suhteessa muihin vertailumaihin korkeampia suu-
rituloisista kuin pienituloisista tyontekijoistd. Maksukattojen vuoksi Espanjan ja Itd-
vallan ty6nantajamaksut suurituloisista tyontekijoistd jaavat pienemmiksi kuin Suo-
messa (kuva 4.12). Muissa Euroopan vertailumaissa tyonantajamaksut ovat kor-
keimmalla palkkatasolla keskimdédrin 18,7 prosenttia, kun ne meilld ovat 22,9 pro-
senttia.

4.4 Palkkaverokiila - tydvoimakustannukseen kohdistuvat palkkasi-
donnaiset verot yhteensi

Liitteissd 6.1 ja 6.2 on esitetty vertailumaiden palkkaverokiila eli palkansaajan tulove-
rojen ja tydnantajan maksamien veronluonteisten sosiaalivakuutusmaksujen yhteen-
laskettu osuus koko tyévoimakustannuksesta vuonna 2012. Tydvoimakustannus
muodostuu tyontekijin bruttopalkasta ja tyonantajan palkkasidonnaisista, veron-
luonteisista maksuista.

Kuvassa 4.13 esitetddn suomalaisittain keskituloiseen bruttopalkkaan kohdistuva
palkkaverokiila eli se osuus tydvoimakustannuksesta, jolla rahoitetaan julkista sekto-
ria eri maissa. Palkkaverokiila on levein Belgiassa. Sen perissi tulevat Italia, Ranska,
Itdvalta ja Saksa melko samansuuruisella verokiilalla. Suomessa palkkaverokiila on
vertailumaiden korkeahkoa keskitasoa. Lahes samoihin lukuihin asettuvat korkeiden
tyonantajamaksujen vuoksi myds sekd Ruotsi ettd Viro. Lisdksi Espanja kiri kuluvana
vuonna tdméin rintaman ohi. Palkkaverokiila on Suomea kapeampi kireidn palkkave-
rotuksen maassa Tanskassa, jossa tydnantajamaksut taas ovat hyvin pienet.

Kuva 4.13 Keskituloiseen palkkaan, vuosipalkka 39700 euroa, kohdistuva
palkkaverokiila vuonna 2012, perheeton palkansaaja.
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Kuva 4.14 Suurituloiseen palkkaan, vuosipalkka 129200 euroa, kohdistuva
palkkaverokiila vuonna 2012, perheeton palkansaaja.
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Koska progressio on Suomessa kiredd eikd meilld ole tyonantajamaksuja rajoittavia
kattosddntojd, tyohon kohdistuva palkkaverokiila on sitd suurempi mitd enemmén
tuloja palkansaajalla on. Korkeasti palkatun tyoén palkkaverokiila onkin Suomessa
vertailumaiden viidenneksi korkein (kuva 4.14), kun keskituloisen palkkaverokiila oli
kahdeksas. Italiassa ja Ruotsissa palkkaverokiila on Suomea levedmpi alittaen kuiten-
kin 60 prosentin tason. Belgiassa ja Ranskassa palkkaverokiila ylittdd 60 prosenttia.
Vertailumaiden pienimmat palkkaverokiilat 16ytyvit usein Euroopan tai euroalueen
ulkopuolisista maista.

Kuvasta 4.15 nahddin, ettd pienimmasta esimerkkipalkasta Suomessa maksettava
palkkaverokiila alittaa tarkasteluvuonna muiden Euroopan maiden vastaavan kes-
kiarvon. Ero ei ole kuitenkaan suuri, noin prosenttiyksikon verran. Suomen palkka-
verokiila on kaventunut viime vuosina sekd palkansaajan tuloverokevennysten ettd
erdiden tyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen keventdmisten seurauksena.
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Kuva 4.15 Palkkaverokiila Suomessa ja muissa vertailumaissa keskimaarin
palkkatasoittain vuonna 2012, perheeton palkansaaja.
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Myo6s suomalaisittain keskituloisen palkansaajan palkkaverokiila on painunut Eu-
roopan keskiarvojen tuntumaan. Ero muihin vertailumaihin kuitenkin kasvaa tulojen
lisdantyessa. Korkeimmalla esimerkkipalkkatasolla palkkaverokiila on Suomessa jo
6,7 prosenttiyksikkod levedmpi kuin muissa Euroopan maissa keskimddrin ja 21,7
prosenttiyksikkoad levedmpi kuin Euroopan ulkopuolisissa maissa keskimdérin.
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PALKKAVEROTUS POHJOISMAISSA, VIROSSA,

SAKSASSA JA BRITANNIASSA

Palkkaverotus oli pitkddn Ruotsissa ja Suomessa suurin piirtein yhtd kiredd. Muuta-
ma vuosi sitten Suomen veronkevennykset nykdisivit pieni- ja suurituloisten veroas-
teen Suomessa Ruotsia matalammaksi. Samaan aikaan suomalaisittain keskituloisen
verotus muotoutui Suomessa Ruotsia ankarammaksi. Tdlld hetkelld keskituloisen ve-
rotus Ruotsissa on yhd Suomea kevedmpdd. Ruotsin verokevennyksistd ja valuutta-
kurssimuutoksista johtuen pieni- ja suurituloisten veroasteet ovat palautuneet Suo-
messa ja Ruotsissa jilleen samalle tasolle (kuva 5.1).

Kuva 5.1 Perheettoman tyontekijian tuloveroasteet Suomessa ja Ruotsissa neljilla eri
vuosipalkalla 2012.
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Verojérjestelmien erot ndkyvat myos esimerkkipalkkojen marginaaliverotuksessa
(kuva 5.2), jossa Suomen ja Ruotsin viliset erot ovat suuremmat kuin keskiméaraisis-
sd tuloveroasteissa. Suomessa marginaaliverotus on pieni- ja keskituloisilla kiredm-
péad kuin Ruotsissa, vaikka maiden vilinen ero onkin kaventunut pienimmilld palk-
katasoilla. Korkeammilla tulotasoilla Suomen marginaaliveroasteet ovat sen sijaan
pienemmat kuin Ruotsissa.
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Kuva 5.2 Perheettoman tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Ruotsissa
neljalla eri vuosipalkalla 2012.
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Norjassa on jo pitkddn verotettu palkkatuloja kevyemmin kuin Suomessa. Tdmin ve-
rovertailun maiden joukossa Norja on perinteisesti sijoittunut keskikastiin tyon ve-
rottajana. Ero Suomen verotukseen korostuu, kun tarkastellaan yhden tulonsaajan
perheitd. Toisin kuin Ruotsissa ja Suomessa, Norjassa tuetaan kahden vanhemman,
mutta yhden tulonsaajan perheitd korotetulla perusvihennykselld. My6s kahden tu-
lonsaajan palkansaajaperheen verotus on Norjassa kevedmpdd kuin Suomessa.

Kuva 5.3 Perheettoman tyontekijan tuloveroasteet Suomessa ja Norjassa neljalla eri
vuosipalkalla 2012.
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Suomen palkkaverotuksen ero Norjaan kasvaa tulojen noustessa (kuva 5.3). Kun pie-
nituloista palkansaajaa verotetaan Suomessa reilut kolme prosenttiyksikkod anka-
rammin kuin Norjassa, niin ero keskituloisella kasvaa viiteen prosenttiyksikkoon. Ta-
td korkeammilla tulotasoilla ero on jo yli kahdeksan prosenttiyksikkod. Vertailussa
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on huomioitava kuitenkin, ettd vasta kolmanneksi ylin esimerkkipalkka on hyvin li-
helld Norjan keskituloista palkansaajaa. My6s marginaaliverotus ndyttdytyy vertailus-
sa kevyend. Ylimmaidn esimerkkipalkan marginaaliveroprosentti jdd reippaasti alle 50
prosentin, kun se Suomessa on 54,8 (kuva 5.4).

Kuva 5.4 Perheettoman tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Norjassa
neljalla eri vuosipalkalla 2012.
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Tyostd kerdttavit verot ja veronluonteiset maksut painottuvat sekd Norjassa ettd
Suomessa enemmaén palkansaajan verotukseen kuin tyonantajamaksuihin. Téssd
Norja ja Suomi poikkeavat Ruotsista, jossa veronluonteisilla tyonantajamaksuilla on
suurempi paino. Suomalaisittain pieni- ja keskipalkkaisen tyontekijan bruttopalk-
kaan verrattuna veronluonteiset tydnantajamaksut ovat Ruotsissa suuremmat kuin
palkasta perittavit tuloverot.

Tanskassa tyontekija maksaa palkastaan kaikilla tarkasteltavilla tulotasoilla kiredampia
veroja kuin Suomessa (kuva 5.5). Erityisen ankaraa Tanskan palkkaverotus on pie-
nimmilld esimerkkipalkkatasolla, jolla Tanskan verotus ylittdd Suomen reilulla 10
prosenttiyksikolld. Ero kaventuu muilla esimerkkipalkoilla jadden korkeammilla
palkkatasoilla Suomen tuntumaan. Tanska kevensikin vuonna 2010 palkkatulojen ve-
rotusta, erityisesti korkeammissa palkoissa. Myds yhden tulonsaajan palkansaajaper-
heiden verotuksen taso on keventynyt Suomen tasolle.

Kokonaisuutena tyon verotus ei ole Tanskassa kuitenkaan niin kiredd kuin mita ensi
tuntumalla ndyttdd. Tyonantajan maksamien poikkeuksellisen matalien sosiaaliva-
kuutusmaksujen vuoksi Tanska palkkaverokiila jaa kaikilla esimerkkipalkkatasoilla
Suomea matalamme tasolle, vertailumaiden keskiarvojen ldheisyyteen.



52

Kuva 5.5 Perheettoman tyontekijan tuloveroasteet Suomessa ja Tanskassa neljalla
eri vuosipalkalla 2012.
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Tanskan palkkaverotuksen ankaruus nakyy myos korkeina marginaaliveroprosent-
teina (kuva 5.6)*. Suomalaisittain keskituloisen palkansaajan lisituloja verotetaan
Suomessa Tanskaa ankarammin, mutta muiden esimerkkipalkkojen marginaaliverot
ylittdvat Tanskassa Suomen vastaavat veroprosentit. Ylimman esimerkkipalkan mar-
ginaaliverotus on tosin hyvin ldhelld Suomen tasoa. Tanskan marginaaliverotus ei
endd ole vertailumaiden kireintd, silld kuluvana vuonna karkipaikkaa pitda useimmis-
sa tapauksissa Belgia.

Kuva 5.6 Perheettoman tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Tanskassa
neljalla eri vuosipalkalla 2012.
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n verokevennys vuonna 2010 laski ylimpid marginaaliveroprosentteja lahes 7 prosenttiyksikolla.



53

Viro on Norjaakin kevyemmin palkkaverotuksen maa tdssd vertailussa kaytettavilla
esimerkkipalkoilla. Todellisuudessa Viro ei ole kuitenkaan asukkailleen erityisen
lemped palkkaverottaja, silld tyypilliset palkat ovat Virossa huomattavasti Suomea
matalammalla tasolla. Maan keskipalkka on esimerkiksi 10 000 euron tuntumassa.
Viron tasaverojdrjestelmén vuoksi verotus on tdssd palkkatasolla huomattavasti ki-
reampad kuin Suomessa.

Virossa on kdytossd 21 prosentin tasavero, jota varsinkin pienimmisséd palkoissa lie-
ventdd tuloista tehtdva perusvdahennys. Tasaveron paille palkansaajat maksavat 2,8
prosentin ty6ttomyysvakuutusmaksua. Padsadntoisesti Suomen palkkaverotus on
selvasti kireampéd kuin Virossa, silld esimerkiksi suomalainen keskituloinen maksaa
palkastaan noin seitsemdn prosenttiyksikkod enemmaén veroja kuin Virossa (kuva
5.7). Suomen pienimpiin palkkoihin kohdistuvan verotuksen kilpailukyvysta kertoo
kuitenkin se, ettd vertailun alimmalla esimerkkipalkkatasolla Suomen ja Viron tulo-
verotus on yhtd kireda.

Kuva 5.7 Perheettoman tyontekijan tuloveroasteet Suomessa ja Virossa neljlla eri
vuosipalkalla 2012.
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Tasaverojdrjestelman vuoksi Virossa ei kdytdnndssé ole veroprogressiota. Ty0ssd ete-
neminen ja lisitulojen ansaitseminen on siis verotuksellisesti kannustavaa kaikilla
esimerkkipalkkatasoilla. Viron marginaaliveroprosenttien ero Suomen prosentteihin
onkin huima tulojen kasvaessa (kuva 5.8). Pienimmin esimerkkipalkan marginaali-
verotus on Suomessa 10 prosenttiyksikkod Viron verojirjestelmad kiredmpdd, mutta
tulojen lisddntyessd ero kasvaa reiluun 30 prosenttiyksikkoon.
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Kuva 5.8 Perheettomdn tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Virossa
neljalla eri vuosipalkalla 2012.

60%

54,8 %

OViro @Suomi 49,2 %

20% 1 454%

40%

341 %

30% A

24,0 % 23,9 % 23,8%

20%

10%

0% T
€25 800 €39700 €61 000 €129 200

Tyon verotus kohdistuu Virossa tyontekijoitd voimakkaammin tyonantajille, jotka
maksavat bruttopalkasta 34,4 prosenttia sosiaali- ja tyottomyysvakuutusmaksuja.
Kun veroprosenttiin lisdtdan tyonantajien maksut, niin tyon verotus ei Virossa enda
néyttdydy kaikilla palkkatasoilla erityisen kevednd. Koko palkkaverokiila onkin suo-
malaisittain keskituloisella palkansaajalla Suomessa ja Virossa ldhes sama eli reilut
42,5 prosenttia. Suomalaisittain pienituloisen palkansaajan palkkaverokiila on Viros-
sa reilut viisi prosenttiyksikk6d Suomen korkeampi.

Kuva 5.9 Perheettoman tyontekijan tuloveroasteet Suomessa ja Saksassa neljalla eri
vuosipalkalla 2012.
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Saksa on ollut varsinkin perheettomien palkansaajien tyontekoa kiredsti verottava
maa. Vuonna 2001 aloitetusta verouudistuksesta ja finanssikriisin alkuvuosien ve-
roelvytyksestd huolimatta Saksan tuloverotus ylittdd edelleen selvasti Suomen verota-
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son selvityksen kolmella alimmalla esimerkkipalkkatasolla. Ylimmian esimerkkipal-
kan verotus on Saksassa ja Suomessa suurin piirtein yhté kiredd. Tosin viime vuosina
Suomi on kirinyt talld palkkatasolla hieman Saksaa ankarammaksi verottajaksi. Per-
heellisten verottajana Saksan verokohtelu muuttuu lempedmmaksi.

Myo6s marginaaliverotus on Saksassa kiredd. Toisin kuin Suomessa Saksassa on
enimmadistulorajat sekd tyontekijdn ettd tyonantajan sosiaalivakuutusmaksuille. Té-
man vuoksi Saksan marginaaliverotus ei kiristy enimmadistulorajan jilkeen, kun mak-
settujen sosiaalivakuutusmaksujen osuus tuloveroista pienenee palkan kasvaessa.
Varsinkin suurehkoilla palkoilla lisdtulojen ansaitseminen on sen vuoksi Saksassa
selvésti kannustavampaa kuin Suomessa (kuva 5.10).

Kuva 5.10 Perheettomidn tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Saksassa
neljalla eri vuosipalkalla 2012.
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Britanniassa tyon verotus on kevyttd verrattuna Suomeen tai moneen muuhun Eu-
roopan maahan. Palkkaveroprosenttien ero maiden vililla kasvaa sitd suuremmaksi,
mitd korkeampi palkka on (kuva 5.11). Pienimmin esimerkkipalkan kohdalla ero
Suomen ja Britannian vililld ei ole suuren suuri. Korkeammilla palkkatasoilla Britan-
nian ero Suomeen lihentelee kymmenté prosenttiyksikkod. Tyonantajamaksut ovat
Britanniassa varsin matalat.
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Kuva 5.11 Perheettomidn tyontekijan tuloveroasteet Suomessa ja Britanniassa
neljalla eri vuosipalkalla 2012.
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Britanniassa tuetaan perheellisid pienituloisia palkansaajia lapsihyvityksen ja tuntu-

van ansiotulovahennyksen avulla. Perheellisten verottajana Britannia onkin yksi ver-

tailun lempeitd verottajia niin yhden kuin kahden tulonsaajan perheissa.

Britannia kiristi vuonna 2010 hyvituloisten tuloverotusta lisidmallad tuloveroasteik-

koon 50 prosentin lisiportaan. Tdma ja esim. perusvihennyksen rajoittaminen hyva-

tuloisilta nakyvét kirednd progressiona Britannian tuloverojérjestelmassd korkeim-

malla esimerkkipalkan kohdalla (kuva 5.12). Matalammilla esimerkkipalkoilla lisatu-

lojen verotus on Britanniassa Suomea edullisempaa, mutta erot Suomeen vaihtelevat

Britannian tuloveroasteikon harvalukuisten marginaaliveroportaiden vuoksi.

Kuva 5.12 Perheettoman tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Britanniassa
neljalla eri vuosipalkalla 2012.
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LOPUKSI

Erityisesti eurooppalaisissa vertailumaissa vuotta 2012 voidaan pitdé julkisen talou-
den tervehdyttdmisen aikana. Useissa maissa julkisen talouden alijaamat ovat pienen-
tyneet ja kriisimaiden rahoitustilanne on saatu pidettyd siedettdvand. Velkakriisin
jatkuessa keskustelu on kadntynyt véhitellen talouskasvun vauhdittamiseen ja sadsto-
péadtosten vaikutuksiin supistuvan talouskasvun oloissa.

Erilaisista lahtokohdista huolimatta veropiétokset eri puolella Eurooppaa ovat olleet
varsin samankaltaisia. Useat eurooppalaiset maat ovat tasapainottaneet talouttaan
nostamalla kulutusveroja ja erityisesti arvonlisiverokantoja. Arvonlisdverokannat
nousivat tiheimmin vuosina 2010 ja 2011, mutta samalla linjalla jatkettiin myos kulu-
vana vuonna, kun yleinen arvonlisdverokanta nousi Alankomaissa, Espanjassa, Ir-
lannissa, Kyproksella ja Unkarissa. Latviassa arvonlisavero kuitenkin laski.

Muutokset tyon verotuksessa ovat olleet harvinaisia, silld alijidmistddan huolimatta
monet maat ovat pitdneet palkansaajien tuloveroperusteet ennallaan. Esimerkiksi ti-
hédn selvitykseen kuuluvien euromaiden keskimaérdiset tuloveroasteet pysyivat esi-
merkkipalkoilla ldhes ennallaan viime vuoden lukemissa.

Aivan kaikissa maissa tyon veronkiristyksiltd ei ole kuitenkaan sddstytty. Kuluvana
vuonna tydn verotus kiristyi voimakkaasti Espanjassa, silld tuloverot nousivat 0,75
prosentista 7 prosenttiin palkansaajan tulotasosta riippuen. Myds Ranskassa kiristet-
tiin tyon verotusta, mutta kiristykset kohdistuivat erittain hyvatuloisiin palkansaajiin.
Hyvituloisten verotusta on Kkiristetty jo aikaisemmin muun muassa Espanjassa,
Ranskassa ja Italiassa. Kiristysten suuruusluokka on ollut varsin vaatimaton.

Vuonna 2013 my6s Suomi kiristdd tyon verotusta. Kiristys toteutetaan jattdmalld val-
tion tuloveroasteikon tulorajat ja tulosidonnaiset verovihennykset ennalleen, jolloin
tulojen nousu kiristdd automaattisesti verotusta. Progressiota kiristdd myo6s 100 000
euron ylittaville verotettaville tuloille sddadettavd kahden prosenttiyksikon niin kut-
suttu solidaarisuusvero. Lisdksi progressio kiristyy, kun ty6tulovahennystd kasvate-
taan matalammilla ty6tuloilla.

Suomessa tuloverotuksen profiili on jo hyvin progressiivinen. Vertailun matalimmal-
la esimerkkipalkalla tuloveroasteet ja marginaaliveroprosentit ovat muita Euroopan
maita kevyempid, mutta verotus kiristyy voimakkaasti tulojen lisddntyessa. Ensi vuo-
den veropiatokset vield voimistavat tatd kehitystd. Suhteellisesti ankarinta progressio
on kansainvilisesti vertaillen suomalaisittain keskituloisella palkansaajalla.

Progression lisédaminen ylimpid marginaaliveroprosentteja korottamalla ei kuro um-
peen julkisen talouden alijadmas, silld se ei tuota merkittavid lisdtuottoja julkiselle
sektorille. Tdhdn lopputulokseen on péaatynyt muun muassa Britannia, joka laskee
vuonna 2013 ylimmaén tuloveroasteen 50 prosentista 45 prosenttiin.
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VERTAILUN PALKKATULOT ERI VALUUTOISSA
Lahde: Suomen Pankki

Maa Valuutta |Markkinakurssi
2012 Q1 (1. neljinnes)

Australia AUD 1,2425
Britannia GBP 0,8345
Japani JPY 103,9932
Kanada CAD 1,3128

Norja NOK 7,5868

Ruotsi SEK 8,8529
Sveitsi CHF 1,2080
Tanska DKK 7,4350
Yhdysvallat usD 1,3108

Tarkastellut tulotasot muunnettuina eri valuutoiksi, markkinakurssit

Maa Valuutta |Tulo euroissa Keskimaardinen
25800 39 700* 61000 129200 palkka2011**
Alankomaat EUR 25800 39700 61000 129 200 45904
Australia AUD 32057 49 327 75793 160 531 69 903
Belgia EUR 25800 39700 61000 129 200 42 740
Britannia GBP 21530 33130 50905 107 817 34 286
Espanja EUR 25800 39700 61000 129 200 25223
Italia EUR 25800 39700 61000 129 200 29030
Itavalta EUR 25800 39700 61000 129 200 39263
Japani JPY 2683025 4128530 6343585 13435921 4781406
Kanada CAD 33 870 52118 80 081 169614 46 163
Norja NOK 195739 301 196 462 795 980 215 487 324
Ranska EUR 25800 39700 61000 129 200 35859
Ruotsi SEK 228 405 351460 540027 1143795 375436
Saksa EUR 25800 39700 61000 129 200 43 855
Sveitsi CHF 31166 47 958 73 688 156 074 77 414
Tanska DKK 191 823 295170 453 535 960 602 382 850
Viro EUR 25800 39700 61000 129 200 9916
Yhdysvallat usb 33819 52039 79959 169 355 46 800

* Tahdella merkitty tulotaso vastaa suurin piirtein keskipalkkaa Suomessa.
** Lahde: OECD Taxing Wages 2010-2011.
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Vertailumaiden keskeisia veromuutoksia

Euromaat

Alankomaat

Alankomaissa toteutettiin vuonna 2001 kokonaisverouudistus, jossa kevennettiin tu-
loverotusta, nostettiin arvonlisiverokanta 17,5 prosentista 19 prosenttiin, kiristettiin
ympdristéveroja, uudistettiin pddomaverotusta sekd luovuttiin varallisuusverotukses-
ta. Useat vihennykset korvattiin uudistuksessa verohyvityksilld. Kokonaisveroaste
keveni uudistuksessa jonkin verran lahinné sosiaalivakuutusmaksujen vuoksi, mutta
2000-luvun puolivilin jalkeen veroaste on jélleen noussut talouskasvun mukana.

Viime vuosina valtion tuloveroasteikkoa on ldhinnd hienosdddetty. Vuonna 2012 as-
teikon alinta marginaaliveroprosenttia nostettiin 0,10 prosenttiyksikolld ja tuloluok-
kien tulorajoja nostettiin reilulla yhdelld prosentilla.

Alta 16ytyvissa taulukossa kuvataan tuloveroasteikko ennen suurta tuloverouudistus-
ta vuonna 2000, uudistuksen jalkeen vuonna 2002 seké kuluvana vuonna.

Tuloveroasteikko 2000 Tuloveroasteikko 2002 Tuloveroasteikko 2012
€/v Vero- €/v Veroaste, €/v Veroaste,

aste, % % %

- 6922 33,9 - 15331 32,35 - 18945 33,10

6922 -22233 37,95 15 331 - 27 847 37,85 18 945 — 33 863 41,95
22233 - 48 898 50 27 847 - 47 745 42 33 863 - 56 491 42
48 898 - 60 47 445 - 52 56 491 - 52

Belgia

2000-luvun alun alussa Belgia uudisti tuloveroasteikon tulorajoja, prosentteja sekd
vahennyksid. Vuonna 2000 péitettiin sekéd tyonantajien ettd tyontekijoiden sosiaali-
vakuutusmaksujen alentamisesta, ja téité jatkettiin vuonna 2002. Varsinainen palkka-
verojen keventaminen aloitettiin kuitenkin niin sanotusta ylimaaraisesta kriisimak-
susta. Tama ylimédrdinen ja véliaikainen maksu astui voimaan vuonna 1993 valtion-
talouden tasapainottamiseksi, ja vuonna 1999 se pédtettiin asteittain purkaa vuoteen
2003 mennessa.

Vuosina 2003 ja 2004 (verovuodet 2004 ja 2005) tuloveroasteikon toiseksi alimman ja
kolmanneksi alimman luokan tulorajoja muutettiin siten, ettd ne kattoivat aikaisem-
paa suuremman tuloalueen. Vuonna 2003 poistettiin ylin asteikkoluokka kokonaan,
ja tuloveroasteikon korkein veroaste pieneni 52 prosentista 50 prosenttiin. Tulovero-
asteikon rajoja ja erilaisia vdhennyksid korotetaan erikseen madirdttyjen indeksien
mukaisesti. Vuodesta 1999 ldhtien tuloveroasteikkoon on tehty inflaatiokehityksen
mukaiset indeksitarkistukset.

VERONMAKSAJAT
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Vuodesta 2004 (verovuosi 2005) ldhtien puolisoita on verotettu heiddn omista henki-
lokohtaisista tuloistaan, mutta vero arvioidaan molemmille puolisoille yhdessd. Ta-
hén liittyen tuloista tehtdvad perusvahennysti nostettiin 5 780 euroon vuonna 2005,
kun se vuonna 2002 oli 3 250 euroa. Vuonna 2012 vihennys on 6 800 euroa.

Vuonna 2012 asteikon tulorajoja korotettiin noin 3,5 prosentilla. Alla on esitetty tu-
loveroasteikot vuosina 2001, 2005 ja 2012.

Tuloveroasteikko 2001 Tuloveroasteikko 2005 Tuloveroasteikko 2012
€/v Veroaste, €/v Veroaste, €/v Veroaste,

% % %

- 6569 25 - 7100 25 - 8350 25

6569 - 8701 30 7 100 - 10 000 30 8350 - 11890 30

8701 -12419 40 10 000 - 16 830 40 11890 - 19810 40

12 419 - 28 533 45 16 830 - 30 840 45 19 810 - 36 300 45

28 533 - 42 811 50 30 840 - 50 36 300 - 50
42 811 - 71220 52,5
71220 - 55

Espanja

Vuonna 2003 tuloveroasteikon tuloluokkia vihennettiin kuudesta viiteen ja margi-
naaliveroasteita alennettiin. Alin marginaaliveroaste laski 18 prosentista 15:ta ja ylin
48 prosentista 45:een. Samalla nousivat lapsista tehtdvat vihennykset sekd henkil6-
kohtainen, tulosta tehtdvd vdhennys. Pienituloisten ansiotulovdhennys nousi 7 pro-
senttiyksikolld ja yli 65-vuotiaiden tyGeldmisséd jatkavien palkansaajien vdhennys
kaksinkertaistettiin. Alle kolmevuotiaiden lasten palkansaajadideille kohdennettiin
oma 1 200 euron verovdhennys, jolla kannustetaan ditejd palaamaan takaisin tyoeld-
maan.

Vuonna 2007 Espanjassa toteutettiin tuloverouudistus, joka vahensi tuloveroasteikon
tuloluokkia ja muutti marginaaliveroprosentteja. Tuloluokat vihenivét viidesta nel-
jaan. Asteikon pienimmaén tuloluokan veroprosentti nostettiin 15:sta 24 prosenttiin ja
korkein veroprosentti laski 45:std 43 prosenttiin. Samassa yhteydessd sddst6ihin ja
luovutusvoittoihin ulotettiin 18 prosentin suhteellinen verokanta.

Verouudistuksessa kasvatettiin myos vahennyksid. Veronmaksajakohtaista henkil6-
kohtaista perusvihennysta korotettiin 3 400 eurosta 5 050 euroon'. Myds lapsivahen-
nyksid nostettiin selvésti. Ensimmaiisestd lapsesta saatava vihennys nousi 1400 eu-
rosta 1800 euroon. Lapsivihennystd kasvatetaan lasten lukumédrian mukaan aina
neljanteen lapseen asti. Esimerkiksi neljannestd ja sitd useammasta lapsesta saatava
vahennys nousi 2 300 eurosta 4 100 euroon. Vuoden 2007 lopussa hallitus kayttoon-
otettu lapsen syntymaén tai adoption yhteydessda maksettava 2 500 euron verohyvityk-
ses poistettiin vuoden 2010 tammikuusta lahtien.

! Vuonna 2008 perusvahennys nostettin 5 151 euroon, eikd sitd ole muutettu sen jéilkeen.
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Vuonna 2011 hyvituloisten tuloverotus kiristyi, kun tuloveroasteikkoon luotiin kaksi
uutta tuloluokkaa ja niiden marginaaliveroprosentti nousi hieman. Yli 120000 euron
verotettavien tulojen marginaaliveroprosentti nousi 43:sta 44:3dn ja 175000 euron
ylittdvien tulojen marginaaliveroprosentti nousi 45:een.

Vuonna 2012 tuloverotus kiristyi jalleen, kun Espanja joutui toteuttamaan mittavia
saastoohjelmia. Tuloveroasteikkoa korotettiin kaksi vuotta voimassa olevalla lisdve-
rolla, jonka seurauksena kaikkien tuloluokkien marginaaliveroprosentteja nostettiin
ja tuloveroasteikkoon syntyi yksi yliméddrdinen tuloluokka 300 000 euron verotetta-
vista tuloista ldhtien. Alimmassa tuloluokassa marginaalin korotus oli 0,75, muissa
tuloluokissa korotus nousi asteittain kahdesta seitsemaan.

Espanja pdatti korottaa 1.9.2012 ldhtien yleisen arvonlisdverokannan 18 prosentista
21 prosenttin ja alennetun arvonlisdverokannan 8 prosentista kymmeneen.

Tuloveroasteikko Tuloveroasteikko Tuloveroasteikko
2008-2010 2011 2012
€/v Vero- €/v Vero- €/v Vero-
aste, % aste, % aste, %
- 17707,20 24 - 177072 24 -17707,2 24,75
17 707,2- 33 007,2 28 17 707,2 - 33 007,2 28 17 707,2- 33 007,2 30
33 007,2- 53 407,2 37 33 007,2 - 53 407,2 37 33 007,2- 53 407,2 40
53 407,2- 43 53 407,2 -120 000,2 43 53 407,2-120 000,2 47
120 000,2 - 175 000,2 44 120 000,2- 175 000,2 49
175 000,2 - 45 175 000,2 - 300 000,2 51
300 000,2 - 52
Italia

Italian tuloverouudistuksissa vuosina 2003, 2005 ja 2007 on vdhennetty ja uudelleen
taas lisdtty veroasteikon luokkia sekd muutettu tulorajoja.

Italian parlamentti hyvaksyi maaliskuussa 2003 ohjelman koko verojérjestelmén uu-
distamiseksi. Alun perin tarkoituksena oli, ettd uudistuksen jdlkeen Italiassa olisi
endd kaksi marginaaliveroastetta ansiotuloille: 23 prosenttia alle 100 000 euron vuosi-
tuloille ja 33 prosenttia tatd tulorajaa korkeammille tuloille. Tama ei kuitenkaan ole
toteutunut. Vuonna 2005 veroasteikon luokkia vahennettiin viidestd neljdan ja ylinta
marginaaliveroprosenttia alennettiin 45:std 43:een. Vuonna 2007 tuloveroasteikon
luokkia lisattiin jélleen neljastd viiteen ja ylimman tuloveroluokan tulorajaa alennet-
tiin 100 000 eurosta 75000 euroon. Samalla perhevihennyksid muutettiin tulosta
tehtdvistd vahennyksisté takaisin verosta tehtiviksi vihennyksiksi.

Valtion tuloveroasteikko on pysynyt ennallaan vuoden 2007 jdlkeen. Kuluvana
vuonna yli 300 000 euron verotettaville tuloille asetettiin kuitenkin kolmen prosentin
viliaikainen ”solidaarisuusvero”. Lisdvero peritddn 1.1.2012—31.12.2013, ja se on tu-
losta vahennyskelpoinen erd. Vero ei ole siten osa valtion tuloveroasteikkoa. Taulu-
kossa esitetddn valtion tuloveroasteikko 2000-luvulla tehtyjen uudistusten jalkeen.
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Tuloveroasteikko Tuloveroasteikko Tuloveroasteikko
2003-2004 2005-2006 2007-2012
€/v Vero- €/v Vero- €/v Vero-
aste, % aste, % aste, %
- 15000 23 -26 000 23 - 15000 23
15001 - 29 000 29 26 001 -33500 33 15001 - 28 000 27
29 001 - 32 600 31 33501 - 100 000 39 28 001 - 55000 38
32601 - 70 000 39 100 001 - 43 55001 - 75 000 41
70 001 - 45 75001 - 43
Huom. Vuonna 2012 yli 300 000 euron verotettavista tuloista peritadn kolmen prosentin lisa-
vero.
Itdvalta

Itdvallassa toteutettiin 2000-luvulla kolme verouudistusta. Ensimmadinen uudistus
2000-luvun vaihteessa laajensi veropohjaa ja kevensi veroasteita. Toisessa uudistuk-
sessa vuosina 2004-2005 kevennettiin erityisesti pieni- ja keskituloisten palkansaajien
sekd yritysten verotusta. Neliportainen tuloveroasteikko muutettiin kaytdnnossa
kolmiportaiseksi. Samalla muuttuivat myds tulorajat ja marginaaliveroprosentit.

Kolmas verouudistus vuonna 2009 torjui kansainvilistd talouslamaa. Uudistus ke-
vensi merkittdvalld tavalla tyon verotusta sekd lisdsi tukea lapsiperheille. Uudistuk-
sessa korotettiin alimman tuloluokan tulorajaa 1 000 eurolla ja ylimmén 9 000 eurol-
la. Asteikon toiseksi alinta marginaaliveroprosenttia kevennettiin noin 1,8 prosent-
tiyksikolld ja kolmatta noin 0,4 prosenttiyksikolla.

Vuosina 2010—2012 tuloverotukseen ei tehty merkittdvid muutoksia.

Tuloveroasteikko Tuloveroasteikko Tuloveroasteikko
2004 2005-2008 2009-2012
€/v Vero- €/v Vero- €/v Vero-
aste, % aste, % aste, %

-3640 0
3640 -7270 21 - 10000 0 - 11000 0
7270 -21800 31 10 000 - 25 000 38,333 11 000 - 25 000 36,5
21 800 - 50 870 41 25000 - 51 000 43,596 25000 - 60 000 43,2143
50 870 - 50 51 000 - 50 60 000 - 50

Ranska

Tyon verotusta on kevennetty Ranskassa vuosina 2001-2003 ja 2006. Keskeisimpia
muutoksia ovat olleet valtion tuloveroasteikon marginaaliveroprosenttien kevennyk-
set ja tuloveroasteikon luokkien médrdn vihentiminen. Tuloveroasteikon luokkien
lukumadidrd vdhennettiin aikaisemmasta seitsemdstd viiteen vuonna 2007. Veroas-
teikon alin marginaaliveroaste laski 9,5 prosentista 5,5 prosenttiin ja vastaavasti ylin
marginaaliveroaste keventyi 54 prosentista 40 prosenttiin. Veroasteikon tulorajoja on
tarkistettu vuosittain indeksitarkistuksilla ylospdin.
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Kuluvana vuonna valtion tuloveroasteikon tulorajat pidettiin ensimmaisté kertaa nel-
jadnkymmeneen vuoteen ennallaan, eikd niihin tehty inflaatiotarkistusta. Lisdksi suu-
rille tuloille asetettiin kolmen prosentin lisimaksu, jos yksittdisen henkilon verotetta-
vat vuositulot ylittavit 250 000 euroa. Yli 500 000 euron ylittavista tuloista lisivero
on nelja prosenttia.

Tulovero- Tulovero- Tuloveroasteikko
asteikko asteikko Tuloveroasteikko 2008 2011-2012
2000 2006
Veroaste, Veroaste, €/v Vero- €/v Vero-
% % aste, % aste,
%
0 0 - 5687 0 - 5963 0
9,5 6,83 5687 - 11344 5,5 5963 -11896 5,5
23 19,14 11 344 - 25195 14 11 896 - 26 420 14
33 28,26 25195 - 67 546 30 26 420 - 70 830 30
43 37,38 67 546 - 40 70 830 - 41
48 42,62
54 48,09
Saksa

Saksassa uudistettiin henkiloiden ja yritysten tuloverotusta vuosina 2000-2005.
Vuonna 2001 tuloveroasteikon alin marginaaliveroaste laski 22,9 prosentista 19,9
prosenttiin, vuonna 2003 se laski 16 prosenttiin ja vuonna 2005 se keveni 15 prosent-
tiin. Verovapaan tulon yldraja oli 7 206 euroa vuonna 2001. Vuonna 2003 se oli 7 235
euroa ja vuosina 2004-2008 se oli 7 664 euroa. Tuloveroasteikon ylin marginaalive-
roaste laski 51 prosentista 48,5 prosenttiin vuonna 2001, misté se laski 45 prosenttiin
vuonna 2004, padtyen lopulta 42 prosenttiin vuonna 2005.

Vuonna 2007 tuloveroasteikkoon lisdttiin uusi porras, jossa 250 000 euroa ylittavasta
verotettavasta tulosta maksetaan 45 prosentin marginaalivero. Samana vuonna my®os
yleistd arvonlisdverokantaa nostettiin 16:sta 19 prosenttiin.

Vuonna 2009 tuloveroasteikon alin marginaalivero laski 15 prosentista 14 prosent-
tiin. Samalla perusvihennysti nostettiin 170 eurolla. Heindkuun 2009 alusta myos
tyontekijan lakisddteinen sairausvakuutusmaksu keveni 0,3 prosenttiyksikolld, minka
lisaksi tyottomyysvakuutusmaksu laski 2,8 prosenttiin. Vuonna 2010 perusvihennys
nousi jélleen 170 eurolla 8 004 euroon ja tuloveroasteikon muita tulorajoja korotet-
tiin 330 eurolla. Liséksi parannettiin sairausvakuutusmaksujen vahennyskelpoisuutta.
Tuloveroasteikon marginaaliveroasteet pysyiviat muuttumattomina.

Saksan tuloveroasteikko on funktiopohjainen eiki sitd esitetd tassda kuin alimman ja
ylimmin asteikkoluokan osalta. Tuloveroasteikko koskee yhtd tulonsaajaa. Liittoval-
tion tuloveroasteikon lisdksi Saksassa maksetaan myds 5,5 prosentin solidaarisuus-
maksua.
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2005- 2007- 2010-
2000 2001 2002 2003 2004 2009
2006 2008 2012
Tuloveroasteikon alin veroaste, %
22,9 19,9 19,9 19,9 16,0 15 15 14 14
Verovapaan tulon yliraja, €/v
6902 7206 7235 7235 7664 7664 7664 7834 8004
Tuloveroasteikon ylin veroaste, %
51,0 48,5 48,5 48,5 45,0 42 45 45 45

Viro

Virossa on kaytossd tyotuloihin ja henkilokohtaisiin padomatuloihin sovellettava ta-
saverojarjestelmd, mutta tulosta myonnettdvd perusvdhennys ja erddt muut vihen-
nykset tekevit verotuksesta lievdsti progressiivisen.

Viron veropolitiikan pitkdaikaisena tavoitteena on ollut keventda luonnollisten hen-
kiloiden ja yritysten ulos jaettavien voittojen verotusta vuosittain yhdella prosenttiyk-
sikolld. Vuonna 2004 veroprosentti oli 26, mistd se aleni 24:d44n vuonna 2005, 23:een
vuonna 2006, 22:een vuonna 2007 ja 21:een vuonna 2008. Veroprosentti oli tarkoitus
laskea aina 18 prosenttiin asti, mutta kansainvilinen talouskriisi lykkasi veronkeven-
nysohjelmaa. Veroprosentti on siis edelleen 21, mutta viime vuonna vero paitettiin
laskea 20:een vuodesta 2015 lahtien.

Verotettavan tulon vuosittaista alarajaa (eli henkilokohtaista perusvdhennystd) on
nostettu vuoden 2004 16 800 Viron kruunusta 20 400:aan vuonna 2005 ja 24 000
kruunuun vuonna 2006. Perusvihennys nostettiin 27 000 Viron kruunuun vuonna
2008, minka jilkeen sitd oli tarkoitus korottaa vuosittain 3 000 kruunulla aina 36 000
Viron kruunuun asti. Myds tdsta suunnitelmasta luovuttiin talouslaman vuoksi. Eu-
ron kdyttoonoton myotéd perusvihennys on kuluvana vuonna 1 728 euroa.

Vuonna 2006 perheellisen palkansaajan asemaa helpotettiin siten, ettd toisen van-
hemman perusvihennys kaksinkertaistettiin toisesta lapsesta liahtien. Vuonna 2008
tulorajan nosto laajennettiin koskemaan myds yhden lapsen perheitd, mutta jo seu-
raavana vuonna palattiin talouskriisin vuoksi aikaisempaan kdytintoon.

Tyottomyysvakuutusjdrjestelmd otettiin kayttoon Virossa vuonna 2002. Vuodesta
2006 myos tyontekijit alkoivat maksaa 0,6 prosentin ty6ttomyysvakuutusmaksua.
Maksu nostettiin 2 prosenttiin vuoden 2009 kesikuun alussa. Heindkuussa hallitus
paatti tyottomyysvakuutusmaksun uudesta korotuksesta, minké seurauksena maksu
on ollut elokuusta 2009 ldhtien 2,8 prosenttia. Tyonantajien vastaava maksu on puo-
let tyontekijan maksusta.
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Euroalueen ulkopuoliset Euroopan maat

Britannia
Britanniassa verovuosi alkaa 6. huhtikuuta ja paéttyy seuraavan vuoden 5. huhtikuu-
ta.

Vuonna 1999 verottoman tulon ylirajaa laskettiin ja tuloveroasteikon alin marginaa-
liveroaste laski 20 prosentista 10 prosenttiin. Vuonna 2000 perusaste, eli keskimmai-
sen tuloveroluokan marginaaliveroprosentti, aleni 22 prosenttiin ylimman marginaa-
liveroasteen sdilyessé 40 prosentissa.

Lapsivahennystd uudistettiin vuonna 2003 ja pienipalkkaisten tyo6llistymistd kannus-
tettiin uudella, vuonna 2003 kiytto6n otetulla tulosidonnaisella verovihennykselld.

Vuonna 2008 tuloveroasteikon alin 10 prosentin porras poistettiin palkka- ja elaketu-
lojen osalta kokonaan. Samalla alennettiin perusastetta 22 prosentista 20:een ja idsté
riippuvaa perusviahennystd korotettiin 1 180 punnalla inflaatiotarkistuksen lisdksi.
Tuloveroasteikon ylin tuloraja nousi 36 000 punnasta 37 400 puntaan vuonna 2009.

Vuonna 2010 tuloveroasteikkoon lisdttiin uusi 50 prosentin marginaaliveroaste
150 000 punnan ylittavilta verotettavilta tuloilta. Oikeutta perusvdhennykseen rajoi-
tettiin siten, ettd vahennys alkaa pienentyd 100 000 punnan ylittavilta tuloilta. Vuon-
na 2011 perusviahennys nousi 1 000 punnalla 7 475 puntaan. Véhennyksen hyotya
kuitenkin rajattiin laskemalla tuloveroasteikon alin tuloraja 35 000 puntaan. Kuluva-
na vuonna perusviahennys nousi jilleeen 8 105 puntaa ja asteikon alin tuloraja laski
34 370 puntaan.

Viime vuosien muita keskeisid veromuutoksia ovat olleet yleisen yritysveroprosentin
lasku 30:std 28:aan prosenttiin vuonna 2008. Vuonna 2011 sverokanta keveni 26 pro-
senttiin ja siitd edelleen kuluvana vuonna 24 prosenttiin. Yleinen arvonlisiverokanta
laski valiaikaisesti 17,5 prosentista 15 prosenttiin aikavalilla 1.12.2008-31.12.2009,
minka jalkeen se palasi 17,5 prosenttiin ja nousi viime vuonna 20 prosenttiin. Samas-
sa yhteydessé kiristettiin myos valmisteveroja.

Tuloveroas-
Tuloveroasteikko teikk Tuloveroasteikko Tuloveroasteikko
eikko
2007-2008 2010-2011 2012-2013
2009-2010

Vero- £lv Vero- £lv Vero-
Vero-

£lv £/v aste, aste, aste, %
aste, %

% %

-2230 10 - 37400 20 - 37400 20 -34370 20
2230- 22 37 400 - 40 37 400 - 150 000 40 34 370- 40
34 600 150 000
34 600 - 40 150 000 - 50 150 000- 50
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Norja

Aikaisemmin Norjassa oli kdytossd ainoastaan yksi 13,5 prosentin lisdvero, mutta
vuonna 2000 otettiin kdyttoon uusi 19,5 prosentin lisdveroluokka. Vuosien 2005-
2007 verouudistus kuitenkin kevensi palkkaverotusta. Vuonna 2005 ylin marginaali-
veroprosentti laski neljilld prosenttiyksikolld 15,5 prosenttiin ja vuonna 2006 se laski
edelleen 12 prosenttin.

Myos asteikon alimmat ja ylimmait tulorajat ovat muttuneet. Esimerkiksi vuonna
2006 alinta tulorajaa nostettiin 394 000 Norjan kruunuun ja ylimmaén tuloveroluokan
tulorajaa laskettiin 750 000 Norjan kruunuun. Viime vuosina tulorajoihin on tehty
inflaatiotarkistukset. Kuluvana vuonna tulorajat nousivat neljalla prosentilla. Ansio-
tuloista tehtavin tulonhankkimisvihennyksen prosenttia korotettiin vuonna 2007
kahdella prosenttiyksikolld 36 prosenttiin.

Tuloveroasteikko 2004 Tuloveroasteikko 2005 Tuloveroasteikko 2012
NOK/v Vero- NOK/v Vero- NOK/v Vero-
aste, aste, aste,
% % %
- 354 300 0 - 381 000 0 -490 000 0
354 300 - 906 900 13,5 381 000 - 800 000 12 490 000 - 796 400 9
906 900 - 19,5 800 000 - 15,5 796 400 - 12
Ruotsi

Valtion kaksiportainen tuloveroasteikko alkaa kuluvana vuonna 401 100 Ruotsin
kruunun verotettavista tuloista ja ylempéa 25 prosentin marginaaliveroa sovelletaan
574 300 Ruotsin kruunun vuosituloihin. Tuloveroasteikon tuloluokan tulorajoja ko-
rotettiin edellisestd vuodesta 4,7 prosenttia. Marginaaliveroprosentteja ei muutettu.

Perusvihennys vaihtelee alle 65-vuotiaalla verovelvollisella verotettavien tulojen mu-
kaan 12 900 ja 33 900 Ruotsin kruunun vililld. Ruotsissa otettiin vuonna 2007 kayt-
to0n verosta tehtavé ja tyotuloihin perustuva vihennys, joka on samantyyppinen
kuin Suomen ty6tulovahennys. Verokevennys on suhteellisesti suurimmillaan pieni-
ja keskituloisilla palkansaajilla, joilla verohyoty nousee kuluvana vuonna 21 900
Ruotsin kruunuun. Témén tulotason jilkeen vahennys ei endd kasva. Tyotulovihen-
nystd on nostettu kiyttoonoton jdlkeen joka vuosi.

Kotitalousvdhennys tuli voimaan heindkuussa 2008. Sen perusteella saa kuluvana
vuonna vahentia tiettyjen ostettujen palveluiden hinnasta 50 prosenttia 50 000 kruu-
nuun asti. Vuoden 2009 heindkuussa kotitalousvahennys laajeni koskemaan asunto-
jen remontointitditd. Samassa yhteydessa poistettiin my6s vahennyksen 1 000 kruu-
nun omavastuu.

Ammattiliittojen jasenmaksujen vihennyskelpoisuus poistettettiin vuonna 2007.

Muita poistettuja veroja ovat varallisuusvero ja kansallinen kiinteistovero. Kansalli-
sen kiinteistoveron tilalle tuli vuonna 2008 kunnallinen kiinteistémaksu. Vuonna
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2009 yhteisoveroprosentti laski 28 prosentista 26,3 prosenttiin ja tyontekijin sosiaali-
vakuutusmaksuja kevennettiin yhdelld prosenttiyksikolla.

Valtion tuloveroasteikko Valtion tuloveroasteikko Valtion tuloveroasteikko
2010 2011 2012
Verotettava tulo, Vero- Verotettava Vero- Verotettava tulo, Vero-
SEK/v aste, % tulo, aste, % SEK/v aste, %
SEK/v
-372 100 0 -383 000 0 -401 100 0
372 100 - 532 700 20 383 000-548 300 20 401 100 - 574 300 20
532 700 - 25 548 300 - 25 574 300 - 25
Tanska

Tyon verotusta on kevennetty Tanskassa vuosina 1999-2002, 2004, 2009 ja 2010.
Vuonna 2004 Tanskassa otettiin kdyttoon kunnallisverotukseen ansiotulovihennys,
joka oli aluksi 2,5 prosenttia palkasta ja enintddn 600 Tanskan kruunua. Vuonna
2007 sen enimmadismadra oli jo 7 500 Tanskan kruunua, ja vuonna 2012 enimmais-
médrd nostettiin 14 100 kruunuun. Vihennyksen nousuprosentti korotettiin 4 pro-
sentista 4,25 prosenttiin vuonna 2009 ja kuluvana vuonna prosentti nousi 4,40:een.

Vuonna 2006 valtiolle menevén perusveron veroprosenttia alennettiin 5,5 prosentista
5,48 prosenttiin ja vuonna 2009 veroprosentti laski edelleen 5,04. Muut asteikon ve-
roprosentit pysyivat aikaisempien vuosien tasolla.

Vuonna 2010 Tanskassa kdynnistettiin suuri verouudistus. Télloin valtion alimman
tuloluokan veroprosentti laski 5,04 prosentista 3,76 prosenttiin, keskimmaiinen 6 pro-
sentin veroluokka poistettiin kokonaan ja ylimmaéan veroluokan tulorajoja korotettiin
28 800 Tanskan kruunulla 389 900 Tanskan kruunuun. Asteikon ylimmaén tuloluo-
kan veroaste sdilyi 15 prosentissa.

Muutosten seurauksena alimpien tulojen marginaaliveroaste putosi noin 1,5 prosent-
tiyksikkod 41 prosenttiin ja suuremmilla vuosituloilla marginaaliveroaste laski noin 7
prosenttiyksikkod 56 prosenttiin. Ylimpien marginaaliverojen verokatto laski samana
vuonna 59 prosentista 51,5 prosenttiin.

Henkilokohtaista perusvidhennystd on nostettu vuosittain yleisen ansiotason nousun
kompensoimiseksi. Vuonna 2007 vahennys oli 39 500 kruunua ja vuonna 2008 se oli
41 000 kruunua. Nykyiselle tasolleen 42 900 kruunuun perusvihennys nousi vuonna
2009.

Vuonna 2007 Tanskassa uudistettiin paikallishallinnon rakenteita, mikd vaikutti
myds verotukseen. Ladnit lakkautettiin ja samalla poistettiin ladninhallinnon perima
keskimédrin 12 prosentin tulovero. Poistettu lddninvero korvattiin 8 prosentin terve-
ysmaksulla sekd neljan prosenttiyksikon korotuksilla kunnallisveroihin.
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Euroopan ulkopuoliset maat

Australia
Australian verovuosi alkaa 1. heindkuuta ja paattyy seuraavan vuoden 30. kesakuuta.

Verovuonna 2003-2004 tuloveroasteikon tulorajoja korotettiin 4-8 prosentilla ja pie-
nituloisten verokompensaatiota nostetiin. Seuraavana verovuonna tuloveroasteikon
tulorajoja korotettiin edelleen siten, ettd 80 prosenttia veronmaksajista sijoittui kol-
meen alimpaan asteikkoluokkaan. Verovuonna 2006-2007 tulorajoja nostettiin jél-
leen ja veroprosentteja kevennettiin kahdella prosenttiyksikolld joka tuloluokassa.
Verovuonna 2007-2008 tuloveroasteikon 30 prosentin portaan alarajaa nostettiin
5000 dollarilla. Verovuonna 2008-2009 kolmen ylimmén asteikkoluokan tulorajoja
nostettiin selvdsti, muun muassa ylintd tulorajaa 20 prosenttia ja toiseksi alinta 13
prosenttia. My0s pienituloisille suunnattu verovihennys kasvoi 750 Australian dolla-
rista 1 200 dollariin ja lastenhoitokustannuksia kompensoiva verovahennys nousi 30
prosentista 50 prosenttiin.

Verovuonna 2009-2010 tuloveroasteikon kolmannen tuloluokan marginaalivero laski
40 prosentista 38 prosenttiin. Samalla kasvatettiin pieni- ja keskituloisille suunnattuja
verohelpotuksia. Verovuonna 2010-2011 tuloveroasteikon toisen tuloluokan tulora-
jaa korotettiin 2 000 Australian dollarilla ja toiseksi ylin marginaaliveroprosentti laski
yhdelld prosenttiyksikolld 37 prosenttiin. Sen liséksi kasvatettiin pieni- ja keskituloi-
sille (alle 30 000 dollarin verotettavilla tuloilla) suunnattua verohyvitysta 1 500 Aust-
ralian dollariin. Verovuonna 2012-2013 tuloveroasteikon alin tuloraja nostettiin
6 000 dollarista 18 200 dollariin, koska kyseisend verovuonna voimaantullut hiilidi-
oksidivero lisési elimisen kustannuksia erityisesti pieni- ja keskituloisilla . Tulovero-
asteikon alimman tuloluokan marginaaliveroprosentti nousi samalla kuitenkin 15
prosentista 19 prosenttiin ja toiseksi alimman tuloluokan marginaaliveroprosentti
nousi 30 prosentista 32,5 prosenttiin.

Aikaisemmin veropolitiikan tavoitteena oli neljan tuloveroluokan supistaminen kol-
meen siten, ettd ylin marginaaliprosentti alenisi nykyisestd 45:std 40:een. Kansainvéli-
sen talouskriisin vuoksi veropolitiikan tavoitteeksi on noussut kuitenkin kokonaisve-
roasteen pitdminen kilpailukykyiselld tasolla.

Veroasteikot eivit sisdlld perusterveydenhuollon rahoitusta varten perittivaa 1,5 pro-
sentin Medicare-maksua. Muita sosiaalivakuutusmaksuja Australiassa ei ole.

Tuloveroasteikko Tuloveroasteikko Tuloveroasteikko

2005-2006 2011-2012 2012-2013
AUD/v % AUD/v % AUD/v %

- 6000 0 - 6000 0 - 18200 0
6001 -21600 17 6 001 - 37 000 15 18 201 - 37000 19
21601 - 63 000 30 37 001 - 80 000 30 37 001 - 80 000 32,5
63 001 - 95000 42 80 001 - 180 000 37 80 001 - 180 000 37
95001 - 47 180 001 - 45 180 000 - 45
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Japani

Japanissa verovuosi ei noudata kalenterivuotta, vaan alkaa 1. huhtikuuta ldhtien.
1990-luvun lopulla Japanin vaimeaa talouskasvua koitettiin piristdd keventdmalld tu-
loveroja. Vuonna 2002 uudistettiin erityisesti yritysverotusta. Vuoden 2006 verouu-
distuksessa siirrettiin henkiléverotuksen painopistettd pois kansallisesta tuloverosta
kohti paikallista tuloverotusta. Talloin paikallinen kolmiportainen tuloverotus muu-
tettiin 10 prosentin tasaveroksi. Samalla valtion neliportainen tuloveroasteikko muu-
tettiin kuusiportaiseksi ja pienimpien tulojen veroprosentteja kevennettiin. Téstd lah-
tien tuloveroasteikko on pysynyt ennallaan marginaaliveroprosenttien ulottuessa 5
prosentista 40 prosenttiin.

Valtion tuloveroasteikko 2007-2012
Verotettava tulo, Veroaste,

JPY/v %

-1950 000 5

1950 000 - 3300 000 10

3300 000 - 6950 000 20

6950 000 -9 000 000 23

9000 000 - 18 000 000 33

18 000 000 — 40

Kanada

Kanada on keventinyt tuloverotustaan useaan otteeseen 2000-luvulla. Liittovaltion
tuloveroasteikon marginaaliveroasteita alennettiin vuonna 2001 ja tuloluokkien tulo-
rajoja nostettiin 2001-2002. Heindkuussa 2006 otettiin kdyttoon uusi tulonhankki-
misvahennystd muistuttava hyvitys (Emplyment Tax Credit). Samaan aikaan alle 6-
vuotiaiden lasten perheille alettiin maksaa kuukausittain 100 Kanadan dollarin lap-
sen hoitorahaa, jota verotetaan pienituloisemman puolison verotuksessa. Uuden hoi-
torahan myotd Kanadan lapsilisdjarjestelmad uudistettiin hieman.

Vuonna 2007 tyon verotusta kevennettiin nostamalla perusvihennyksen enimmais-
midrad, alentamalla tuloveroasteikon alimman tuloluokan veroprosenttia 15,5:sta
15:ta sekd ottamalla kdyttoon pienituloisille tyotekijoille suunnattu etuus (Working
Income Tax Benefit). Samalla otettiin kdyttoon alaikiisistd lapsista saatava lapsivé-
hennys ja korotettiin puolisovahennysta.

Vuonna 2009 liittovaltion tuloveroasteikon kahden alimman tuloluokan tulorajoja
korotettiin 7,5 %:lla ja ylinté 2,5 %:1la. Perusvihennys nousi 9 600 Kanadan dollarista
10 320 Kanadan dollariin. Pieni- ja keskituloisille suunnattu tyéllisyyshyvitys kaksin-
kertaistettiin ja lapsiin liittyvien etujen (national child benefit supplement, Canada
child tax benefit) tulorajoja korotettiin.

Tuloveroasteikon tulorajoja ja eri vahennyksid on korotettu vuosittain indeksin mu-
kaisesti vuodesta 2000 lahtien.

VERONMAKSAJAT
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Vuonna 2000 yritysveroprosentti oli 28, vuonna 2002 25, vuonna 2003 23 ja vuonna
2004 se aleni 21 prosenttiin. Vuonna 2008 yritysveroprosentti oli 19,5, vuonna 2009
19 ja vuonna 2010 se oli 18 prosenttia. Viime vuonna verokanta laski 16,5 prosent-
tiin, mistd se keveni kuluvan vuoden alussa vield 15 prosenttiin. Vuonna 2008 alen-
nettiin liittovaltion tavaroiden ja palvelujen verokanta kuudesta prosentista viiteen.
Osa provinsseista ja maakunnista asettaa vahittdaismyynnille omia myyntiverojaan.

Liitttovaltion tuloveroas- Liittovaltion tuloveroas- Liittovaltion tuloveroas-
teikko 2010 teikko 2011 teikko 2012

Verotettava tulo, Vero- | Verotettava tulo, ‘;:::_ Verotettava tulo, \;:::_

CAD/v aste, % CAD/v o i CAD/v o i
(1] 0
- 40970 15 - 41 544 15 - 42707 15
40970 - 81941 22 41 544 - 83088 22 42 707 - 85414 22
81941 - 127 021 26 83088 - 128 800 26 85414 - 132 406 26
127 021 - 29 128 800 - 29 132 406 - 29

USA

Presidentti George Bushin hallitus aloitti vuonna 2001 veronkevennysohjelman, jon-
ka oli maaréd ulottua vuoteen 2010 asti. Ohjelma kevensi tuloverotusta muuttamalla
tuloveroasteikkoa, nostamalla lapsivihennyksid ja uudistamalla avioparien verotusta.
Veroasteikossa otettiin vuonna 2002 kayttoon uusi 10 prosentin tuloveroluokka ja
kevennettiin marginaaliveroprosentteja.

Tammikuussa 2003 presidentti Bush esitti uuden kasvupaketin, jonka perusteella teh-
ty lakiesitys hyvaksyttiin toukokuussa 2003. Uuden tuloveroluokan tulorajaa nostet-
tiin 1 000 Yhdysvaltojen dollarilla vuonna 2003. Muina vuosina tuloveroasteikon as-
teikkoluokkien tulorajoja sekd vahennysten tulorajoja on muutettu inflaation mukai-
sesti. Helmikuussa 2008 Bush allekirjoitti elvytyspaketin, jossa muun muassa korotet-
tiin sekd ansiotulovdhennystd ettd lapsivahennysta.

Presidentti Barak Obaman elvytyspaketti (American Recovery and Reinvestment Act)
vuonna 2009 kevensi erityisesti keskiluokan tuloverotusta. Ansiotulovahennystd kas-
vatettiin korottamalla vihennyksen maksimimaérad sekd luomalla vahennykseen uu-
si lisaporras kolmennen lapsen mukaan. Liséksi lapsivihennykseen oikeuttavia tulo-
rajoja loysennettiin sekd luotiin tydssakéyville kokonaan uusi Making Work Pay-
verohyvitys. Yksindiselld maksimissaan 400 dollarin verohyvitys alkoi leikkautua pois
kahdella prosentilla 75 000 dollarin ylittavilta tuloilta. Lakia MWP-verohyvityksesta
ei uusittu endd 2010 lopussa. Hyvitys korvattiin tuolloin palkkaperusteisten sosiaali-
turvamaksujen kahden prosenttiyksikon allennuksella. George W. Bushin tulovero-
asteikon kevennyksid paitettiin sen sijaan jatkaa vuoden 2012 loppuun asti.

VERONMAKSAJAT
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Liittovaltion tuloveroasteikko 2011 Liittovaltion tuloveroasteikko 2012
Verotettava tulo, Veroaste, Verotettava tulo, Veroaste,

USD/v % USD/v %
- 8500 10 - 8700 10
8500 - 34500 15 8700 - 35350 15
34 500 - 83 600 25 35350 - 85650 25
83 600 - 174 400 28 85 650 - 178 650 28
174 400 — 379 150 33 178 650 — 388 350 33
379 150 - 35 388 350 - 35

Yhdysvaltojen liittovaltion tuloveroasteikot kokonaisuudessaan vuosilta 1945-2012
16ytyvat excel-tiedostona Tax Policy Centerin internet-sivuilta osoitteesta:
http://www.taxpolicycenter.org/taxfacts/index.cfm

Lisdksi sivustolta 16ytyy tietoa muun muassa Yhdysvaltojen ansiotuloviahennyksen ja
perusvihennyksen parametreista.
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TULOVEROASTEET 2012

YKSINAINEN PALKANSAAJA JA YHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN

PALKANSAAJAPERHE

Yksindinen tulonsaaja

Maa Palkkatulo vuodessa euroina

25800 39700 61000 129200
Alankomaat 23,6 % 31,6 % 37,1 % 45,0 %
Australia 9,7 % 16,9 % 22,8% 31,0%
Belgia 324 % 40,6 % 46,7 % 53,5%
Britannia 19,3 % 233% 27,8 % 36,7 %
Espanja 22,8 % 27,2% 32,0% 40,0 %
ltalia 29,9 % 36,9 % 41,8 % 48,4 %
ltavalta 27,0 % 335% 38,6 % 40,4 %
Japani 19,2% 20,4% 22,6% 28,5%
Kanada 19,3 % 24,0 % 27,0 % 36,1 %
Norja 18,7 % 243 % 28,3 % 373%
Ranska 26,7 % 29,1% 34,2 % 41,3 %
Ruotsi 22,2 % 252 % 324 % 45,5 %
Saksa 33,1% 384 % 42,7 % 44,0 %
Suomi 22,1% 29,9 % 36,5 % 46,0 %
Sveitsi 10,2 % 12,9 % 16,6 % 24,4 %
Tanska 329% 357 % 38,8% 47,9 %
Viro 22,2% 22,8% 23,1% 23,5%
Yhdysvallat 18,4 % 22,1 % 26,7 % 311 %

Puolisot, joista toinen on tuloton, kaksi lasta

Maa Tyossdkayvan puolison palkkatulo euroina

25800 39700 61000 129200
Alankomaat 23,6 % 31,6 % 37.1% 45,0 %
Australia 82 % 16,9 % 22,8 % 31,0%
Belgia 18,1 % 27,9 % 37,6 % 49,2 %
Britannia 2,6 % 233% 27,8 % 36,7 %
Espanja 19,1 % 24,8 % 30,4 % 39,2 %
ltalia 22,6 % 32,8% 39,9 % 48,4 %
Itavalta 23,7 % 31,3% 37.2% 39,7 %
Japani 13,9% 16,5% 19,3% 29,4%
Kanada 11,3% 18,8 % 235% 34,4 %
Norja 12,2 % 20,1 % 25,6 % 36,0 %
Ranska 21.9% 22,7 % 252 % 314%
Ruotsi 22,2% 252 % 324 % 45,5 %
Saksa 233% 29,7 % 33,6 % 35,9 %
Suomi 22,1% 29,9 % 36,5 % 46,0 %
Sveitsi 6,3 % 6,8 % 9,4 % 16,9 %
Tanska 24,5% 303% 352 % 46,2 %
Viro 20,6 % 21,7 % 22,5% 232%
Yhdysvallat 6,6 % 9,5 % 15,0 % 24,4 %

VERONMAKSAJAT
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TULOVEROASTEET* 2012
KAHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN PALKANSAAJAPERHE, KAKSI LASTA

Palkkatulot vuodessa euroina

1. puoliso 25800 39700 61000

+ 2. puoliso 39700 61000 129 200

= yhteensa 65500 100 700 190 200
Alankomaat 28,4 % 35,0 % 42,5 %
Australia 14,0 % 20,5 % 28,4 %
Belgia 29,6 % 38,8 % 48,4 %
Britannia 21,7 % 26,0 % 339%
Espanja 24,0 % 29,1 % 36,9 %
Italia 32,6 % 392 % 46,3 %
[tavalta 29,6 % 35,7 % 39,3%
Japani 17,6 % 19,7 % 24,6 %
Kanada 19,0 % 23,7 % 32,0%
Norja 22,1 % 26,7 % 34,4 %
Ranska 26,3 % 28,1 % 32,6 %
Ruotsi 24,0 % 29,6 % 41,3 %
Saksa 31,0% 355% 38,1 %
Suomi 26,9 % 339% 43,0 %
Sveitsi 8,1% 10,8 % 16,8 %
Tanska 34,6 % 37,6 % 45,0 %
Viro 21,9% 22,6 % 23,2 %
Yhdysvallat 13,0% 17,8 % 25,1 %

¥) tuloveroaste yhteensa = puolisoiden yhteenlaskettujen verojen osuus
yhteenlasketuista tuloista.
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LISATULON MARGINAALIVEROASTEET 2012
YKSINAINEN PALKANSAAAJA JA YHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN
PALKANSAAJAPERHE

Yksindinen tulonsaaja

Maa Palkkatulo vuodessa euroina

25800 39700 61000 129200
Alankomaat 46,5 % 46,6 % 52,1 % 52,0 %
Australia 20,6 % 34,1 % 339% 38,5%
Belgia 61,6 % 54,2 % 59,3 % 59,6 %
Britannia 30,7 % 30,5 % 42,0 % 62,1 %
Espanja 34,9 % 40,3 % 471 % 49,0 %
Italia 39,4 % 49,3 % 49,1 % 45,4 %
[tavalta 44,2 % 49,1 % 37,9% 43,7 %
Japani 21,9% 23,6 % 31,4% 43,9 %
Kanada 25,7 % 31,3 % 35,3 % 46,4 %
Norja 25,1 % 35,8% 35,8% 47,8 %
Ranska 33,3% 42,8 % 43,1 % 51,2 %
Ruotsi 28,6 % 32,5% 52,6 % 57,9 %
Saksa 46,1 % 50,6 % 53,4 % 44,3 %
Suomi 34,1 % 45,4 % 49,2 % 54,8 %
Sveitsi 15,1 % 20,9 % 229% 39,3%
Tanska 40,9 % 40,9 % 56,1 % 56,1 %
Viro 24,0 % 23,9% 23,8% 23,8%
Yhdysvallat 25,0% 35,7 % 352 % 36,5 %

Puolisot, joista toinen on tuloton, kaksi lasta

Maa Tyossakayvan puolison palkkatulo euroina
25800 39700 61000 129200
Alankomaat 46,5 % 46,6 % 52,1 % 52,0 %
Australia 19,0 % 341 % 339% 38,5 %
Belgia 46,1 % 50,1 % 59,2 % 59,6 %
Britannia 71,6 % 30,5 % 42,0 % 62,1 %
Espanja 34,9 % 40,3 % 47,4 % 49,1 %
Italia 45,2 % 50,7 % 52,0 % 45,4 %
Itavalta 44,2 % 49,1 % 37,9 % 43,7 %
Japani 16,5 % 23,6 % 26,9 % 35,0 %
Kanada 25,4 % 31,3 % 35,3% 46,4 %
Norja 25,1 % 35,8 % 35,8% 47,8 %
Ranska 23,6 % 26,7 % 31,3% 43,0 %
Ruotsi 28,6 % 32,5% 52,6 % 57,9 %
Saksa 38,4 % 43,3 % 41,5 % 44,3 %
Suomi 34,1 % 45,4 % 49,2 % 54,8 %
Sveitsi 6,1 % 10,8 % 15,2% 29,2 %
Tanska 40,9 % 40,9 % 56,1 % 56,1 %
Viro 23,6 % 23,9% 23,9 % 23,8%
Yhdysvallat 6,6 % 23,6 % 23,7 % 353 %
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LISATULON MARGINAALIVEROASTEET 2012%)
KAHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN PALKANSAAJAPERHE, KAKSI LASTA

Palkkatulot vuodessa euroina

1. puoliso 25800 39700 61000

+ 2. puoliso 39700 61000 129 200

= yhteensa 65500 100 700 190 200
Alankomaat 46,6 % 49,9 % 52,0 %
Australia 28,8 % 34,0 % 37,0%
Belgia 54,7 % 57,2 % 59,5 %
Britannia 30,6 % 37,5% 55,6 %
Espanja 38,2 % 44,6 % 48,4 %
Italia 46,3 % 51,0 % 46,6 %
[tavalta 47,2 % 42,3 % 41,9 %
Japani 22,9 % 25,6 % 33,8%
Kanada 29,1 % 33,7 % 42,9 %
Norja 31,6 % 358% 43,9 %
Ranska 29,3 % 35,8 % 43,1 %
Ruotsi 31,0% 44,7 % 56,2 %
Saksa 44,4 % 45,1 % 47,2 %
Suomi 41,0% 47,7 % 53,0 %
Sveitsi 12,5 % 17,4 % 27,2 %
Tanska 40,9 % 50,1 % 56,1 %
Viro 24,0 % 239% 23,8 %
Yhdysvallat 24,2 % 28,5 % 353 %

¥) Rajaveroaste yhteensa = painotettu keskiarvo puolisoiden lisatulojen rajaveroasteista
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TYONANTAJAN SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUT 2012

PERHEETON PALKANSAAJA

Maa Palkkatulo vuodessa euroina

25800 39700 61000 129200
Alankomaat 17,5 % 18,6 % 15,1 % 7.2%
Australia 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Belgia 25,3 % 28,3 % 28,9 % 27,8 %
Britannia 6,8 % 8,1 % 9,6 % 11,8 %
Espanja 30,9 % 30,5 % 19,8 % 9,4 %
Italia 32,1 % 32,1% 32,1 % 23,6 %
Itavalta 31,3% 31,3% 30,6 % 19,4 %
Japani 14,3 % 14,3 % 14,3 % 10,6 %
Kanada 7,0 % 6,7 % 4,3 % 2,1%
Norja 14,1 % 14,1 % 14,1 % 14,1 %
Ranska 33,3% 42,3 % 45,0 % 48,8 %
Ruotsi 31,4 % 31,4 % 31,4 % 31,4 %
Saksa 19,6 % 19,6 % 17,5 % 8,8 %
Suomi 22,9 % 22,9 % 22,9 % 22,9 %
Sveitsi 6,3 % 6,2 % 6,3 % 6,1 %
Tanska 1,1 % 0,7 % 0,5 % 0,2 %
Viro 34,4 % 34,4 % 344 % 34,4 %
Yhdysvallat 6,9 % 6,5 % 6,2 % 4,4 %

VERONMAKSAJAT



PALKKAVEROKIILA ELI VEROJEN YHTEENLASKETTU OSUUS
TYOVOIMAKUSTANNUKSISTA 2012

YKSINAINEN PALKANSAAJA JA YHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN

PALKANSAAJAPERHE

Yksindinen tulonsaaja

Maa Palkkatulo vuodessa euroina

25800 39700 61000 129200
Alankomaat 35,0% 42,3 % 45,4 % 48,7 %
Australia 9,7 % 16,9 % 22,8 % 31,0%
Belgia 46,0 % 53,7 % 58,6 % 63,6 %
Britannia 24,4 % 29,0 % 34,1 % 43,4 %
Espanja 41,0% 44,2 % 43,2 % 45,1 %
Italia 46,9 % 52,2 % 56,0 % 58,3 %
Itavalta 44,4 % 49,3 % 53,0 % 50,1 %
Japani 29,3 % 30,4 % 323 % 35,4 %
Kanada 24,5 % 28,7 % 30,0 % 374 %
Norja 28,7 % 33,7 % 37,2 % 45,1 %
Ranska 45,0 % 50,1 % 54,6 % 60,6 %
Ruotsi 40,8 % 43,1 % 48,6 % 58,5 %
Saksa 44,1 % 48,5 % 51,2% 48,5 %
Suomi 36,6 % 43,0 % 48,3 % 56,1 %
Sveitsi 15,5 % 18,1 % 21,5% 28,8 %
Tanska 33,6 % 36,1 % 39,1 % 48,0 %
Viro 42,1 % 42,5 % 42,8 % 43,1 %
Yhdysvallat 23,7 % 26,8 % 31,0% 34,0 %

Puolisot, joista toinen on tuloton, kaksi lasta

Maa Tyossakayvan puolison palkkatulo euroina
25800 39700 61000 129200
Alankomaat 35,0% 42,3 % 45,4 % 48,7 %
Australia 8,2 % 16,9 % 22,8 % 31,0%
Belgia 34,6 % 43,8 % 51,6 % 60,2 %
Britannia 8,8 % 29,0 % 34,1 % 43,4 %
Espanja 38,2 % 42,4 % 41,9 % 44,4 %
Italia 41,4 % 49,1 % 54,5 % 58,3 %
Itavalta 41,9% 47,7 % 51,9% 49,5 %
Japani 24,6 % 26,9 % 29,4 % 36,2 %
Kanada 171 % 23,9% 26,7 % 35,7 %
Norja 23,0% 30,0 % 34,8 % 43,9 %
Ranska 41,4 % 45,7 % 48,4 % 53,9%
Ruotsi 40,8 % 43,1 % 48,6 % 58,5 %
Saksa 35,8% 41,2 % 43,5 % 411 %
Suomi 36,6 % 43,0 % 48,3 % 56,1 %
Sveitsi 11,8 % 12,2 % 14,7 % 21,7 %
Tanska 25,4 % 30,8 % 35,6 % 46,4 %
Viro 40,9 % 41,8 % 42,3 % 42,8 %
Yhdysvallat 12,6 % 15,0 % 20,0 % 27,6 %
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PALKKAVEROKIILA ELI VEROJEN YHTEENLASKETTU OSUUS
TYOVOIMAKUSTANNUKSISTA 2012
KAHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN PALKANSAAJAPERHE, KAKSI LASTA

Palkkatulot vuodessa euroina

1. puoliso 25800 39700 61000

+ 2. puoliso 39700 61000 129 200

= yhteensa 65 500 100 700 190 200
Alankomaat 39,4 % 44,2 % 47,6 %
Australia 14,0 % 20,5 % 28,4 %
Belgia 44,7 % 52,4 % 59,7 %
Britannia 27,2 % 32,1% 40,5 %
Espanja 41,8 % 42,9 % 44,0 %
Italia 48,9 % 53,9 % 57,5 %
Itavalta 46,4 % 50,9 % 50,7 %
Japani 27,9 % 29,8 % 32,6 %
Kanada 24,2 % 27,5 % 339%
Norja 31,7 % 35,8 % 42,5 %
Ranska 46,9 % 50,1 % 54,9 %
Ruotsi 42,2 % 46,4 % 55,4 %
Saksa 42,3 % 45,5 % 44,5 %
Suomi 40,5 % 46,2 % 53,6 %
Sveitsi 13,5% 16,0 % 21,6 %
Tanska 35,1 % 37,9 % 45,1 %
Viro 41,9% 42,4 % 42,8 %
Yhdysvallat 18,5 % 22,7 % 28,7 %
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Jenni Oksanen: Eldkkeet, verot ja ostovoima

Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoiman kehityksestd vuosina 1991-2004. 4.5.2004
Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2004

Suomen asema palkkaverottajana. 31.5.2004

Jaana Kurjenoja: Veropolitiikka ja verotuotot

Tilastollinen analyysi henkiloverotuksen, arvonlisdverotuksen ja

yhteisoverotuksen tuotoista 1980- 2003. 20.1.2005, 2.p 7.4.2005

Jenni Oksanen: Kulutusverotus Suomessa. 5.4.2005

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2005

Suomi tyon verottajana. 6.6.2005

Jaana Kurjenoja: Tydvoimakustannuksen verokiila 2005. 31.8.2005

Jaana Kurjenoja: Veronkevennyksilla ostovoimaa

Palkansaajan tuloverotus ja ostovoima 1991-2006. 3.1.2006

Jenni Oksanen: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2006

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2006. 24.1.2006
Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2006

Miten Suomi verottaa nyt tyota? 16.8.2006

Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2007

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2007. 13.12.2006
Minna Punakallio: Verottaja ostajan kukkarolla

Kulutusverot Suomessa ja muissa maissa. 4.10.2007

Jaana Kurjenoja: Kansainvialinen palkkaverovertailu 2007

Suomi palkkaverottajana. 25.10.2007

Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2008

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2008. 30.1.2008
Jaana Kurjenoja: Tyon verotus ja perheet Euroopassa

Perheiden verotus, lapsilisat ja paivahoito 11 Euroopan maassa. 11.2.2008

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2008

Suomi tyon verottajana. 15.9.2008

Jaana Kurjenoja: Eldkkeensaajan verotus ja ostovoima 2000-luvulla 10.2.2009
Minna Punakallio: Kansainvalinen palkkaverovertailu 2009

Suomen asema tyon verottajana. 16.11.2009

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2010

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa. 7.1.2010

Mikael Kirkko-Jaakkola: Elakkeet, verot ja ostovoima

Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoimasta 2000-luvulla. 15.6.2010
Minna Punakallio: Suomi ja muut maat tyon verottajina

Kansainvalinen palkkaverovertailu 2010.9.11.2010

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2011 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 13.12.2010
Minna Punakallio: Mita tuloverotuksessa on tapahtunut?

Palkansaajan verot ja ostovoima 1990-luvun alun laman jalkeen. 4.7.2011

Mikael Kirkko-Jaakkola: Mita elakeverotuksessa on tapahtunut?

Eldkkeensaajan verot ja ostovoima 2000-2011.4.8.2011
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