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Palkansaajaperheen kaytettavissa olevien nettotulojen kannalta olennaisinta
on tyon verotuksen yleinen taso. Kitsaiden lapsilisien maissa samapalkkaisten
lapsiperheiden kateen voi jddda enemman tuloja kuin Suomessa, jos tydssa
kayvien vanhempien palkkaverotus on Suomea keveampaa. Runsaita lapsili-
sid maksavissa maissa, kuten Tanskassa, perheen kaytettavissa olevat tulot
voivat jaada pienemmiksi kuin Suomessa, jos tyOta verotetaan Suomea anka-
rammin.

Tanskassa ja Belgiassa kahden tydssa kadyvan vanhemman samapalkkaisille
lapsiperheille ja& kaikilla tarkasteltavilla tulotasoilla verotuksen ja lapsilisien
jalkeen vdhemman kaytettavissa olevia tuloja kateen kuin Suomessa. Esimer-
kiksi Norjassa ja Iso-Britanniassa tyon verotus on Suomea lempeadmpaa, joten
perheille jaa enemman kaytettavissa olevia tuloja kuin Suomessa pelkastaan
verotuksesta johtuen.

Suomalaisissa kahden palkansaajan perheissa lapsilisien osuus kaytettavissa
olevista tuloista vaihtelee esimerkkiperheilla kolmesta kuuteen prosenttiin.
Ruotsissa, jossa lapsilisat ovat hieman Suomea runsaammat, osuudet vaihte-
levat kolmesta seitsemaan prosenttiin. Vertailumaista suurimpia lapsilisia
maksaa Itavalta, mutta siellékin lapsilisdt ovat esimerkkiperheissa neljasta
kymmeneen prosenttiin kahden tydssa kayvan vanhemman kaytettavissa ole-
vista tuloista.

Lapsilisien merkitys palkansaajaperheiden kaytettdavissa oleviin tuloihin on
kaikissa vertailumaissa suhteellisen pieni toisin kuin péaivahoidon. Paivahoito-
kustannusten jalkeen keskituloiselle suomalaiselle perheelle voikin jaada
enemman ostovoimaa kuin hellemmin verotetulle perheelle muualla Euroo-
passa. Kun lapset paasevat ilmaisen esiopetuksen ja kouluopetuksen pariin,
suomalaisen perheen kaytettavissd olevia tuloja heikentdd kansainvalisesti
tarkastellen kirea tyon verotus.

Tutkimuksen on tehnyt Veronmaksajain paaekonomisti Jaana Kurjenoja. Tut-
kimuksessa vertaillaan lapsiperheiden tuloverotusta, lapsilisia seka paivahoito-
jarjestelmia 11 Euroopan maassa.
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JOHDANTO

Taustaa

Tama tutkimus on jatkoa vuonna 2001 ilmestyneille tutkimuksille suomalaises-
ta perhetuesta seka perhetuen kansainvalisesta vertailusta (Kurjenoja 2001a
ja 2001b) seka vuonna 2003 tehdylle kansainvéaliselle vertailulle perheiden ve-
rotuksesta, lapsilisistd seka paivahoitojarjestelmista. Se myds syventaa kan-
sainvalisen palkkaverovertailun (Kurjenoja 2007) antamaa kuvaa tydssa kay-
vien perheiden verotuksesta.

Perhepolitikan perinteinen ydin voidaan Gauthierin (2000) mukaan jaotella
neljaan paaalueeseen: suoriin tulonsiirtoihin, verojarjestelman kautta annetta-
vaan tukeen, aitiys- ja vanhempainlomiin ja — rahaan seka lastenhoitoa tuke-
viin jarjestelmiin. Suomalaista perhetukea 1991-2001 kasittelevassa tutki-
muksessa (Kurjenoja 2001a) tarkasteltiin kaikkia neljaa paaaluetta: lapsilisia,
perhepoliittisia verotukia®, aitiys- ja vanhempainrahaa seké lastenhoitoa tuke-
vista jarjestelmista kotihoidontukea. Tassa tutkimuksessa tarkastellaan lapsili-
sia (suorat tulonsiirrot), paivahoitojarjestelmia ja verotukia (puoliso- ja lapsi-
kohtaiset vahennykset ja perheverotus).

Perhepolitiikka on laajempi kasite kuin rahallinen perhetuki. Suomessa perhe-
politiikka siséltdéa mm. asumistuen, jossa on selvia perheita tukevia elementte-
ja, sekéa paivahoitojarjestelman lakeineen ja maksuineen. Gauthier (2000) si-
sallyttaa perhepolitikkaan monia muitakin tekijoita julkisesta liikkenteesta kou-
lutukseen, lainsaadantdon ja eldkepolitiikkaan.

Joissakin maissa, kuten esimerkiksi Suomessa ja Ruotsissa, perhetuki anne-
taan lahes yksinomaan rahallisin perhe-etuuksin tai palveluin ja joissakin
maissa, kuten esimerkiksi Ranskassa, perhetukea jaetaan paljon myds vero-
jarjestelman kautta. Myohemmin tassa tutkimuksessa puhutaan perhetuesta,
kun tarkoitetaan sekad verojarjestelman kautta ettd rahallisin perhe-etuuksin
jaettavaa tukea.

Tutkimuksen maaritelma rahallisesta perhetuesta vastaa OECD:n (2003) maa-
ritelmaéa. OECD:n mukaan julkinen valta jakaa rahallista perhetukea kolmella
tavalla.

e Perheverotus: esimerkiksi perheellisiin veronmaksajiin voidaan soveltaa
omia verotaulukoita (esim. USA), tulot voidaan jakaa puolisoiden kes-
ken (esim. Saksa) tai perheen koko maarittelee perheen verotettavan
tulon erillisella kerroinjarjestelmalla (esim. Ranska).

e Puoliso- tai lapsikohtaiset verovahennykset.

e Rahalliset perhe-etuudet eli julkisen vallan maksamat tulonsiirrot lapsi-
perheille.

! Perhepoliittiset verotuet olivat Suomessa kaytéssa ennen vuoden 1994 perhetukiuudistusta.



Perhevertailussa on mukana 11 eurooppalaista maata. Norjaa lukuun ottamat-
ta kaikki ovat EU:n jasenid. Verolaskelmat on tehty yhteisty6ssa kansainvali-
sen tilintarkastustoimisto PricewaterhouseCoopersin kanssa.? Verolaskelmat
on tehty kullekin tarkastellulle maalle verovuoden 2007 alussa voimassaolevi-
en veroperusteiden mukaan.

Perhetukivertailun maat

Alankomaat
Belgia
Espanja
Iso-Britannia
[tavalta
Norja
Ranska
Ruotsi
Saksa
Suomi
Tanska

Taulukko 1.1 Vertailussa mukana olevat maat.

Tutkimuksessa tarkastellaan myos lyhyesti lapsiperheiden verotuksen ja lapsi-
lisien kehitystda Suomessa 1993-2007. Muita rahallisia perhe-etuuksia kuin
lapsilisia ei tassa tutkimuksessa kasitella.

1.2 Tutkimuksen esimerkkiperheet ja veroperusteet

Kansainvélisessa perhetukivertailussa perheiden verotusta ja lapsilisia tarkas-
tellaan esimerkkiperheiden avulla. Perheet ovat kahden lapsen ja kahden
huoltajan perheitd, joiden tulotasot ovat samoja kuin Kurjenojan (2007) kan-
sainvalisessa palkkaverovertailussa (taulukko 1.2). Lapset ovat 5- ja 7-
vuotiaita.? Ikdoletus on tehty siksi, ettd joissakin maissa lasten iké vaikuttaa
lapsilisien maaraan. 5-7-vuotiaista lapsista ei ndissa maissa makseta suurinta
mahdollista tukea, joten ikavalinta ei korosta ndiden maiden lapsilisien suu-
ruutta.

? Katso tarkemmin Kurjenoja 2007.

% Esimerkiksi Suomen, Ruotsin ja Saksan lapsilisdjarjestelmissa ikaporrastusta ei ole (Suomessa on sen
sijaan lapsen jarjestysluvun mukainen porrastus). Joissakin maissa, kuten Ranskassa ja Belgiassa, lapsilisi-
en maara vaihtelee ian mukana.



Perheiden palkkatulot, euroa vuonna 2007

Yhden tulonsaajan perhe (2 huoltajaa, 2 lasta):
32 900
50 100
107 400

Kahden tulonsaajan perhe (2 huoltajaa, 2 lasta):
21 500 + 32900 =54 400
32900 + 50 100 =83 000
50 100 + 107 400 = 157 500

Taulukko 1.2 Perheiden palkkatulot 2007 euroina.

Tassa tutkimuksessa keskitytddn palkansaajaperheisiin, eli lapsiperheisiin,
joissa on ainakin yksi palkkatuloa ansaitseva huoltaja. Palkansaajaperheiden
oletetaan tulevan toimeen paaasiassa palkkatuloillaan, eiké niiden tarvitse tur-
vautua sosiaaliturvaan. Valitut palkkatasot ovat sellaisia, jotka Suomessa
muodostavat padaosan perheen tuloista, eikd esimerkiksi toimeentulotukeen
sédanndllisesti turvauduta. Tutkimuksessa ei siis tarkastella eri maiden toi-
meentulotuen tai asumistuen tasoja eika tehda oletuksia lapsiperheiden asu-
miskustannuksista.

Valittuja palkkatasoja on perusteltu tarkemmin kansainvélisessa palkkavero-
vertailussa (Kurjenoja 2007). Tutkimuksen euromaissa palkkatasot ovat euro-
maaraisesti samoja. Euroalueen ulkopuolisten maiden palkat on muunnettu
kunkin maan valuutaksi markkinakursseja kayttden. Koska markkinakurssit
vaihtelevat paivittain, myds markkinakursseilla muunnetut valuuttamé&araiset
palkkatasot vaihtelevat. Euroalueen ulkopuolisten maiden muuntokursseiksi
on valittu vuoden 2007 ensimmaisen neljanneksen keskikurssit (Suomen
Pankki).

Esimerkkiperheiksi on valittu kahden huoltajan kaksilapsiset perheet.* Kahden
palkansaajan lapsiperheet ovat Euroopassa yleisin palkansaajaperheen muo-
to. Kahden huoltajan palkansaajaperheistad 34 prosentissa vain toinen puoliso
kay tyossa. 45 prosentissa kumpikin puoliso tyéskentelee kokoaikaisesti (Eu-
rostat 2005). Koska monissa Euroopan maissa yhden palkansaajan ja kahden
huoltajan lapsiperheet ovat kuitenkin Suomea yleisempid, kansainvalisessa
vertailussa on tarkeaa tarkastella myds tallaisia lapsiperheita.

Laskelmissa tarkastellaan kaikkia palkkatuloihin kohdistuvia tuloveroja ja vero-
luonteisia maksuja kussakin maassa. Taltd osin laskelmien l&ahtbkohta on sa-
ma kuin OECD:n laatimassa selvityksesséa keskimaaraisen palkansaajan tulo-
verotuksesta eri maissa. Laskelmissa huomioidaan vain viran puolesta auto-
maattisesti tehtavat verovahennykset. Mahdolliset paikalliset tuloverot (kun-
nallis- tai osavaltioverot yms.) lasketaan yleensd keskim&araista verokantaa
kayttaen.

* Yksinhuoltajaperheiden osuus lapsiperheista Euroopassa on 13 prosenttia, joten suuri enemmistd kaikista
eurooppalaisista lapsiperheistéd on kahden huoltajan perheitéa (Eurostat 2006).



1.3

Suomen osalta tuloveroprosentteihin sisaltyvat palkansaajan maksamat verot
ja veroluonteiset maksut: valtion tulovero, keskimaarainen kunnallisvero ja kir-
kollisvero, sairausvakuutuksen paivaraha- ja sairaanhoitomaksu seka palkan-
saajan tyoeldke- ja tyottomyysvakuutusmaksu. Verojen rajaus on kirkollisve-
roa lukuun ottamatta sama kuin kansantalouden tilinpidossa ja kansainvalisis-
sa verotilastoissa (OECD 2007a).

Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen johdantoluvussa annetaan taustaa perhe-etuuksien ja perheiden
verotuksen tarkasteluun ja selvennetdan olennaisia maaritelmid. Toisessa lu-
vussa kasitelladn lyhyesti suomalaisten lapsilisien kehitystéd vuodesta 1993
sekd tyossakayvien lapsiperheiden verotuksen ja ostovoiman muutoksia
1990-luvun puolivalista saakka.

Kolmannessa luvussa tarkastellaan eurooppalaisia lapsilisa- ja paivahoitojar-
jestelmida. Kappaleessa 3.1.1 esitetdaan yleistd tietoa rahallisista perhe-
etuuksista. Kappaleessa 3.1.2 vertaillaan lapsilisdjarjestelmia tutkimuksen 11
Euroopan maassa. Kappaleessa myo6s vertaillaan kaksilapsisen perheen lap-
silisien maaraa tutkimusmaissa. Kappaleessa 3.2 esitellaan 11 tutkimusmaan
paivahoitojarjestelmaé ja paivahoitokustannuksia. Koska toimiva paivahoito on
olennainen tekija naisten tydmarkkina-aktiivisuudessa, kappaleessa tarkastel-
laan myds naisten tyossakayntia.

Tutkimuksen neljdnnessa luvussa esitellddn 11 Euroopan maan palkkavero-
tusta lapsiperheiden nakokulmasta. Kappaleessa 4.1 esitetdén tietoja kunkin
maan verotuksesta, ja kappaleessa 4.2 vertaillaan tuloverotuksen tasoa kaksi-
lapsisissa palkansaajaperheissa 2007. Luvussa 5 tarkastellaan lapsiperheiden
nettotulojen maaraa tuloverojen ja lapsilisien jalkeen. Luvussa 6 esitetdén
loppupéaatelmia tutkimuksen tulosten pohjalta.



2 SUOMALAISEN PALKANSAAJAPERHEEN
VEROTUS JA LAPSILISAT

Tassa kappaleessa esitellaan lyhyesti suomalaisen palkansaajaperheen lapsi-
lisien ja verotuksen kehitystd 1993-2007. Kurjenojan (2001a) tutkimuksessa
suomalaisesta perhetuesta on tarkasteltu my6s muiden rahallisten perhe-
etuuksien kuin lapsilisien kehitysta. Tyossékayvalle palkansaajalle olennaisin
rahallinen perhe-etuus on kuitenkin lapsilisa, joten tdssa keskitytdan sen tar-
kasteluun.

Vuoden 1947 valtiopaivilla annettiin hallituksen esitys eduskunnalle lapsi-
lisdlaiksi (HE 163/47). Pyrkimyksena oli korvata verotuksen vahennyksia suo-
ralla verovapaalla tulonsiirrolla, vaikka vahennyksia ei tuolloin viela poistettu-
kaan. Tarkein perustelu suoralle tulonsiirrolle oli se, etta hyoty tulonsiirrosta on
kaikille sama. Lahtbkohtana on siis alusta asti ollut lapsilisan kulukorvaus-
luonne. Lapsilisan tarkoituksena on ollut ja on yha edelleen tasata lapsiper-
heiden ja lapsettomien perheiden vélisia elinkustannusten eroja eika eri tulo-
ryhmien vélisid tuloeroja. Lapsilisd on myds alusta asti esitetty verovapaaksi
tulonsiirroksi, jossa tuloharkinnalle ei ole perusteita (esim. Arajarvi 1998, Lap-
silisdtydryhman muistio 2001).

Aina vuodesta 1974 1990-luvun alkuvuosiin asti lapsilisia korotettiin lahes
vuosittain (Kurjenoja 2001a). Koska tarkoituksena oli perhetuen siirtdminen
suoriin tulonsiirtoihin pois verovahennyksista, lapsilisien reaalinen korottami-
nen oli ymmarrettavaa.

Ahon hallituksen perhetukitoimikunnan (1993) selvitysten perusteella toteut-
tamassa, vuoden 1994 perhetukiuudistuksessa luovuttiin perhepoliittisista ve-
rovahennyksista® ja verovapaita lapsilisia korotettiin selvasti. Korotukset koh-
distuivat varsinkin monilapsisiin perheisiin. Lipposen ensimmainen hallitus
leikkasi lapsilisia heindkuussa 1995 ja samalla monilapsisia perheita suosivaa
rakennetta purettiin.

Nyky&an lapsilisaa maksetaan Suomessa asuvasta alle 17-vuotiaasta lapses-
ta. Lapsilisia korotettiin ensimmaistd kertaa vuoden 1994 jalkeen vuonna
2004. Ensimmaisesta lapsesta maksettava lapsilisd nousi 10 eurolla kuussa
100 euroon. Samalla korotettiin myds lapsilisien yksinhuoltajalisaa 3 eurolla
36,6 eu6roon kuussa. Vuoden 2008 alusta yksinhuoltajakorotus nousee 46,6
euroon.

Lapsilisien ostovoima on tana vuonna selvasti pienempi kuin valittbmasti per-
hetukiuudistuksen jalkeen 1994. Tama nakyy kuvasta 2.1, jossa kuvataan
kaksilapsisten perheiden lapsilisien vuosittaista ostovoimaa kahden huoltajan
perheissa.

> Lukuun ottamatta elatusvelvollisuusvahennysta ja alijaamahyvityksen lapsikorotuksia.
® Liitteessa 1 on esitetty lapsilisien kuukausimaarat 1974—-2008 euroissa.



LAPSILISIEN OSTOVOIMA VUODESSA
Vuoden 2007 rahassa, kaksi lasta

3500
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2599 2559 2537 2589 2526
2000 -
1500 -
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ostovoima
1000 -
—m—Toteutuneiden lapsilisien
ostovoima
500 -
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Tilastokeskus, Elinkustannusindeksi.
Kuva 2.1 Lapsilisien ostovoiman kehitys 1994—-2007 kaksilapsisessa perheessa seka vuo-
den 1994 lapsilisien reaalinen taso, vuoden 2007 euroina.

Verovahennysten kautta saatu tuki lapsista oli 1993 sitd suurempaa mité suu-
remmat tulot perheella oli. Siksi verovdhennysten poistuminen perhetukiuudis-
tuksen yhteydessa 1994 nakyi selvimmin suuremmilla tuloilla kuin pienemmil-
|&. Taulukossa 2.1 esitetddn vuoden 1994 perhetukiuudistuksen vaikutus kah-
den huoltajan lapsiperheen rahallisiin perhetukiin eli verotukeen verovahen-
nysten kautta seka lapsilisiin. Taulukon kahden huoltajan lapsiperheet voivat
olla joko yhden palkansaajan tai kahden palkansaajan perheitd, silla vuonna
1993 lapsikohtaiset vahennykset tehtiin pdaasiassa suurempituloisen puolison
verotuksessa. Taulukon rahamaarat esitetdan reaalisina vuoden 2007 rahas-
sa.
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Vuonna 1993 lapsikohtaisten védhennysten tekijan
vuosipalkka 2007

21500 32900 50100 107400

Verotuki 1328 1522 1666 1743

Rabhallinen perhetuki | Lapsilisat 1921 1921 1921 1921
1993 Yht. 3249 3443 3587 3664
Verotuki 0 0 0 0

Rahallinen perhetuki | Lapsilisat 3146 3146 3146 3146
1994 Yht. 3146 3146 3146 3146

Taulukko 2.1 Kahden huoltajan kaksilapsisten perheiden saamat vuosittaiset, rahalliset
perhetuet vuosina 1993 ja1994 vuoden 2007 euroina.

Palkansaajan verotusta on kevennetty vuodesta 1996 lahtien lahes vuosittain,
ja palkkaveroprosentit tarkasteltavilla tulotasoilla ovatkin noin seitseméan pro-
senttiyksikkda pienempia vuonna 2007 kuin 1995. Tamé nakyy kuvasta 2.2.’

PALKANSAAJAN TULOVEROPROSENTIT 1994-2007
60 %
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Kuva 2.2 Palkansaajan tuloveroprosentit 1994—-2007 neljalla palkkatasolla.

" Kuvan vuosittaiset tulotasot ovat samat kuin kansainvalisissa palkkaverovertailuissa 2003—2007. Vuosien
1994-2002 tulokehitys noudattaa Tilastokeskuksen ansiotasoindeksia.
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Palkkaverotuksen keveneminen on koskenut myos ty6ssakayvia lapsiperheita.
Vaikka lapsilisien ostovoima onkin nykydan selvasti pienempi kuin 1990-luvun
keskivalissa, nimellispalkkojen kehitys ja verotuksen keveneminen ovat paran-
taneet myods tyossakayvien lapsiperheiden ostovoimaa. Verotuksen jalkeisten
nettopalkkojen nousu on ollut huomattavasti voimakkaampaa kuin lapsilisien
ostovoiman pieneneminen, joten lapsiperheiden ostovoima on kasvanut
1995-2007 selvasti eri tulotasoilla.

Ostovoiman kasvu 1995-2007 kaksilapsisissa palkansaajaperheissa

Perheiden vuosipalkat

21500+ 32900 32900+ 50100 50 100 + 107 400
Verojen jalkeisen nettopalkan kasvu,
€/kk 927 1299 2204
Lapsilisien muutos,
€/kk -49 -49 -49
Ostovoiman kasvu yht.,
€/kk 878 1250 2155
Veronkevennysten osuus ostovoi-
man kasvusta, % 35,7 36,6 39,8

Taulukko 2.2 Kahden tydssa kayvan huoltajan kaksilapsisten perheiden ostovoiman kehi-
tys 1995-2007, euroa kuussa vuoden 2007 rahassa.

Taulukossa 2.2 perhe, jonka vuosipalkat ovat yhteensa 54 400 euroa, osto-
voima on 878 euroa kuussa suurempi kuin vuonna 1995. Lapsilisien ostovoi-
ma on pienentynyt 49 euroa kuussa, ja ilman lapsilisien vaikutusta ostovoima
olisi kasvanut 927 euroa kuussa. Lapsilisien vaikutus ostovoiman kehitykseen
on siis suhteellisen pieni verrattuna verotuksen jalkeisen nettopalkan vaiku-
tukseen.

Taulukon 2.2 kahden muunkin perheen kuukausittainen ostovoima on kasva-
nut merkittavasti, 1250 ja 2155 euroa, vaikka lapsilisien ostovoima on pienen-
tynyt. Tuloverotuksen keventymisen osuus perheiden ostovoiman kasvusta on
l&hes 40 prosenttia.
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3. PERHE-ETUUDET EUROOPASSA

3.1. Rahalliset perhe-etuudet

3.1.1 Yleista
Perhe on muuttunut viimeisten parin vuosikymmenen aikana monissa Euroo-
pan maissa. Kahden tulonsaajan perheet ovat yleistyneet, kun naisten osallis-
tuminen tyomarkkinoille on kasvanut. My6s yksinhuoltajaperheiden ja avolii-
tossa elavien maarat ovat nousseet. Yksinhuoltajaperheitd kaikista lapsiper-
heistd on EU-maissa keskimaarin 13 prosenttia. Iso-Britanniassa, Belgiassa,
Saksassa ja Tanskassa yksinhuoltajaperheiden osuudet ovat suurimmat.
Suomessa yksinhuoltajaperheitd on hieman alle EU-maiden keskiarvon, 10
prosenttia (Eurostat 2006).
Lasten maara eurooppalaisissa kotitalouksissa on nykyaan pienehk6. Suurin
osa lapsiperheista on keskimaarin yksi- tai kaksilapsisia. Suomessa, Saksas-
sa, Tanskassa ja Itavallassa vahintaan 70 prosenttia kotitalouksista on lapset-
tomia. (Eurostat 2006.)

Lasten lukumaara perheessa,
osuus (%) kaikista kotitalouksista
Lapsiperhei-
1 lapsi 2 lasta vah. 3lasta  tayht.

Suomi 10 9 5 24

Tanska 11 12 4 27

Saksa 13 9 6 28

Itavalta 15 11 4 30

Britannia 14 12 5 31

Alankomaat 12 14 6 32

Ranska 14 13 6 33

Belgia 14 14 6 34

Espanja 20 16 3 39

EU25 16 13 4 33

Lahde: Eurostat 2006.
Taulukko 3.1 Lasten maara eurooppalaisissa perheissa 2005.

Vaikka Suomessa lapsiperheiden osuus kaikista kotitalouksista onkin vertai-
lumaiden pienin, syntyvyys on kuitenkin keskimaaraistd suurempaa. Esimer-
kiksi Espanjassa lapsiperheiden osuus kotitalouksista on varsin suuri, mutta
syntyvyys keskimaaraistd pienempaa, kuten taulukosta 3.2 voi nahda.® Poh-
joismaissa, joissa naisten tydssakaynti on kansainvalistd huippua, syntyvyys
on suhteellisen suurta eurooppalaiseen tasoon verrattuna. Espanjassa taas
naisten tyéhon osallistuminen ja syntyvyys ovat molemmat kansainvéalisesti
pienia. (Taulukko 3.2.)

® Eurostat (2006) ei ole huomioinut kotitalouden maaritelmaan yksinelavia.
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Kokonaishedelmallisyysluku

Elavana syntyvat lapset naista kohti kes-

kimaarin

2002 2004 2007
Espanja 1,3 1,3 1,3
Itavalta 1,4 1,4 1,4
Saksa 1,3 1,4 1,4
Belgia 1,6 1,7 1,6
Alankomaat 1,7 1,7 1,7
Britannia 1,6 1,8 1,7
Ruotsi 1,7 1,8 1,7
Suomi 1,7 1,8 1,7
Tanska 1,7 1,8 1,7
Norja 1,8 1,8 1,8
Ranska 1,9 1,9 2,0
EU-27 1,5 1,5 1,5

Lahde: Tilastokeskus 2008.
Taulukko 3.2 Syntyvyys Euroopassa 2002—-2007.

Taulukossa 3.3 esitetaan perhe-etuuksien kustannuksia Euroopassa. Perhe-
etuudeksi Eurostat (2007) on maaritellyt rahalliset tuet tai tavarat ja palvelut,
jotka kohdistuvat suoraan raskauden, synnytyksen, adoption, kasvatuksen ja
muun hoivan kustannuksiin. Sairaanhoito tai koulutus ei sisélly perhe-
etuuksiin.

Taulukko 3.3 on jarjestetty sen mukaan, kuinka suuret perhe-etuuksien kus-
tannukset suhteessa kaikkeen sosiaalitukeen olivat 2004. Kuten taulukosta
huomataan, perhetuen osuus kaikesta sosiaalituesta on yleensa pientd, jos
sen osuus bruttokansantuotteestakin on pieni. Suomessa perhe-etuuksien
osuudet niin kaikesta sosiaalituesta kuin bruttokansantuotteestakin ovat kes-
kimaaraista suuremmat.
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Perhetuki Perhetuki
Osuus (%) kaikesta sosiaalituesta Osuus (%) bkt:sta

1996 2000 2004 1996 2000 2004
Espanja 2,3 2,9 3,5 0,5 0,6 0,7
Alankomaat 4,4 4,6 4,8 1,2 1,1 1,3
Britannia 8,9 6,9 6,7 2,4 1,8 1,7
Belgia 8,7 8,8 7,1 2,3 2,2 2,0
Ranska 9,9 91 8,5 2,9 2,5 2,5
Ruotsi 10,8 9,3 9,6 3,6 2,8 3,0
Saksa 9,4 10,6 10,5 2,7 3,0 3,0
Itavalta 10,9 10,7 10,7 3,0 2,9 3,0
Suomi 12,5 12,5 11,5 3,8 3,0 3,0
Norja 13,7 12,8 11,9 3,5 31 31
Tanska 12,4 13,1 13,0 3,8 3,7 3,9
EU25 8,0 7,8 2,0 2,1

Lahde: Eurostat 2007.
Taulukko 3.3 Perhe-etuuksien kustannukset Euroopassa 1996—-2004. Osuus kaikista sosi-
aalituista ja bruttokansantuotteesta.

3.1.2

Lapsilisat

Euroopassa lapsilisat perustuvat yleensa niin sanotulle kustannuskorvauspe-
riaatteelle. Lapsilisilla korvataan lapsista aiheutuvia kustannuksia ja tasataan
siten lapsettomien ja lapsiperheiden vélisid kustannuseroja. Lapsilisgjarjestel-
malla ei yleensé tasata lapsiperheiden vélisia tuloeroja.

Alla olevaan taulukkoon on koottu joitakin perustietoja 11 vertailumaan lapsi-
lisdjarjestelmista. Kolme ensimmaista saraketta kuvaavat maan lapsilisajarjes-
telman yleista luonnetta ja kaksi viimeistd saraketta olennaisia yksityiskohtia
lasten ian ja lukumaaran mukaisista porrastuksista. Jos maan lapsilisat eivat
ole tulosidonnaisia, jarjestelmé&a voidaan hyvalla syylla pitdad kustannuskor-
vausjarjestelmana eikd esimerkiksi lapsiperheiden keskindisena tulontasaus-
jarjestelména. Tiedot perustuvat MISSOC-tietokantaan, joka on Euroopan
Komission yllapitama tietopankki.

Suurimmassa osassa taman perhetukivertailun maista on hyvin samankaltai-
nen lapsilisgjarjestelma kuin Suomessa. Yleisesti lapsilisat koetaan korvauk-
siksi kustannuksista, joita lapsista koituu siitd huolimatta, mika on aidin tai isan
tulotaso. Lapsilisat ovat myds yleisesti verottomia. Espanjan jarjestelma on
tdssd suhteessa selva poikkeus vertailun maista. Espanjan jarjestelma muis-
tuttaa enemman tulontasaus- kuin kustannuskorvausjarjestelmaa. Myds Iso-
Britanniassa jarjestelméa poikkeaa muiden maiden jarjestelmista siind mieles-
s4, etta perinteisen lapsilisgjarjestelmén rinnalle on tullut verojarjestelméan
kautta maksettava tulosidonnainen tulonsiirto, child tax credit.
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Taulukon 3.4 yhteenvetotiedot antavat tiivistetyn yleiskuvan eri maiden lapsi-
lisdjarjestelmista. Siksi vertailumaiden jarjestelmid on kuvattu taulukon jalkeen
myo6s sanallisesti.

Lapsilisgjarjestelmat 11 vertailumaassa

Lapsilisdjar- Tulosidon- Iképorrastus Lukumaaran mukai-
jestelma naisuus Veronalaisuus nen porrastus

Alankomaat On Ei Ei On Ennen 1.1.1995 synty-

neilla

Belgia On Ei Ei On On

Espanja On On Ei Ei Ei

Iso-Britannia  |On* Ei* Ei Ei On

Itavalta On Ei Ei On On

Norja On Ei Ei Ei Ei

Ranska On Ei Ei On On

Ruotsi On Ei Ei Ei On

Saksa On Ei Ei Ei On

Suomi On Ei Ei Ei On

Tanska On Ei Ei On Ei

Lahteet: MISSOC-tietokanta 2007.
* Perinteisen lapsilisgjarjestelman lisaksi Iso-Britanniassa on verojarjestelman kautta maksettava tulonsiirto,
child tax credit, joka on tulosidonnainen.

Taulukko 3.4 Lapsilisajarjestelmat 11 tutkimuksen vertailumaassa 2007.

Alankomaat

Alankomaiden rahallinen perhe-etuusjarjestelma koostuu paaasiassa lapsili-
sistd. Lapsilisdan on oikeutettu ensimmaisestéa lapsesta, jos on vakuutettuna
Alankomaiden sosiaalivakuutusjarjestelméssa. Lapsiliséd maksetaan lapsen
17 ik&vuoteen asti. Lapsilisgjarjestelma on ikaporrasteinen 1.1.1995 jalkeen
syntyneista lapsista, ja ennen tata syntyneista lapsista lapsilisat on porrastettu
myo6s lukumaaran mukaan. (MISSOC-tietokanta.)

Belgia

Belgiassa perhe-etuusjarjestelman piiriin paésee heti ensimmaisesta lapsesta.
Rahallisiin etuuksiin on oikeutettu, jos vanhempi on esimerkiksi palkkatytssa
tai siihen verrattavissa olevassa tilanteessa. Tassa suhteessa Belgian jarjes-
telm& poikkeaa monen muun Euroopan maan jarjestelmista. Yleensa lapsi-
lisdd maksetaan lapsen 18-vuoden ikaan, mutta esimerkiksi ammatillisen tai
korkeamman jatkokoulutuksen vuoksi ikarajaa nostetaan.

Kuukausittaisten lapsilisien méara nousee aina kolmanteen lapseen asti ja sita
useammasta lapsesta maksetaan samaa tukea kuin kolmannestakin lapsesta.
Belgiassa lapsilisin maksetaan ylimaaraisia lisia lasten i&n ja esimerkiksi
vammaisuuden mukaan. Lapsilisien mé&ara on tuloista riippumaton.

Vaikka lapsilisia maksetaankin vain tyossakayville tai vastaavassa asemassa
oleville vanhemmille, myo6s tyottbmét voivat tietyin ehdoin niita saada. Jos
tyottdmyysavustus on perheen paaasiallinen tulomuoto, ty6ttémyyden seitse-
mannesta kuusta lahtien perhe saa lapsilisid. Perhe-etuudet ovat verottomia,
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niistd ei makseta sosiaaliturvamaksuja eivatkd ne ole tulosidonnaisia. (MIS-
SOC-tietokanta.)

Espanja

Espanjan perhe-etuusjarjestelmé poikkeaa muiden vertailussa mukana olevi-
en maiden jarjestelmasta rahallisten etuuksien tulosidonnaisuuden vuoksi.
Lapsilisid maksetaan vain hyvin pienituloisille perheille. Jos perhe on oikeutet-
tu lapsilisdan tulojensa puolesta, perhe paadse etuusjarjestelman piiriin heti en-
simmaisesta lapsesta lahtien, ja lapsilisdd maksetaan alle 18-vuotiaasta lap-
sesta. Vammaisista lapsista maksetaan erillisia tukia. (MISSOC-tietokanta.)

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa rahallisten perhe-etuuksien piiriin paasee ensimmaisesta lap-
sesta, jos tuen hakija ja lapsi ovat maassa ja asuvat yhdessa. Mahdollinen
siirtolaisuus- tai vastaava status ei vaikuta tukeen. Lapsilisdd maksetaan alle
16-vuotiaasta lapsesta, mutta tuki voi jatkua 19 ikavuoteen asti, jos lapsi on
alemman tason koulutuksen piirissa. Perheen ensimmaisesta lapsesta makse-
taan hieman korkeampaa lapsilisdd kuin seuraavista lapsista. Lapsilisat eivat
vaihtele perheen tulojen tai lasten ian mukaan. Lapsilisat eivat ole verotetta-
vaa tuloa. (MISSOC-tietokanta.)

Verojarjestelmén kautta maksetaan tulonsiirron kaltaista tukea lapsiperheille.
Tama tulonsiirto, child tax credit, on tulosidonnainen ja sen suuruuteen vaikut-
taa myds perheen koko.

ltavalta

Rahallisten perhe-etuuksien piiriin paasee ensimmaisesta lapsesta, jos lapsi ja
huoltaja asuvat paasaantoisesti Itdvallassa. Lapsilisia maksetaan aina 18 ika-
vuoteen asti ja jatkokoulutuksesta riippuen lapsiliséa voidaan maksaa 26-
vuotiaaksi asti.

Lapsilisan maaraan vaikuttaa lapsen ika ja mahdollinen vammaisuus. Kol-
mannesta ja useammasta lapsesta voidaan maksaa my0ds suurperhelisaa.
Suurperhelisa on kuitenkin tulosidonnainen eika sita makseta, jos perheen tu-
lot ylittavat vuosittain maariteltavan rajan. Alle kaksivuotiasta lastaan hoitavalle
vanhemmalle voidaan myds maksaa avustusta tai eraanlaista vanhempainra-
haa, jos perheen tulot ovat riittdvan pienet. Vammaisista lapsista maksetaan
erillista tukea. Perhe-etuudet eivat ole veronalaista tuloa. (MISSOC-
tietokanta.)

Norja

Norjassa perhe-etuuksien piiriin padsee ensimmaisesta lapsesta, jos lapsi
asuu Norjassa. Lapsilisia maksetaan yleensa aidille. Tietyissd maakunnissa
asuvista lapsista maksetaan niin sanottua pohjoisten alueiden lisda. Yksin-
huoltajille maksetaan lapsilisia yhdesta lapsesta enemman kuin perheessa to-
dellisuudessa on lapsia seka korotettua lisaa alle kolmivuotiaasta lapsesta.

Alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmille voidaan myds maksaa kotihoidontuen ta-
paista tukea, jos lapsi ei ole julkisen vallan yllapitdmésséa paivahoidossa tai on
siina korkeintaan 32 tuntia viikossa. Taysi kotihoidontuki on 3 303 NOK (noin
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402 euroa) kuussa, eiké se ole veronalaista tuloa. Lapsilisat ja kotihoidontuki
eivat ole veronalaista tuloa, eik& niistd makseta myoskaan sosiaaliturvamak-
suja. (MISSOC-tietokanta.)

Ranska

Varsinaisen lapsilisajarjestelman piiriin Ranskassa paasee vasta toisesta lap-
sesta. Lapsilisia maksetaan Ranskassa asuvista, alle 20-vuotiaista lapsista.
Lapsilisan maara nousee aina kuudenteen lapseen asti, minka jalkeen se pu-
toaa rajusti. Lapsilisat eivat ole tulosidonnaisia, mutta niihin maksetaan ian
mukaan ylimaaraista lisaa tietyin rajoituksin. Vammaisista lapsista maksetaan
perheille lisatukia vammaisuuden asteen tai koulutusmahdollisuuksien mu-
kaan.

Vanhempien on myds mahdollista saada erdanlaista kotihoidon- tai osittaisen
kotihoidontukea, joka on sidottu tiettyihin ehtoihin perheen koosta ja lasten
iastd. Lapsilisdt ja muut rahalliset perhe-etuudet ovat verotonta tuloa.
(MISSOC-tietokanta.)

Ruotsi

Ruotsin lapsilisdjarjestelma ja perhetuet yleensd ovat hyvin samantapaisia
kuin Suomessakin. Perhe péaésee lapsilisgjarjestelman piiriin ensimmaisesta
lapsesta, jos lapsi tai toinen vanhemmista on asunut Ruotsissa vahintaan kuu-
si kuukautta. Lapsilisd maksetaan automaattisesti perheen &idille paitsi tietyis-
sa poikkeustilanteissa tai ellei toisin erikseen sovita.

Lapsilisaa maksetaan 16-vuotiaaksi asti, ja jatkettua lapsilisda tata vanhem-
masta lapsesta, jos han kay peruskoulun tasoista koulua. Vahintaan kaksilap-
sisille perheille maksetaan korotettua, usean lapsen lapsilisaa. Ruotsalaiset
lapsilisat eivat ole tulosidonnaisia, ne eivat vaihtele ian mukana, ja ne ovat ve-
rotonta tuloa. (MISSOC-tietokanta.)

Saksa

Saksan suuressa verouudistuksessa on uudistettu niin verojarjestelmaa kuin
perhe-etuuksiakin. Samalla, kun huollettavista lapsista tehtavia verovahen-
nyksia nostettiin, verottomia lapsilisia korotettiin.

Saksassa rahallisten perhe-etuuksien piiriin pddsee ensimmaisesta lapsesta,
jos on Saksan verojarjestelman piirissa ja jos lapsi asuu Saksassa tai ETA-
maassa. Lapsilisdd maksetaan 18-vuotiaaksi asti. Opiskelevista ja huolletta-
vista lapsista lapsilisia voidaan jatkaa aina 27. ikdvuoteen asti. Lapsilisat eivat
muutu ian tai perheen tulojen mukana. Vaikka lapsilisat ovatkin verotonta tu-
loa, ne maksetaan verojarjestelman kautta erdénlaisina verovahennyksina.

Jos jompikumpi vanhemmista hoitaa lasta ensimmaisten 14 kuukauden aika-
na, hanelle maksetaan hoitorahaa enintdan 12 kuukaudelta. Lasta hoitavan
vanhemman ty6tunnit eivat saa ylittaa 30 viikkotuntia. Perhe-etuudet ovat ve-
rotonta tuloa. (MISSOC-tietokanta.)
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Suomi

Suomessa lapsilisajarjestelman piiriin padsee ensimmaisesta lapsesta. Lapsi-
lisia maksetaan Suomessa asuvista, alle 17-vuotiaista lapsista. Lapsilisédn
maara nousee lasten lukumaaran mukaan aina viidenteen lapseen asti. Lapsi-
lisat eivat vaihtele lasten ian tai perheen tulojen mukaan.

Raskaana oleva ja Suomessa asuva nainen on oikeutettu aitiysavustukseen,
jonka voi valita joko aitiyspakkauksena tai rahana. Aitiysavustus toimitetaan
jokaisesta perheeseen syntyvasta lapsesta. Lapsilisin maksetaan myos yk-
sinhuoltajalisdé jokaisesta yksinhuoltajan huoltamasta lapsesta. Elatustukea
maksetaan yksinhuoltajaperheelle, jos lapsen toinen vanhempi ei suorita ela-
tusapua tai jos lapsen isan isyytta ei ole vahvistettu. Sairaan lapsen hoitami-
seen on mahdollista hakea erityistd hoitotukea. Alle 3-vuotiaista lapsista on
mahdollista saada kotihoidontukea, lasten yksityisen hoidon tukea tai osittaista
hoitorahaa. Lasten kotihoidontuki ja osittainen hoitoraha ovat verollista tuloa,
muut perhe-etuudet ovat perheelle itselleen verottomia. (MISSOC-tietokanta,
Toimeentuloturva 2007.)

Tanska

Tanskassa lapsilisaéd maksetaan ensimmaisesta lapsesta, jos lapsi asuu vaki-
tuisesti Tanskassa ja ainakin toinen vanhemmista maksaa veroja Tanskassa.
Lapsilisia maksetaan alle 18-vuotiaista lapsista ja ne eivat ole sidonnaisia
vanhempien tuloihin. Lapsilisissa on ian mukainen porrastus, johon perheen
lasten maara tai jarjestysluku ei vaikuta.

Tanskassa vanhemmat voivat saada lapsensa hoitamisesta vanhempainrahaa
aina lapsen yhdeksanteen ikavuoteen asti. Kunnat voivat maksaa kotihoidon-
tukea 2-6-vuotiaista lapsista, jotka eivat ole paivahoidossa. Perheelle voidaan
myontaa kotihoidontukea korkeintaan kolmesta lapsesta ja enintdan vuoden
ajalta. Perhe-etuudet eivat ole veronalaista tuloa. (MISSOC-tietokanta.)

Kuvassa 3.1 tarkastellaan, kuinka suuria lapsilisia tutkimuksen esimerkkiper-
heet saavat kussakin maassa euroina vuodessa. Esimerkkiperheiden lapset
ovat 5- ja 7-vuotiaita, kuten aikaisemmin on jo kerrottu. Suomessa kahdesta
lapsesta maksettavat lapsilisat ovat muita Pohjoismaita pienemmat, mutta ne
ovat kuitenkin selvasti Espanjaa, Ranskaa ja Alankomaita korkeammat. Rans-
kan lapsilisdn alhaisuus selittyy silla, etta siella maksetaan varsinaisia lapsili-
sia vasta toisesta lapsesta.’ Korkeimmat lapsilisat ovat Itavallassa ja Saksas-
sa.

Espanjassa lapsilisgjarjestelmé& on tulosidonnainen. Taman tutkimuksen alin
palkkataso on sellainen, ettéd perhe ei Espanjassa saa lapsilisid ollenkaan.
Belgiassa, Itavallassa, Ranskassa ja Tanskassa lapsilisat vaihtelevat ian myo-
td. Koska perheiden lapset ovat alle 11-vuotiaita, Ranskassa heista ei makse-
ta ikdan sidottua lisda peruslapsilisan paalle. Itavallassa alle 10-vuotiaista lap-

° Toisesta lapsesta maksettava lapsilisa Ranskassa on kuitenkin ldhes samansuuruinen kuin Suomessa,
119,13 euroa kuussa. Kolmannesta kuudenteen lapseen maksettavat lisat ovat Ranskassa selvasti Suomea

suuremmat.
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sista maksetaan alempia lapsilisid kuin 10-19-vuotiaista. Belgiassa esimerkki-
perheiden 7-vuotiaista lapsista maksetaan ikaan sidottua lisda, mutta ei 5-
vuotiaista. Jos toinen perheen lapsista olisi vahintaan 11-vuotias, lapsilisat oli-
sivat korkeammat seké Ranskassa etta Itdvallassa kuin kuvassa 3.1. Tans-
kassa lapsilisdt pienenevat lasten ian myota, ja esimerkkiperheiden 7-
vuotiaista lapsista maksetaankin pienempaa lapsilisda kuin 5-vuotiaista. Mui-
den maiden lapsilisajarjestelmissa ei ole ikasidonnaisuuksia, eikéd esimerkki-
perheiden lasten ikavalinnalla ole merkitysta perheiden saamiin lapsilisiin.

LAPSILISAT KAHDESTA LAPSESTA KAHDEN HUOLTAJAN
PERHEESSA 2007
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* |so-Britanniassa varsinaiset lapsilisat ovat hieman Suomea pienemmat, noin 2261 euroa vuodessa, mutta
tulosidonnainen tulonsiirto child tax credit nostaa lapsilisien maéraa esimerkkiperheelld 813 eurolla.

Kuva 3.1 11 Euroopan maan lapsilisat 2007, lapset 5 ja 7 vuotta, euroa vuodessa.

3.2

Paivahoito

Naisten tyémarkkinoille osallistumisen lisdéaminen on ollut yksi eurooppalaisen
tyomarkkinapolitikan tavoitteita. Kun samalla syntyvyyden vahenemisen hi-
dastaminen tai jopa syntyvyyden kaantaminen kasvuun ovat vaesto- ja perhe-
poliittisia tavoitteita, tyon ja perheen yhteensovittamisesta on tullut vakavasti
otettava puheenaihe EU:ssa.



20

Perhepolitiikan keinoja on alettu uudistaa monissa Euroopan maissa. Esimer-
kiksi Espanjassa, Belgiassa, Alankomaissa, Itdvallassa ja Saksassa on 1990-
luvun puolivalin jalkeen alettu uudistaa paivahoitojarjestelmia. 2000-luvulla
naisten osallistuminen tyémarkkinoille on kasvanut nopeasti varsinkin Espan-
jassa, Saksassa ja Itavallassa. Vastoin yleista eurooppalaista kehitysta Poh-
joismaissa naisten tyomarkkinaosuudet ovat muuttuneet vain vahan (kuva
3.2).

15-64-VUOTIAIDEN NAISTEN TYOVOIMAOSUUDET 2000 JA 2006
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Lahde: Tilastokeskus 2008.
Kuva 3.2 15-64-vuotiaiden naisten ty6voimaosuudet 2000 ja 2006, % kaikista 15—64-
vuotiaista naisista.

25-54-vuotiaiden naisten tyévoimaosuudet ovat kaikissa vertailumaissa suu-
remmat kuin kaikkien tyoikaisten naisten (15—64-vuotiaat), vahintddn 70 pro-
senttia. Tydvoiman ulkopuolella tastéa ikaryhmasta on eniten naisia Espanjas-
sa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa. Iso-Britanniassa on kuitenkin vahiten naisia
tyovoiman ulkopuolella perhesyista johtuen (taulukko 3.5). Espanjassa, Itaval-
lassa ja Belgiassa 25-54-vuotiaat naiset ovat useimmin pois tydvoimasta per-
hesyiden vuoksi.
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Tydvoiman ulkopuolella,
% ikéaluokasta

Yhteensa Perhesyista

Britannia
Ruotsi
Tanska
Norja
Ranska
Suomi
Alankomaat
Saksa
Belgia
ltavalta
Espanja

EU27

22,1 1,9
13,7 21
14,6 2,3
16,7 2,7
19,8 4,9
14,6 6,2
20,4 8,3
18,6 9,9
23,0 10,1
19,1 12,8
28,8 18,2
23,6 10,2

Lahde: Eurostat 2007.
Taulukko 3.5 Tydvoiman ulkopuolella olevien 25-54-vuotiaiden naisten osuus kaikista sa-
manikaisista 2006.

Naisten tyo6llisyysasteet alle 12-vuotiaiden
lasten lukumaaran mukaan, %

Lasten lukumaara

0 1-2 3- Yhteensa
Espanja 62 52 41 56
Belgia 75 70 49 71
Ranska 77 69 40 72
Saksa 80 62 38 72
Britannia 83 65 38 73
Suomi 78 75 56 75
Alankomaat 82 71 59 76
Ruotsi 78
Tanska 77 81 67 78
ltavalta 83 73 57 79
EU25 75 62 41 69

Lahde: Eurostat 2005.
Taulukko 3.6 25—-49-vuotiaiden naisten tydllisyysasteet alle 12-vuotiaiden lasten lukumaa-
ran mukaan.

Vaikka naisten tydmarkkina-aktiivisuus on Euroopassa kasvanutkin, lasten lu-
kumaara vaikuttaa edelleen naisten tyéllisyyteen, ja paivahoidon tarve on sel-
ked. Taulukossa 3.6 esitetddn 25-49-vuotiaiden naisten tydllisyysasteet alle
12-vuotiaiden lasten lukumaaradn mukaan. Suurin ero enintdan kaksilapsisten
ja lapsettomien (ei alle 12-vuotiaita lapsia) 25-49-vuotiaiden naisten ty6lli-
syysasteissa on Iso-Britanniassa ja Saksassa.

Tavoite naisten vield aktiivisemmalle osallistumiselle tydmarkkinoilla ja jo nyt
tapahtunut kehitys ovat herattaneet Euroopassa keskustelua tarpeesta jarjes-
telmallisemmalle lasten paivahoidolle. Barcelonan Eurooppa-neuvostossa
maaliskuussa 2002 asetettiin tavoitteeksi, ettéd vuoteen 2010 mennessa vahin-
taan 33 prosentille alle 3-vuotiaista lapsista on paivahoitoa tarjolla ja 90 pro-
sentille yli 3-vuotiaista, mutta alle kouluikaisista lapsista. Yleisesti perheiden
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tarve lasten paivahoidolle Euroopassa on vield selvasti suurempi kuin palve-
luiden tarjonta, mutta julkisesti jarjestettya tai rahoitettua kodin ulkopuolista
varhaiskasvatusta ja paivahoitoa on muuallakin Euroopassa kuin Suomessa
tai Pohjoismaissa. Itse asiassa Suomessa ei kayteta kovinkaan paljoa kodin
ulkopuolisia paivahoitopalveluita verrattuna muihin tdmén tutkimuksen vertai-
lumaihin, kuten kuvasta 3.3 voi nahda.

PAIVAHOITOON JA ESIOPETUKSEEN OSALLISTUVAT LAPSET*,
% ikaluokasta
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* Kodin ulkopuolinen rekisteréity ja virallinen paivahoito, varhaiskasvatus ja esiopetus, esim. paivakodit ja

perhepaivahoito.
Lahde: OECD 2007b.

Kuva 3.3 Kodin ulkopuoliseen rekisterdityyn paivahoitoon, varhaiskasvatukseen tai esiope-

tukseen osallistuvat lapset 2004, % ikaluokasta™®.

Monessa maassa 3-4 -vuotiaana alkava esikoulu nostaa paivahoidon katta-
vuuden selvasti Suomea korkeammaksi. Esikoulu on lapsille yleensa ilmainen
ja sen piiriin paasee usein Suomea aikaisemmin. On kuitenkin huomattava, et-
t& esimerkiksi Norjassa ja Suomessa paivahoito on useimmiten kokopaivaista,
kun taas joissakin muissa maissa se kestaa vain muutaman tunnin paivassa.
Taulukkoon 3.7 on koottu tietoa rekisterdidyn varhaiskasvatuksen ja paivahoi-
don malleista vertailumaissa.

1% prosenttiosuudet sisaltavat niin osapaivaisen kuin kokopaivaisenkin hoidon. Pienimpien lasten osallistu-
misprosentteihin vaikuttavat aitiys- ja vanhempainlomasaaddkset ja -mahdollisuudet. Luvut eivat sisalla yksi-
tyisesti jarjestettya lastenhoitoa, kuten esimerkiksi isovanhempia tai perheeseen palkattua kotiapua.
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Ikaryhmé& | Koulu- Julkinen tuki Hoitomaksu
velvolli-
suus
Tulosidonnainen Verovéah.
kelpoinen
Alanko- 0-4 5 Seka valtio etta tyonantajat | Kylla Kylla
maat tukevat palveluntarjoajia.
Esikoulu 4 Pula hoitopaikoista. Esiopetus ilmaista.
V.
Belgia 0-3 6 Julkinen tuki palvelun tarjo- | Kylla Kylla
ajille. Pula paivahoitopai-
Esikoulu koista. Esikoulu yleensa
2,5-6v. iimainen.
Espanja | 0-2 6 Yksityisesti jarjestetty. Kylla Kylla, jois-
sakin kun-
Esikoulu Yleinen palvelu, jota tue- Suuri osa 3-5-v:sta nissa.
2-5v. taan julkisesti. koulussa.
Iso- 0-5 5 Perheen tuloihin sidottu Ei. Yksityiset palve- Verotuki
Britannia verotuki maksetaan suo- luntarjoajat méaéaritte- | palvelun
raan rekisterdidylle palvelun | levat maksut. tarjoajalle.
tarjoajalle 0-15-vuotiaista.
Esikoulu 3-5-v. 15 h/vko ilmais-
3-5v. ta esiopetusta luku-
vuoden aikana.
Itavalta 1-5 6 Palvelun tarjoajat suurim- Kylla Ei
maksi osaksi yksityisia, joita
kunnat ja osavaltiot tukevat
ja valvovat. 3-6-v. riittavasti
hoitopaikkoja
Norja 0-6 6 Julkiset ja suurin osa yksi- Kylla, valtakunnalli- Kylla
tyisista paivahoitopaikoista | nen enimmaismaksu.
ovat tuettuja. Vah. 3-v. hoi-
topaikkoja riittéavasti, alle 3-
v. pulaa paikoista.
Ranska 0-3 6 Julkisen sektorin jarjestama | Kylla Kylla
hoito tuettua. My6s yksityis-
Esikoulu ten lastenhoitajien kayttéa Esikoulu ilmainen
3 (2)-5v. tuetaan.
Ruotsi 0-5 7 Julkisesti tuettu. Paivahoi- Kylla, enimmaismak- | Ei
topaikkoja riittavasti. Su.
6v. esikou- 4-6-v. oikeus ilmai-
luluokka seen esiopetukseen.
Saksa 0-6 6 Julkisesti tuettu. 3-6-v. oi- Kylla. Peritaén per- Kylla
keus paivahoitopaikkaan. heeltd vain yhdesta
Esikoulu 5 lapsesta.
V.
Suomi 0-6 7 Julkisesti jarjestettya ja/tai Kylld, enimméaismak- | Ei
tuettua. su.
Esikoulu 6 6-v. esiopetus ilmais-
V. ta
Tanska 0,5-6 7 Julkisesti tuettua ja paa- Kylla Ei
saantoisesti myos julkisesti
Esikoulu 6 jarjestettya. Esiopetus ilmaista.
\%

Lahde: European Comission, Eurostat, ja Eyrides 2005, OECD 2007b.
Taulukko 3.7 Kodin ulkopuolinen rekisterdity paivahoito ja varhaiskasvatus vertailumaissa.

Kodin ulkopuolinen virallinen paivahoito, yksityinen tai julkinen, on yleensa
saanneltya ja tuettua. Hoitohenkiloston maaralle ja koulutukselle on viralliset
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maaritykset: joko valtakunnan tasoiset tai kunta- ja osavaltiokohtaiset. Viran-
omaiset saantelevat usein myods paivahoitomaksuja. Virallisesti esi- ja alkeis-
opetus on monissa Euroopan maissa ilmaista. Tatd se on my6s kaytannossa,
mutta esiopetuksen maksuttomuus ei kuitenkaan koske lasten virallisen esi-
opetuksen ulkopuolista hoitoa, esimerkiksi iltapéaiva- tai loma-aikojen hoitoa.

Saksassa on nykyaan oikeus paivahoitoon 3-6-vuotiaille lapsille. Vanhoissa
osavaltioissa suurin osa paivakotipaikoista on edelleen osa-paivaisia, mutta
kokopaivaisen hoidon osuus kasvaa koko ajan. Uusissa osavaltioissa paiva-
hoito on lahes kokonaan kokopaivaista. Viime vuosina nimenomaan alle kol-
mivuotiaiden paivahoitotarjonta on kasvanut selvasti. (OECD 2006).

Itavallassa ilmaista esiopetusta saa 5-vuotiaana ja vahintaan kolmivuotiaille on
yleensa paivahoitopaikka tarjolla. Yli puolet paivakotipaikoista on kokopaivai-
sid, mutta vaihtelu on suurta osavaltioittain. Noin 60 prosenttia paivakotien
henkilokunnasta on saanut viisivuotisen, ylemman toisen asteen ammatillisen
koulutuksen. (OECD 2006).

Belgiassa péaivahoitopaikkojen maara on kasvanut 2000-luvulla selvasti, mutta
kysynta on edelleen suurempaa kuin tarjonta. Flaaminkielisessa Belgiassa
paivakodit ovat yleensa auki 10-12 tuntia paivassa. llmainen esiopetus yli 2,5-
vuotiaille tapahtuu klo 8.30-15.30, minka jalkeen on viela mahdollisuus ilta-
paivahoitoon. Lahes 30 prosenttia ilmaiseen esiopetukseen osallistuvista lap-
sista osallistuu liséksi viralliseen iltapaivahoitoon. Esikouluopettajien koulutus
ja patevyys vastaa alakoulun ensimmaisen ja toisen luokan opettajien pate-
vyytta (kolmannen asteen koulutus). Julkista tukea saavien paivakotien hoito-
henkilokunta on saanut toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja lisaksi kay-
neet vuoden erikoistumisjakson. (OECD 2006).

Tanskaa pidetaan Ruotsin ohella paivahoidon mallimaana. Vuodesta 2006 lah-
tien puoli vuotta tayttaneille lapsille taataan paivahoitopaikka. Vuonna 2004
astui voimaan laki, jonka mukaan jokaisen paivahoitopaikan tulee asettaa pe-
dagogiset tavoitteet tyolleen. Lisdksi julkisia paivahoitopaikkoja koskevat ylei-
set pedagogiset ohjeet. Ryhmien enimmaiskoolle tai aikuis-lapsi suhdeluvulle
ei ole kansallisia maarayksid, mutta ryhméan aikuisten ja lasten keskinaista
suhdelukua saantelee tydmarkkinaosapuolten sopimus, ja kunnat voivat aset-
taa maaraykset ryhmien enimmaiskoolle. Paivakotien henkilokunnasta 60 pro-
senttia on saanut 3,5 vuotta kestavan kolmannen asteen koulutuksen. (OECD
2006).

Ranskalaiset lapset ovat oikeutettuja ilmaiseen esiopetukseen kolmivuotiaasta
lahtien, mutta joissakin kunnissa esiopetukseen voi osallistua jo kaksivuotiaa-
na. limainen esiopetus on kokopaivaista: klo 8.30-16.30. Kaksivuotiaiden esi-
opetuksen maksu on tulosidonnainen. Esikoulujen opetushenkildkunta on
saanut kolmivuotisen yliopistokoulutuksen, minka jalkeen he osallistuvat 18
kuukauden erikoistumisjaksolle. Alle kolmivuotiaiden paivakodeissa vahintaan
puolella henkilokunnasta pitda olla erityinen kasvatusalan tutkinto (27 kuu-
kautta alan erityisopintoja kandidaattitutkinnon jalkeen) tai esimerkiksi hoitajan
tutkinto ja 1,5 vuoden erikoistuminen alaan. (OECD 2006).
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Suomessa alle kouluikéisilla lapsilla on oikeus paivahoitopaikkaan. Paivahoito
on lahes taysin kokopaivaista. limaiseen esiopetukseen osallistuvista lapsista
noin 70 prosenttia osallistuu my6ds maksulliseen iltapaivahoitoon. Lasten
kanssa tyoskentelevasta paivakotihenkilokunnasta 30 prosentilla on kolman-
nen asteen tutkinto, mik& on varsin alhainen luku Ruotsiin ja Tanskaan verrat-
tuna, ja lopuilla padasiassa ylempi toisen asteen koulutus. Liséksi paivako-
deissa on avustavaa hoitohenkilékuntaa. (OECD 2006).

Alankomaissa paivahoito- ja alkeiskasvatuspalvelujen maarda on kasvanut
huomattavasti viime vuosina. Alle nelivuotiaiden lasten péaivakotihoito on
yleensa kokopadivaista, tosin se ei ole pienten lasten yleisin hoitomuoto.
Useimmiten alle nelivuotiaat osallistuvat pari kertaa viikossa kokoontuviin leik-
kikerhoihin. limainen esikoulu nelivuotiaille kestdd 4-6 tuntiin paivassa. Vuon-
na 2003 14 prosenttia esikoululaisista osallistui iltapaivéhoitoon, ja maara
kaksinkertaistui vain kahdessa vuodessa. Toisin kuin muissa vertailumaissa
Alankomaiden paivahoitotarjonta on pitkalti yritysten jarjestaméan paivahoidon
varassa. Vahintdan nelivuotiaiden (paivahoito tai koululaisten iltapaivahoito)
kasvatukseen osallistuvan henkilokunnan on oltava nelivuotisen kolmannen
asteen tutkinnon suorittaneita (johtajat) tai 2-3-vuotisen toisen asteen ammatil-
lisen tutkinnon suorittaneita. Esikouluopettajien patevyys vastaa koulun ala-
luokkien opettajien patevyytta. (OECD 2006).

Norjassa yli puolet paivakodeista on yksityisid. Kuntien on tuettava rahallisesti
yksityista ja kunnallista paivahoitoa samalla tavoin. Vuodesta 2003 lahtien pai-
vahoitopalvelujen jarjestaminen on ollut virallisesti kuntien vastuulla. Tavoit-
teena on, ettd vuonna 2007 kaikille paivahoitopaikkaa tarvitseville sellainen
myo6s 16ytyy. Vuonna 2006 maksujarjestelmaa uudistettiin siten, etta saadettiin
valtakunnallinen enimmaismaksu seka sisarusalennukset. 35 prosenttia pai-
vakotien hoitohenkilokunnasta on kolmannen asteen kasvatusalan tutkinnon
suorittaneita. Tata maaraa on tarkoitus lisata. (OECD 2006).

Alle kouluikéisilla lapsilla on Ruotsissa oikeus péaivahoitopaikkaan, joka on
yleensé kokopaivainen. Puolet paivakotien henkildstosta on kouluttautunut 3-4
vuotta kolmannen asteen oppilaitoksessa ammattikasvattajaksi. Suurimmalla
osalla muusta hoitohenkilostostd on toisen asteen jalkeinen kolmen vuoden
ammattitutkinto. limaista esiopetusta tarjotaan 4-6-vuotiaille lapsille kolme tun-
tia paivassa. (OECD 2006).

Englannissa’* tavoitteena on tarjota vuoteen 2010 mennessa 20 tuntia viikos-
sa ilmaista esiopetusta 38 viikon ajan vuodessa 3-4-vuotiaille. Nyt ilmaista
esiopetusta tarjotaan 15 tuntia viikossa 33 viikon ajan vuodessa. Tavoitteena
on myos tarjota kaikille 3-14-vuotiaille edullinen koulun jalkeinen hoito koko
vuodeksi. 96 prosenttia kolmivuotiaista osallistuu ilmaiseen esiopetukseen ja
98 prosenttia nelivuotiaista. 70 prosenttia nelivuotiaiden ilmaisesta esiopetuk-
sesta tuotetaan julkisella sektorilla. Esiopetuksen jalkeinen hoito on maksullis-
ta ja usein yksityisella sektorilla. Julkisissa esikouluissa opetushenkiloston pa-
tevyysvaatimuksena on yliopistokoulutus, tosin vaatimus ei aina tayty. Hoitavat

" Kuvaus koskee nimenomaan Englantia eika koko Yhdistyneita Kuningaskuntia.
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henkiloston pitaisi olla lapikaynyt erityinen lastenhoitajan koulutus. (OECD
2006).

Paivahoitomaksut vaihtelevat paljon sekd maittain ettd maan sisaisesti. Ohei-
sessa taulukossa tarkastellaan kokopaivaisen paivahoidon kustannuksia ver-
rattuna maan palkkatasoon. Ensimmaisessé sarakkeessa 2-vuotiaan lapsen
hoitomaksu on suhteutettu OECD:n maarittelemaan maan keskipalkkaan. Toi-
sessa sarakkeessa esitetdaan 2- ja 3-vuotiaiden lasten kokopaivahoitomaksut
osuutena perheen verojen jalkeisista nettotuloista, kun molemmat vanhemmat
saavat maan keskipalkkaa.

Paivahoitomaksu | Paivahoitomaksu 2- ja 3-

2-vuotiaasta* vuotiaista*

% keskipalkasta | % perheen nettotuloista**
Ruotsi 5 5
Belgia 20 5
Norja*? 9 7
Saksa 9 7
Tanska 8 7
Suomi 8 8
Ranska 25 12
[tavalta 10 13
Alankomaat 17 16
Britannia*® 25 28
Espanja 30

* Kokopaivamaksu paivakodissa.

** Perheessa kaksi keskituloista vanhempaa ja 2- ja 3-vuotiaat lapset.

Lahde: OECD 2007b.

Taulukko 3.8 Kokopaivéahoidon kustannukset paivakodissa 2004.%

Belgiassa kokopaivamaksu 2-vuotiaasta on vertailumaiden joukossa suhteelli-
sen suuri, kun sité vertaa maan keskipalkkaan. Kun kuitenkin otetaan huomi-
oon maksujen sisarusvahennykset seké verotuksen kautta annettava maksu-
tuki, paivahoitomaksut kahdesta lapsesta verrattuna perheen nettotuloihin on
Belgiassa vahemman kuin Suomessa. Myds Ranskassa paivahoitomaksujen
osuus perheen nettotuloista on selvasti pienempi kuin yhden lapsen maksut
suhteutettuna keskipalkkaan. Vaikka Suomessa kahden lapsen paivahoito-
maksut perheen nettotuloihin verrattuna eivéat olekaan aivan vertailumaiden
pienimpid, ne ovat selvasti pienempié kuin Ranskassa, Itavallassa, Alanko-
maissa tai Iso-Britanniassa.

Joissakin Euroopan maissa, kuten Suomessa, tuetaan pienimpien lasten koti-
hoitoa erilaisilla jarjestelmilla (taulukko 3.9). Esimerkiksi Norjassa kotihoidon-
tuki on sidottu kodin ulkopuolisen, julkisesti tuetun tai jarjestetyn paivahoidon
tuntim&ariin. Jos julkisesti tuettua hoitoa ei kayta ollenkaan alle 3-vuotiaalle

12 Norjassa on maksujarjestelmaa muutettu 2006 siten, etta valtakunnallinen maksukatto ja sisarusalennuk-
set on otettu kayttoon.

13 Verojarjestelman kautta annettava tuki palvelun tarjoajalle on noussut vuodesta 2004.

4 OECD:n (200b7) tutkimuksessa keskipalkat eroavat maittain. Tarkastelu on siis erilainen kuin tassa tutki-
muksessa, jossa palkkatasot ovat kiinteitd maiden valilla.



lapselle, perhe saa tayden kotihoidon tuen. Tuki on perheelle verotonta eika
ole tulosidonnaista. Myds Ranskassa alle 3-vuotiaiden lasten kotihoitoa tuke-
va tulonsiirto on verotonta tuloa, mutta tuen maaradén vaikuttavat perheen tu-
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lot. 3-6-vuotiaista lapsista tukea maksetaan puolet alle 3-vuotiaan tuesta.

Aitiys- ja vanhempainloma*

Aitiysraha

Maara

Verona-
laisuus

Tuki kotihoidosta

Alankomaat

Belgia

Espanja

Iso-Britannia™

Itavalta

Norja

Ranska

Aitiysloma 16 vkoa, vanhem-
painloma (ei vanhempainra-
haa) enint. 6 kk tietyin maa-
rayksin viikottaisista tunti-
maarista.

Aitiysloma 15 vkoa, isyyslo-
ma 10 pvaa, vanhempainlo-
ma 3 kk (6 kk osapdivaise-
na).

Aitiysloma 16 vkoa. Jos mo-
lemmat vanhemmat ovat
toissd, isa voi kayttaa 10
vkoa. Isyysloma 13 paivaa.
Vanhempainlomaa ilman
korvausta voi kayttaa lapsen
ollessa alle 3-v.

Aitiysloma 26 vkoa ja lisa-
aitiysloma 26 vkoa lisaa.
Isyysloma 2 vkoa. 13 vkoa
vanhempainlomaa ilman
korvausta. Tavoitteena vuo-
den aitiysloma korvauksella
vuoteen 2010 mennessa.

16 vkoa aitiyslomaa. Mahdol-
lisuus vanhempainlomaan 2-
vuotiaaksi asti.

Vanhempainloma taydella
korvauksella yht. 44 vkoa tai
80-prosenttisella korvauksella
54 vkoa. Aidin on pidettava
vanhempainlomasta vah. 9
vkoa ja isan 6 vkoa (korvaus
sidottu tallgin isén tuloihin).

Aitiysloma 16 vkoa 1. ja 2.
lapsesta ja 26 vkoa 3. lapses-
ta. Isyysloma 11 pvaa. Mah-
dollisuus vanhempainlomaan
3-vuotiaaksi asti.

100 % palkasta, enint.
174,64 €/pva.

30 pvaa 82 % palkas-
ta ilman ylarajaa, sen
jalkeen 75 % ja ylara-
ja.

100 % palkasta.

90 % palkasta 6 en-
simmaisen vko:n ajan,
90 % palkasta ylaraja-
na 112,75 £/vko (168
€) 33 vkon ajan.

100 % verojen ja vero-
luonteisten maksujen
jalkeisesta nettopal-
kasta.

100 % palkasta, enint.
400 872 NOK/v (49
072 €).

100 % palkasta ilman
sos.vak.maksuja,
enint. 71,8 €/pva.

Kylla

Kylla

Kylla

Kylla

Ei

Kylla

Kylla

Ei

Ei

Ei

Ei

Kylla. Tukea saa
nuorimmasta lap-
sesta 30 kuukauden
ikédén asti (tuen saa-
jalla tuloraja).

Kylla. Alle 3-
vuotiaista maksetta-
va tuki on sidottu
kodin ulkopuolisen
paivahoidon maa-
raan.

Kylla. Tukea alle 3-
vuotiaasta, 50 %
tuesta, jos lapsi 3-6-
vuotias.

15 saadokset tulleet voimaan huhtikuussa 2007.
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Aitiys- ja vanhempainloma* Aitiysraha Tuki kotihoidosta
Veron-
Maéara alaisuus

Ruotsi Vanhempainloma yht. 480 80 % palkasta 390 Kylla Ei
pvaa, joista 60 pelkastaan pvan ajan. Minimikor-
aidille ja 60 pelkastaan isalle. | vaus viimeisten 90
Loput voidaan jakaa van- pvan ajan.
hempien kesken.

Saksa Aitiysloma 14 vkoa. Vanhem- | 100 % verojen ja vero- Ei Osavaltiot voivat
painloma kummallekin van- | luonteisten maksujen tukea vahintédan 2-
hemmalle yht. enint. 14 kk, jalkeisesta nettopal- vuotiaan kotihoitoa
yhdelle vanhemmalle enint. kasta. jatkoksi vanhempain
12 Kkk. vapaalle.

Suomi Aitiysloma 105 arkipaivaa Ensimmaisten 56 pai- Kylla Kotihoidontuki alle
(17,5 vkoa), isyysloma 18 van aikana 90 % pal- 3-vuotiaista lapsista,
arkipaivaa (isakuukausi tie- kasta ja 32,5 % sisaruskorotukset
tyin ehdoin vanhempainraha- |45 221 € ylittavalta alle 6-vuotiaista.
kauden loputtua), vanhem- osalta. Tdman jalkeen
painloma 158 arkipaivaa 70 % palkasta, 40 %

(noin 26 vkoa). 29 392 € ylittavalta
osalta ja 25 % 45 221
€ ylittavalta osalta.

Tanska Aitiysloma 18 vkoa, isyyslo- | Lasketaan ty6tuntien  Kylla Kuntakohtainen
ma 2 vkoa, vanhempainloma | ja tuntipalkan mukaan, kotihoidon tuki 2-6-
32 vkoa. enint. 3415 DKK/vko v. lapsille enint.

(458 €). Tybehtosopi- vuodeksi. Vuonna
mukset voivat taata 2006 jarjestelma oli
100 % palkasta ilman voimassa 100 kun-
ylarajaa. nassa 270:sta.

* Alitiys-, isyys- tai vanhempainlomaan liittyy aina vastaava korvaus, ellei toisin mainita.
Lahteet: MISSOC-tietokanta, OECD 2007b.

Taulukko 3.9 Lasten kotihoitoa tukevia jarjestelmia Euroopassa 2007.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainlomat ovat nykyaan normaaleja jarjestelmia Eu-
roopassa. Esimerkiksi Iso-Britanniassa aitiysrahan kestoa pidennettiin vuonna
2007 39 viikoksi ja vuonna 2003 kahden viikon isyysloman ajaksi alettiin mak-
saa isyysrahaa. Tavoitteena on pidentda aitiysrahan kestoa nykyisesta yhdek-
sasta kuukaudesta 12 kuukauteen vuoteen 2010 mennessa. Saksassa van-
hempainlomasaadoksida muutettiin 2007 siten, ettd vanhempainloma kestaa
yhteensa 14 kuukautta, jos toinen vanhempi kayttda lomaoikeuttaan enintaén
kaksi kuukautta ja vanhempainraha on enintaan 1800 euroa kuussa. Aidin tai
isan tyopaikka on eurooppalaisissa jarjestelmissa aina turvattu lakisaateisten
aitiys-, isyys- ja vanhempainlomien ajan.
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LAPSIPERHEIDEN TULOVEROTUS

Tuloverojarjestelmat lapsiperheiden kannalta

Tulonsiirtojen lisdksi perheita voidaan tukea rahallisesti myds verotuksen kaut-
ta. Puolisoita tai kaikkia perheenjasenia voidaan verottaa yhteenlasketuista tu-
loista tai verotuksessa voidaan myodntaa lapsi- tai puolisokohtaisia vahennyk-
sid. Nama keinot keventavat perheiden verotusta verrattuna perheettomien
verotukseen.

Kurjenojan (2007) kansainvélisessa palkkaverovertailussa on selvitetty 17
OECD-maan ja Viron verojarjestelmia ja verotuksen tasoa palkansaajan kan-
nalta. Tassa julkaisussa selvitetaan lyhyesti 11 Euroopan maan verojarjestel-
mi& ja verotuksen tasoa lapsiperheiden nakékulmasta.

Alankomaat

Puolisoita verotetaan erikseen omista ansiotuloistaan. He voivat kuitenkin va-
hentdé yhteisia kustannuksia, esimerkiksi lasten koulutus- tai paivahoitokus-
tannuksia, valitsemallaan tavalla. Tiettyyn yhteisten tulojen enimmaisrajaan
asti perheet saavat vahentaa 939 euron lapsivdhennyksen suoraan suurempi-
tuloisen puolison veroista. Perhe voi vahentaa veroistaan myds 149 euron yh-
distelmavahennyksen, jos perheen yhteiset palkkatulot ovat riittavat ja per-
heessa on alle 12-vuotias lapsi. Yhdistelmavahennykseen oikeutetun perheen
pienempituloinen puoliso voi tehda viela lisdvahennyksen omassa verotuk-
sessaan (International Bureau of Fiscal Documentation 2007.)

Belgia

Belgiassa on voimassa puolisoiden erillisverotus ansiotuloissa. Jos kuitenkin
toinen puolisoista on taysin tuloton tai hyvin pienituloinen verrattuna toiseen
puolisoon, osa (30 prosenttia ja enintdan 8720 euroa) tydssakayvan puolison
tuloista voidaan laskea tulottoman tai pienituloisen puolison tuloiksi. Erillisve-
rotus toteutuukin kaytannossa vain kahden tulonsaajan perheissa.

Avioliitossa elavan suurempituloisen palkansaajan perusvahennyksen maa-
raan vaikuttaa huollettavien perheenjasenten maara. Perusvdhennys nousee
lasten lukumé&éaran mukana. Lapsikohtaista vahennysta korotetaan 480 eurolla
jokaista alle 3-vuotiasta lasta kohti, jos perheella ei ole vahennyskelpoisia las-
tenhoitokuluja. Alle 3-vuotiaiden lasten hoitokustannuksista voi 80 prosenttia
vahentaa verotuksessa. (International Bureau of Fiscal Documentation 2007.)

Espanja

Avioliitossa elavat pariskunnat saavat Espanjassa paattaa, kasitelladanko heita
ja heidan mahdollisia lapsiaan yhtena kotitaloutena vai erillisind veronmaksaji-
na verojarjestelmassa. Jos puolisot haluavat tulla kasitellyksi yksikkéna, he ei-
vat voi jakaa keskendan toisen puolison ansaitsemia tuloja, mutta heidan ve-
ronalaisista tuloistaan tehtava henkildkohtainen vahennys nousee.
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Henkilokohtaisen vahennyksen lisaksi perhe voi vahentaa tuloistaan ns. per-
hevéhennyksen, jonka suuruuteen vaikuttaa lasten maara ja ika. Vahennys
ensimmaisesta lapsesta on 1800 euroa. Véhennysta korotetaan vielda 2200
eurolla, jos lapsi on alle 3-vuotias. Tydssakayvat alle 3-vuotiaiden lasten aidit
saavat vield ylimaardisen 1200 euron vahennyksen suoraan veroistaan. (In-
ternational Bureau of Fiscal Documentation 2007.)

Iso-Britannia

Puolisoita verotetaan Iso-Britanniassa erikseen omista tuloistaan. Pieni- ja
keskituloisia lapsiperheita tuetaan erillisella lapsivdhennyksella, child tax cre-
dit, jonka saa alle 16-vuotiaasta lapsesta. Lapsivahennys on tulosidonnainen
pienentyen perheen tulojen kasvaessa. Kaytannossa lapsivdhennys on tulon-
siirron Kkaltainen, joten sitd kasitellaén tassa tutkimuksessa lapsilisien yhtey-
dessa.'® Verojarjestelman sisalla lasketaan myds tulosidonnainen tuki lasten-
hoitokustannuksille, kun lastenhoito tapahtuu virallisessa ja rekisterdidyssa
hoitopaikassa. (Inland Revenue 2007, International Bureau of Fiscal Docu-
mentation 2007.)

ltavalta

Itavallassa aviopareilla ei ole yhteisverotusta, vaan heitd verotetaan erikseen
omista tuloistaan. Jos kuitenkin palkansaaja on perheen ainoa tulonsaaja tai
jos toinen puoliso on lahes tuloton, tydssakayvan puolison (tai yksinhuoltajan)
verotusta kevennetaan erityisella vdhennyksella. Vahennykseen oikeuttava tu-
loraja kolminkertaistuu, jos perheessa on lapsia. Vahennys nousee lapsiluvun
myaota.

Lapsilisien yhteydessa maksetaan erityista lapsikohtaista verovahennysta, jo-
ka on 610,8 euroa vuodessa jokaisesta lapsesta. Tama lapsivahennys on
luonteeltaan tulonsiirron kaltainen eiké se vaikuta esimerkiksi ty6nantajan pi-
dattamiin tuloveron maariin. Siksi lapsikohtaista vahennysta tarkastellaan tas-
sa tutkimuksessa lapsilisien kaltaisena tulonsiirtona. N&in on tehty myo6s
OECD:n palkkaverotustutkimuksessa (OECD 2007a) seka MISSOC-
tietokannassa. (International Bureau of Fiscal Documentation 2007.)

Norja

Norjassa puolisoiden erillisverotus toteutuu, jos molemmat puolisot ansaitse-
vat omia palkkatuloja ja he haluavat, ettd heita verotetaan erikseen. Muuten
toteutuu puolisoiden yhteisverotus. Yleensa tydssakayvia puolisoita verote-
taan Norjassa erikseen. Kaytanndssa yhteisverotus nékyy kunnallisverotuk-
sessa kaksinkertaisena tuloista tehtavana vahennyksena verrattuna perheet-
tomiin palkansaajiin. Alle 12-vuotiaiden lasten hoitokustannuksia voidaan va-
hentda tuloista ennen verojen maaraytymista. Yhdesta lapsesta enimmaisva-
hennys perheen suurempituloiselle puolisolle on 25 000 NOK ja sita nostetaan
5000 kruunulla seuraavista lapsista. (International Bureau of Fiscal Documen-
tation 2007.)

18 |apsivahennyksen maaritteleminen tulonsiirroksi noudattaa MISSOC-tietokannan maarittelya. OECD
2007a on siséllyttanyt lapsivdhennyksen veroprosenttiin.
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Ranska

Ranskassa on voimassa perheverotus, jonka piirissa on perheen kaikki ala-
ikaiset lapset sekd kumpikin puoliso. Perhetta siis verotetaan yhtena yksikko-
na eika kutakin tulonsaajaa erikseen. Ranskan tuloverotuksessa on kaytossa
tulojen kerroinjarjestelma, joka on sidoksissa perhekokoon. Perheen yhteiset
tulot jaetaan perhekertoimen perusteella ja néin saadusta tulosta lasketaan
vastaava vero. Tulokseksi saatu vero kerrotaan edelleen perhekertoimella.
Kerroinjarjestelmalla rajoitetaan tuloverotuksen progressiota, jolloin yhta pal-
jon ansaitseva perheellinen palkansaaja maksaa selvasti vdhemman veroja
kuin perheeton.

Perhe voi vahentaa veroistaan lasten koulutuskustannuksia koulutuksen tason
mukaan. Puolet, mutta enintddn 2300 euroa kunkin alle 7-vuotiaan lapsen péi-
vahoitokustannuksista on vahennyskelpoisia suoraan veroista. Myds kotiin
palkattavan apulaisen palkkakustannuksista voi vahentda 50 prosenttia ja
enintddn 6000 euroa suoraan veroista. (International Bureau of Fiscal Docu-
mentation 2007.)

Saksa

Saksassa aviopareja verotetaan yhteisista tuloista, mutta verotuksen piirissa
ei ole perheen ala-ikaisia lapsia kuten Ranskassa. Yhteisista veronalaisista tu-
loista vahennetddn noin kaksinkertainen perusvahennys verrattuna yksinasu-
van palkansaajan vahennykseen. Yhteisten tulojen verottaminen leikkaa vero-
progressiota varsinkin silloin, jos toisen puolison tulot ovat selvasti suuremmat
kuin toisen. Jos perheen kumpikin vanhempi tytskentelee, kaksi kolmasosaa
lastenhoitokustannuksista voidaan vahentda verotettavista tuloista, kuitenkin
enintdan 4000 euroa. Perheen saamat verottomat ja tuloista riippumattomat
lapsilisat maksetaan verojarjestelman sisalla. OECD (2007a) tarkastelee lapsi-
lisia veroista tehtavind vahennyksind, mutta samoin kuin MISSOC-
tietokannassa myds tassa tutkimuksessa Saksan lapsilisat maaritellaan tulon-
siirroiksi. (International Bureau of Fiscal Documentation 2007.)

Suomi ja Ruotsi

Suomessa ja Ruotsissa erillisverotuksen periaate toteutuu puhtaimmillaan, jo-
ten yksinaisten, lapsiperheiden ja lapsettomien pariskuntien verotus on taysin
yhtendista tulotasoittain. Naissd maissa ei ole kaytdssa lapsista tehtavia vero-
vahennyksia eikd esimerkiksi paivahoitokustannuksia voi vahentéaé verotuk-
sessa.

Tanska

Tanskassa ei voi tehda erillisia verovahennyksiad huollettavista lapsista. Jos
toinen puoliso ei kuitenkaan voi kayttaa taysin hyvakseen henkilokohtaista ve-
rovahennysta, sen voi kayttamattomalta osaltaan siirtda puolison hyvaksi. Jos
toisen puolison tulot eivat ylita valtion tuloveroasteikon 6 prosentin portaan tu-
lorajaa (272 600 DKK), tydssakayvan puolison tulorajaa nostetaan vastaavas-
ti. Nain ollen pariskunta, jossa toinen on tuloton tai hyvin pienituloinen ja toi-
nen saa palkkatuloa, maksaa vahemman veroa kuin yksindinen, mutta sama-
palkkainen tyontekija. (International Bureau of Fiscal Documentation 2007.)
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Lapsiperheiden tuloverotuksen taso 2007

Seuraavaksi kuvataan tuloverotuksen tasoa vertailun maissa lapsiperheilla ja
lapsettomilla palkansaajilla. Kaikissa muissa tutkimuksen maissa paitsi Itaval-
lassa verotuksesta tehtavien vahennysten ja tulonsiirtojen valinen jaottelu on
tehty MISSOC-tietokannan jarjestelmékuvausten mukaisesti.

Itavallassa maksetaan lapsilisien yhteydessa erityistd lapsikohtaista verova-
hennysta, joka on tulonsiirron kaltainen, ei vaikuta tyténantajien ennakonpida-
tykseen, ei ole tulosidonnainen ja jota maksetaan tulonsiirron tapaan siindkin
tapauksessa, ettd perheen verot jaavat vahennysta pienemmiksi. Tasta johtu-
en vahennys tulkitaan tutkimuksessa lapsilisaksi samoin kuin OECD:n (2007a)
palkkaverovertailussa.

Saksassa lapsilisia maksetaan verojarjestelmén kautta, mutta ne ovat verot-
tomia ja ei tulosidonnaisia tulonsiirtoja, joihin on oikeutettuja lapsensa kanssa
yhdessa asuvat verovelvolliset. OECD:n (2007a) tutkimuksessa Saksan lapsi-
lisat tulkitaan verovahennyksiksi, mutta tdsséa tutkimuksessa noudatetaan
MISSOC-tietokannan sekéa Saksan valtiovarainministerion tulkintaa, eli lapsili-
sia tarkastellaan tulonsiirtoina.

Iso-Britannian kohdalla lapsivahennys, child tax credit, tulkitaan MISSOC-
tietokannan mukaisesti tulonsiirroksi ja esitetaan lapsilisien yhteydessa. Tul-
kinta poikkeaa OECD:n (2007a) tulkinnasta. Itavallan, Saksan ja Iso-
Britannian lapsilisé- ja verojarjestelmajaottelulla ei ole merkitysta rahallisten
perhetukien kokonaismaaraan ja perheiden nettotuloihin, vaan ainoastaan sii-
hen, miten perhetukien sisdinen jarjestelmajaottelu tehdaan.
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PERHEELLISEN JA PERHEETTOMAN PALKANSAAJAN

TULOVEROPROSENTIT 2007
Vuosipalkka 32 900 €
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Kuva 4.1 Kaksilapsisen kahden huoltajan, mutta yhden palkansaajan perheen tuloveropro-
sentit verrattuina yksinaisen palkansaajan prosentteihin 2007, vuosipalkka 32 900 euroa.

Kuvissa 4.1 ja 4.2 verrataan kahden huoltajan kaksilapsista perhettd, jossa
toinen huoltajista on tuloton, samapalkkaiseen lapsettomaan palkansaajaan
kahdella eri palkkatasolla. Liitteessé 3.1 esitetd&n perheellisten ja perheetto-
mien palkansaajien tuloveroprosentit kaikilla kolmella tarkasteltavalla tulotasol-
la. Kuvista 4.1 ja 4.2 on helppo huomata, etta yksinaisia palkansaajia kireim-
min verottavat maat — Tanska, Belgia ja Saksa — verottavat yhden tulonsaajan
lapsiperheita huomattavasti keveammin kuin yksinaisia.

Suurimmassa osassa vertailun maista — Suomea, Ruotsia ja Iso-Britanniaa®’
lukuun ottamatta — yhden tulonsaajan ja tulottoman puolison perheet ovat joko
yhteisverotuksen piirissa tai perheet saavat ylimaaraisen tai korotetun vahen-
nyksen verotuksessaan. Verotuskohtelun vaikutus perheellisen ja yksinaisen
palkansaajan tuloveroprosentteihin nakyykin erityisen selvasti yhden tulonsaa-
jan perheissa. Verotuskohtelu joissakin maissa kuitenkin muuttuu, jos per-
heessa molemmat puolisot saavat riittdvan suuria palkkatuloja.

7 Child tax credit on tulkittu tulonsiirroksi, ei verovahennykseksi.
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PERHEELLISEN JA PERHEETTOMAN PALKANSAAJAN

TULOVEROPROSENTIT 2007
vuosipalkka 50 100 €
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Kuva 3.2 Kaksilapsisen kahden huoltajan, mutta yhden palkansaajan perheen tuloveropro-
sentit verrattuina yksinaisen palkansaajan prosentteihin 2007, vuosipalkka 50 100 euroa.

Kuvissa 4.3, 4.4 ja 2.5 tarkastellaan kahden tydssakayvan puolison lapsiper-
hetta ja tyossakayvaa lapsetonta pariskuntaa, jota ei verojarjestelmassa kasi-
tella virallisena tai rekisterdityna parisuhteena®®. Kuvista on helppo nahda, etta
monissa maissa prosenttiyksikdissa mitattaessa ja lapsettomaan parisuhtee-
seen verrattaessa verojarjestelmén kautta annettava lapsiperheiden tuki on
suurempaa yhden tulonsaajan, mutta kahden huoltajan perheissa kuin kahden
tulonsaajan perheissé. Monissa maissa siis tuetaan verojarjestelmén kautta
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevaa puolisoa.

Kahden tydssakayvan puolison lapsiperheitd verotetaan Ranskassa ja Sak-
sassa kevyemmin kuin perheverotuksen piiriin kuulumattomia pariskuntia. Ero
ei kuitenkaan ole yhta suuri kuin perheilla, joissa vain toinen puoliso saa palk-
katuloa. Tama johtuu siita, ettd naissd maissa perheverotusjarjestelma ei ta-
saa veroprogressiota yhta tehokkaasti kahden ty6ssakayvan tulonsaajan per-
heilla kuin yhden palkansaajan perheilla. Espanjassa, Alankomaissa ja Belgi-
assa on lapsikohtaisia vahennyksia, joiden suhteellinen merkitys perheen ve-
rotuksessa on sita pienempi, mita suuremmat perheen tulot ovat.

18 pariskunta ei siis ole oikeutettu puolisokohtaisiin verovahennyksiin tai puolisoiden yhteisverotukseen niis-
s& maissa, joissa em. jarjestelyt ovat verojarjestelmasséa voimassa.



35

KAHDEN TULONSAAJAN LAPSIPERHEEN JA LAPSETTOMAN
PARISKUNNAN TULOVEROPROSENTIT 2007
Vuositulot 21 500 ja 32 900 €
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Kuva 4.3 Kahden tulonsaajan kaksilapsisen perheen ja lapsettoman pariskunnan tulovero-
prosentit 2007, vuosipalkka 21 500 ja 32 900 euroa.

KAHDEN TULONSAAJAN LAPSIPERHEEN JA LAPSETTOMAN
PARISKUNNAN TULOVEROPROSENTIT 2007
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Kuva 4.4 Kahden tulonsaajan kaksilapsisen perheen ja lapsettoman pariskunnan tulovero-
prosentit 2007, vuosipalkka 32 900 ja 50 100 euroa.
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KAHDEN TULONSAAJAN LAPSIPERHEEN JA LAPSETTOMAN

PARISKUNNAN TULOVEROPROSENTIT 2007
Vuositulot 50 100 ja 107 400 €
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Kuva 4.5 Kahden tulonsaajan kaksilapsisen perheen ja lapsettoman pariskunnan tulovero-
prosentit 2007, vuosipalkka 50 100 ja 107 400 euroa.
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) PERHEIDEN NETTOTULOJEN ERO SUOMEEN
2007 TULOVEROTUKSEN JA LAPSILISIEN
JALKEEN
Kahden tulonsaajan lapsiperheet ovat yleisia Suomessa ja muualla Euroopas-
sa. Koska Norjassa ja Tanskassa perheverotuksen piirteet tuloverotuksessa
littyvat yhden tulonsaajan, mutta kahden huoltajan perheisiin, rahallinen per-
hetuki kahden tydssakayvan huoltajan perheille kanavoituukin Pohjoismaissa
kaytannossa lapsilisien kautta.

Perhe- tai yhteisverotuksen maissa, Saksassa ja Ranskassa, verotuksen kaut-
ta jaettava rahallinen perhetuki kasvaa, kun perheen tulot kasvavat. Erityisen
selvaa tuen kasvu on Ranskassa, jossa kerroinjarjestelma leikkaa tehokkaasti
perheen verotuksen kiristymista. Saksassa tulojen jakaminen puolisoiden kes-
ken lieventad myos perheiden veroprogressiota, mutta ei yhta paljoa kuin
Ranskan kerroinjarjestelma.
VEROJEN JA LAPSILISIEN JALKEISTEN NETTOTULOJEN
ERO SUOMEEN KAKSILAPSISESSA PERHEESSA
Vuosipalkat 21 500 ja 32 900 euroa
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Kuva 5.1 Kaksilapsisen kahden tulonsaajan lapsiperheen lapsilisien ja verojen jalkeisten

nettotulojen ero Suomeen eri Euroopan maissa 2007, vuosipalkat 21 500 ja 32 900 euroa.
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VEROJEN JA LAPSILISIEN JALKEISTEN NETTOTULOJEN
ERO SUOMEEN KAKSILAPSISESSA PERHEESSA
Vuosipalkat 32 900 ja 50 100 euroa
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Kuva 5.2 Kaksilapsisen kahden tulonsaajan lapsiperheen lapsilisien ja verojen jalkeisten
nettotulojen ero Suomeen eri Euroopan maissa 2007, vuosipalkat 32 900 ja 50 100 euroa.
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Kuva 5.3 Kaksilapsisen kahden tulonsaajan lapsiperheen lapsilisien ja verojen jalkeisten
nettotulojen ero Suomeen eri Euroopan maissa 2007, vuosipalkat 50 100 ja 107 400 eu-
roa.
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Kuvissa 5.1-5.3 kuvataan kahden tulonsaajan kaksilapsisten perheiden kay-
tettévissa olevien tulojen eroja Suomeen, kun tarkastelussa on mukana lapsi-
lisat ja verojen jalkeiset nettotulot. Suomea suuremmista lapsilisista huolimatta
Belgian ja Tanskan lapsiperheille jaa selvasti vahemman kaytettavissa olevia
tuloja kuin suomalaisille, koska tuloverotus on nadissa maissa Suomea anka-
rampaa. Iso-Britannian ja Espanjan kevyempi tuloverotus mahdollistaa sama-
palkkaisille lapsiperheille Suomea suuremmat nettotulot. Liséaksi Iso-
Britanniassa tulosidonnainen, verovdhennyksen muodossa annettava tulon-
siirto, child tax credit, nostaa pienehkdilla tuloilla lapsilisat Suomea suurem-
miksi. Norjassa kevyemman tuloverotuksen ja runsaampien lapsilisien vuoksi
sikalaisilla perheilla on suuremmat kateen jaavat nettotulot kuin suomalaisilla.

Kun kuvia 5.1-5.3 verrataan palkansaajaperheiden tuloverotusta selvittdnei-
siin kuviin 4.3-4.5, huomataan, etta niissa maissa, joissa perheiden verotus
on Suomea kevyempaa, kateen jadvat tulot verotuksen ja lapsilisien jalkeen
ovat yleensd Suomea suuremmat. Lapsilisien osuus palkansaajaperheiden
kaytettavissa olevista tuloista onkin varsin pieni ja palkkaverotuksen merkitys
siten suuri. Taman voi nahda myos taulukosta 5.1, jossa esitetaan lapsilisien
osuus verojen jalkeisista kaytettavissa olevista tuloista kolmella kahden tulon-
saajan lapsiperheelld. Maat on jarjestetty verojen jalkeisten kaytettavissa ole-
vien tulojen suuruuden mukaiseen jarjestykseen.

Lapsilisien osuus perheen verojen jalkeisista kdytettavissa olevista

tuloista, %

Vuositulot
21500 + 32 900 euroa 32900 +50 100 euroa 50 100 + 107 400 euroa
Tanska 8 % | Belgia 6 % | Belgia 4%
Belgia 8 % | Tanska 6 % | Tanska 4%
Suomi 6 % | Saksa 6 % | Suomi 3%
Saksa 9% | Suomi 4 % | Ruotsi 3%
Alankomaat 4 % | Alankomaat 3 % | Alankomaat 2%
Itavalta 10 % | Itavalta 7 % | ltavalta 4%
Espanja 0 % | Ruotsi 5 % | Saksa 4%
Ruotsi 7 % | Espanja 0 % | Norja 3%
Ranska 3 % | Ranska 2 % | Espanja 0%
Norja 6 % | Norja 5 % | Ranska 1%
Iso-Britannia 7 % | Iso-Britannia 4 % | Iso-Britannia 2%

Taulukko 5.1 Lapsilisien osuus perheen tuloverojen jalkeisista kaytettavisséa olevista tulois-
ta. Perheen molemmat huoltajat palkansaajia, lapset 5- ja 7-vuotiaita.

Palkansaajaperheiden kaytettavissa olevien tulojen kannalta tyén verotuksen
taso on olennainen tekija, ei niink&an lapsilisat. Tyon verotuksen tason lisaksi
olennaisia ovat paivahoitokustannukset. Taulukossa 3.8 esitettiin paivahoito-
kustannuksia kahdesta lapsesta keskituloisen perheen nettotuloihin verrattu-
na. Esimerkiksi Iso-Britanniassa paivahoitokustannukset kahdesta lapsesta
olivat 28 prosenttia keskituloisen perheen nettokustannuksista, kun ne Suo-
messa olivat kahdeksan prosenttia. N&ainkin suuri ero kustannuksissa vaikut-
taa merkittavasti pienten lasten perheiden kaytettavissa oleviin tuloihin paiva-
hoitopalvelujen jalkeen.
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Esimerkiksi Norjassa samasta tulosta jaa palkansaajaperheelle verotuksen
jalkeen enemman tuloja kateen kuin Suomessa. Kun paivahoitokustannukset
kahdesta lapsesta perheen nettotuloihin verrattuna ovat hieman Suomea pie-
nemmat, pdaivahoitopalvelujen jalkeen palkansaajaperheelle jad Norjassa
enemman kaytettavissa olevia tuloja kuin Suomessa. Tanskassa paivahoito-
kustannukset kahden tulonsaajan palkansaajaperheen nettotuloihin verrattuna
ovat Suomen tasoa OECD:n (2007b) tarkastelemilla palkoilla, mutta Suomea
ankarampi palkkaverotus pienentaa kaytettavissa olevia tuloja Suomeen ver-
rattuna.

Suomen paivahoitokustannukset ovat kansainvalisesti tarkasteltuna varsin
kohtuullisia (OECD 2007b). Monissa Euroopan maissa lapset kuitenkin siirty-
vat ilmaisen tai voimakkaasti tuetun esiopetuksen piiriin 4-5-vuotiaina, kun
Suomessa lapset ovat oikeutettuja ilmaiseen esiopetukseen vasta 6-vuotiaina.
Vahintaan 4-vuotiaiden lasten kodin ulkopuolisen varhaiskasvatuksen kustan-
nukset ovatkin moniin muihin maihin vertailtaessa Suomessa korkeammat
kuin alle 4-vuotiailla lapsilla.
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LOPUKSI

Palkansaajaperheiden kaytettavissa oleviin tuloihin vaikuttaa ennen kaikkea
tuloverotuksen kireys, ei niinkdan lapsilisien runsaus. Vaikka Tanskassa ja
Belgiassa lapsiperheiden saamat lapsilisat ovat selvasti Suomea anteliaam-
mat, tuloverotuksen ankara yleinen taso leikkaa kahden ty6ssa kayvan van-
hemman kaytettavissa olevien tulojen méaraa enemman kuin Suomessa. Jos
tuloverotus on Suomea keveampaa, samapalkkaisten kahden tydssa kayvan
vanhemman lapsiperheiden kaytettavissa olevat tulot ovat yleensd Suomea
suuremmat lapsilisista riippumatta.

Palkansaajaperheiden ostovoiman kannalta olennaista on tydn verotuksen
yleinen taso. Lapsilisien osuus perheiden kéaytettavissa olevista tuloista vaihte-
lee tulojen mukana, mutta on suhteellisen pienta kaikissa vertailumaissa. Tut-
kimuksen pienituloisimmassa kahden palkansaajan esimerkkiperheessa kah-
desta lapsesta maksettavien lapsilisien osuus kaytettavissa olevista tuloista
vaihtelee Itavallan kymmenesta prosentista Espanjan nollaan prosenttiin.
Suomessa osuus on kuusi prosenttia. Suurituloisimmassa perheessa lapsilisi-
en osuudet kaytettavissa olevista tuloista vaihtelevat nollasta neljaan prosent-
tiin. Suomessa osuus on kolme prosenttia.

Suomessa ja muissa Pohjoismaissa on hyvin toimiva paivahoitojarjestelma,
jossa paivahoitopaikkojen tarjonta lahestulkoon vastaa niiden kysyntda. Pai-
vahoitojarjestelmamme ei kuitenkaan ole mitenkdan ainutlaatuinen. Alle kou-
luikéisten lasten osallistuminen suomalaiseen paivahoitojarjestelmaan on sel-
vasti pienempaa kuin muissa Pohjoismaissa. Nelivuotiaiden lasten osallistu-
minen viralliseen varhaiskasvatusjarjestelméaan on Suomessa pienintd taman
tutkimuksen maista.

Useissa vertailun maissa alle kouluikaisten lasten pééaasiallinen hoitomuoto on
kokopaivahoito. Varsinkin Alankomaissa, Saksassa, Iso-Britanniassa ja Es-
panjassa kokopaivahoidon kysyntd on suurempaa kuin tarjonta, mutta tarjon-
taa kasvaa koko ajan. Alankomaissa, Saksassa ja Iso-Britanniassa on my6s
asetettu selkeitd tavoitteita paivahoitopalvelujen saatavuudelle ja maaran kas-
vulle.

Paivahoitojarjestelma on tyon verotuksen ohella merkittava perheen ostovoi-
maan vaikuttava tekijd samalla, kun se mahdollistaa perheen vanhempien
tyossa kaynnin. Paivahoitomaksuilla tai ilmaisella esiopetuksella onkin vaiku-
tusta pienten lasten perheiden ostovoimaan. Suomalaisen palkansaajaper-
heen kaytettavisséa olevat tulot ovat eurooppalaisittain vertaillen pienehkot sa-
mapalkkaisilla perheilld, mutta paivahoitokustannusten jalkeen tilanne tasoit-
tuu joihinkin kevyemman verotuksen maihin nadhden. Tilanne tosin vaikeutuu
suomalaisen perheen kannalta viimeistaan silloin, kun lapsi tayttaa nelja vuot-
ta, silla useissa Euroopan maissa tuon ikaiset lapset saavat ilmaista esiope-
tusta.
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Aitiys-, isyys- ja vanhempainlomat ovat nykyaan yleiseurooppalaisia jarjestel-
mi4, joissa loman aikana maksetaan paivarahaa ja tyopaikan sailyminen taa-
taan. Vanhempainloman jalkeinen kotihoitoa tukeva jarjestelma ei sekaan ole
vain suomalainen keksintd. Ranskassa ja Norjassa maksetaan pienten lasten
kotihoidosta erillista verotonta tukea, ja Tanskassa monet kunnat ovat ottaneet
kayttoon kotihoitoa tukevan jarjestelméan, jossa alle 6-vuotiaan lapsen kotihoi-
toa tuetaan korkeintaan vuoden ajan. Myds Saksassa osavaltiot voivat tukea
lasten kotihoitoa.

Eurooppalaisten lapsiperheiden usein Suomea keveamman palkkaverotuksen
vastineena ovat monesti Suomea runsaammat lapsilisét ja kattava ja ilmainen
esiopetusjarjestelma. Toisaalta suomalaisella palkansaajaperheella on kaytos-
saan kansainvdlisesti vertaillen edullinen paivahoitojarjestelma. Kun lapset
paasevat ilmaisen esiopetuksen ja kouluopetuksen pariin, suomalaisen per-
heen kaytettdvissa olevia tuloja heikentdd kansainvélisesti tarkastellen kirea
tyon verotus.
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LAPSILISAT SUOMESSA 1974-2008

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Lapsen jarjestysluku perheesséa

1.

59
8,5
9,3
12,4
13,0
15,8
18,2
20,1
22,9
26,3
27,9
29,3
30,4
31,3
36,7
42,9
49,3
49,3
61,6
61,6
95,9
95,9
90,0
90,0
90,0
90,0
90,0
90,0
90
90
100
100
100
100
100

2.

6,9
9,8
10,8
14,3
15,0
18,2
211
23,2
26,5
30,4
32,3
33,9
35,3
36,3
42,5
49,8
57,2
57,2
69,5
69,5
1211
1211
110,5
110,5
110,5
110,5
110,5
110,5
110,5
110,5
110,5
110,5
110,5
110,5
110,5

Euroa/kk/lapsi *

3.

7,9
11,4
12,4
16,8
17,5
21,2
24,6
27,0
30,8
36,9
39,1
41,0
42,7
46,9
54,9
64,2
73,8
73,8
86,1
86,1

153,1
153,1
131,0
131,0
131,0
131,0
131,0
131,0
131
131
131
131
131
131
131

4.
10,1
14,5
16,0
21,5
22,4
27,1
31,3
34,5
39,3
48,0
50,8
53,4
55,5
61,1
71,4
83,6
96,2
96,2

108,5
108,5
173,2
173,2
1515
151,5
1515
151,5
1515
151,5
1515
151,5
1515
151,5
1515
151,5
1515

5.+

10,1
14,5
16,0
21,5
22,4
27,1
31,3
34,5
39,3
57,8
61,3
64,4
66,9
73,6
86,1
100,7
129,3
129,3
141,6
141,6
205,2
205,2
172,1
172,1
172,1
172,1
172,1
172,1
172
172
172
172
172
172
172

Liite 1

* Lapsilisat ovat kunkin vuoden euroissa. Jos lapsilisid on muutettu kesken vuotta, lapsilisan
maaréaksi sille vuodelle on tulkittu se euromaéra, joka on ollut voimassa suurimman osan vuotta.
Esimerkiksi 1.10.1991 lapsilisia korotettiin, mutta korotus nakyy tassa julkaisussa vasta vuoden 1992 tiec
(Vuosien 1974-2001 markkamaaraiset lapsilisdt on muunnettu euroiksi kertoimella 5,94573.)

VERONMAKSAJAT

Jaana Kurjenoja 31.1.2008



TULOVEROASTEET 2007
YHDEN PALKANSAAJAN KOTITALOUDET

Yksinadinen tulonsaaja

Liite 2.1

Maa Palkkatulo vuodessa euroina

21500 32900 50100 107400
Alankomaat 22,6 % 30,8 % 351 % 43,9 %
Belgia 31,8 % 40,0 % 46,0 % 53,2 %
Espanja 20,3 % 24,6 % 28,3 % 35,8 %
Iso-Britannia 19,2 % 24,0 % 27,1 % 33,1 %
[tavalta 25,6 % 325% 38,0 % 40,4 %
Norja 19,8 % 25,3 % 29,1 % 38,3 %
Ranska 25,9 % 27,9 % 33,9% 39,8 %
Ruotsi 24,8 % 27,5 % 34,9 % 46,8 %
Saksa 32,6 % 38,8 % 43,8 % 45,3 %
Suomi 23,2 % 30,4 % 36,8 % 46,5 %
Tanska 33,4 % 36,6 % 40,5 % 52,3 %

Puolisot, kaksi lasta

Maa TyoOssakayvan puolison palkkatulo euroina

21500 32900 50100 107400
Alankomaat 17,8 % 27,6 % 34,8 % 43,8 %
Belgia 17,2 % 27,0 % 36,3 % 48,7 %
Espanja 16,1 % 21,8 % 26,5 % 34,9 %
Iso-Britannia 19,2 % 24,0 % 27,1 % 33,1 %
[tavalta 22,4 % 30,4 % 36,7 % 39,8 %
Norja 13,9 % 21,4 % 26,6 % 37,1 %
Ranska 23,8 % 22,2 % 25,3 % 29,8 %
Ruotsi 24,8 % 27,5 % 34,9 % 46,8 %
Saksa 21,1 % 27,6 % 33,8% 36,7 %
Suomi 23,2 % 30,4 % 36,8 % 46,5 %
Tanska 24,0 % 30,4 % 35,3 % 48,4 %

VERONMAKSAJAT
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Liite 2.2

TULOVEROASTEET 2007
KAHDEN PALKANSAAJAN KOTITALOUDET

Kaksi aikuista, ei lapsia eika verovahennyksiin oikeuttavaa liittoa

Palkkatulot vuodessa euroina

1. puoliso 21 500 32 900 50 100

+ 2. puoliso 32900 50 100 107 400

=yhteensa 54 400 83 000 157 500
Alankomaat 27,5% 33,3% 41,1%
Belgia 36,7% 43,6% 50,9%
Espanja 22,9% 26,8% 33,4%
Iso-Britannia 22,1% 25,8% 31,2%
[tavalta 29,7% 35,8% 39,7%
Norja 23,1% 27,6% 35,3%
Ranska 27,1% 31,5% 37,9%
Ruotsi 26,4% 31,9% 43,0%
Saksa 36,4% 41,8% 44,8%
Suomi 27,6% 34,3% 43,4%
Tanska 35,4% 38,9% 48,5%

Pariskunta, kaksi lasta

Palkkatulot vuodessa euroina

1. puoliso 21 500 32900 50 100

+ 2. puoliso 32900 50 100 107 400

=yhteensa 54 400 83 000 157 500
Alankomaat 25,6% 33.2% 41,0%
Belgia 34,9% 42,4% 50,3%
Espanja 21,2% 25,7% 32,8%
Iso-Britannia 22,1% 25,8% 31,2%
[tavalta 29,7% 35,8% 39, 7%
Norja 23,1% 27,6% 35,3%
Ranska 23, 7% 26,3% 31,1%
Ruotsi 26,4% 31,9% 43,0%
Saksa 29,6% 35,8% 39,0%
Suomi 27,6% 34,3% 43,4%
Tanska 35,4% 38,9% 48,5%

* Tuloveroaste yhteensa = palkansaajien yhteenlaskettujen verojen osuus
yhteenlasketuista tuloista.
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