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TIIVISTELMA

Kulutusverot tuottivat vuonna 2018 valtiolle runsaat 33 mrd. euroa, joka vastaa kol-
mannesta kaikista Suomen julkisyhteisjen kerdamistd veroista ja veronluonteisista
maksuista. Kulutusverojen suhde bruttokansantuotteeseen on 14,3 prosenttia. Valta-
osa kulutusverotuotoista kertyy arvonlisaverosta.

Kulutusverotus on Suomessa muihin OECD- ja EU15-maihin verrattuna melko ki-
redd. Kulutusverojen suhde bruttokansantuotteeseen on OECD-maiden neljanneksi
suurin vuonna 2017. Kulutusverojen osuus kaikista verotuotoista on kuitenkin OECD-
maiden keskiarvoa. 2010-luvun alussa kulutusverotus kiristyi yleisesti OECD- ja EU-
maissa tasaantuen vuosikymmenen loppua kohden.

Vaalikaudella 2015-2019 kulutusverotusta on kiristetty nettoméaraisesti noin 0,4 mil-
jardilla eurolla. Merkittavia kiristyksid on tehty muun muassa tupakan, alkoholin seka
lammityspolttoaineiden verotukseen. Kulutusverotusta on vastaavasti kevennetty as-
teittain autoveron kohdalla, minka lisdksi makeisten ja jddtelon osalta valmistevero
poistettiin. Arvonlisiverokannat pysyivat vaalikauden aikana muuttumattomina.

Kulutusverojen osuus kaikista julkisyhteisdjen verotuotoista on ollut kasvussa vaali-
kauden aikana. Vuonna 2015 kulutusverojen osuus kaikista verotuotoista oli 32,3 pro-
senttia, kun vuonna 2018 osuus oli 1,3 prosenttiyksikkod suurempi. Verotuksen kei-
noin painopisteen siirtymistd on edesauttanut ansiotuloverotukseen vaalikauden ai-
kana tehdyt noin 1,2 miljardin euron veronkevennykset. Taman lisédksi myds tyonan-
tajien sosiaalivakuutusmaksuja on kevennetty.

Autoilun verotuksen painopiste Suomessa on hakenut vaalikauden aikana uutta suun-
taa. Auton hankintavaiheen verotuksesta ollaan siirrytty yhd enemmén auton kiyton
ajan verotukseen. Ajoneuvoveron verotuotto ylitti tdpéarasti autoveron verotuoton ensi
kertaa vuonna 2015, minka jalkeen ero on kasvanut jo noin 200 miljoonaan euroon.
Valtaosa tieliikenteen veroista kerétddn liikennepolttoaineiden valmisteveroina. Vaa-
likauden aikana tieliikenteen verotusta nettoméaariisesti kevennettiin, padosin autove-
ron mittavasta kevennyksestd johtuen.

Verottaja kuluttajan kukkarolla — Kulutusverotuksen trendit Suomessa -selvityksen on
laatinut Veronmaksajain Keskusliiton ekonomisti Janne Kalluinen.
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1

JOHDANTO

Kulutusverot ovat vilillisid tavaroihin ja palveluihin kohdistuvia veroja. Niiden vero-
pohjana on tavaroiden ja palvelujen kulutus. Lahtokohtaisesti kulutusveroja tilittavat
yritykset. Kdytdnnossa ainakin pidemmalld aikavalilla yritykset siirtdvat veron myyn-
tihintoihin jolloin kuluttajasta tulee kulutusverojen todellinen maksaja, minka vuoksi
kulutusveroja kutsutaan vélillisiksi veroiksi. Kulutusverojen lopulliseen kohtaantoon
vaikuttavat muun muassa markkinoiden rakenne, hintojen maaraytyminen ja joustot
sekd tarkasteltava aikavili. Valittomait verot, kuten tuloverot, kerdtadn sen sijaan aina
suoraan kuluttajalta.

Kulutusverot voivat médrdytya varsin eri tavoin. Yleisimmat kulutusverot ovat hinta-
sidonnaisia, jolloin veron maéra on tietty prosenttiosuus hyodykkeen tai palvelun ar-
vosta eli esimerkiksi tuottajahinnasta tai kuluttajan maksamasta verottomasta hin-
nasta. Tyypillinen esimerkki hintasidonnaisesta verosta on arvonlisavero.

Joistakin erikseen maardtyistd hyodykkeistd kannetaan myos erillisid tuoteyksikko-
kohtaisia kulutusveroja. Esimerkiksi yhdesta litrasta bensiinid peritadn arvonlisdveron
ohella aina tietty senttimdéra tuoteyksikkokohtaista veroa riippumatta bensiinin sen
hetkisestd markkinahinnasta. Tuoteyksikkokohtaisesti asetettujen verojen osuus vaih-
teleekin tuotteen markkinahinnan muuttuessa seka eri tavalla verotettujen tuotteiden
valilla.

Arvonlisavero on yleinen kulutusvero. Yleisen kulutusveron veropohjaan kuuluvat
yleensd ldahes kaikki hyodykkeet. Erityisid kulutusveroja kannetaan vain tietyistd hyo-
dykkeistd. Monesti erityisten kulutusverojen piiriin kuuluvista hyodykkeistd kanne-
taan myos yleisid kulutusveroja. Kulutusveroja kerdtdan ensisijaisesti fiskaalisista
syistd eli julkiselle sektorille sdddettyjen tehtdvien rahoittamiseksi. Usein erityisid ku-
lutusveroja perustellaan myds siten, ettd niilld pyritdan vaikuttamaan haitalliseksi kat-
sottuun kulutukseen.

On tavallista, ettd julkishallinto haluaa ohjata kulutusta tiettyyn suuntaan. Télloin joil-
lekin kulutuskohteille asetetaan yleisestd tasosta poikkeava veroprosentti esimerkiksi
alennetun verokannan avulla. Alennettuja verokantoja perustellaan tyypillisesti sosi-
aalipoliittisista tai tulonjaollisista syistd esimerkiksi ruuan tai laakkeiden arvonlisave-
rotuksessa. Myos terveyden, kulttuurin tai tyollistavyyden edistaimiseen voidaan pyr-
kid alennetuilla verokannoilla. Ympiristolle tai terveydelle haitallista toimintaa voi-
daan sen sijaan pyrkia hillitseméain liséveroilla, kuten esimerkiksi tupakka-, alkoholi-
ja energiaveroilla.

Useiden alennettujen tai korotettujen kulutusverokantojen kaytto lisda verojérjestel-
maén hallinnollisia kustannuksia. Laaja kirjo alennettuja verokantoja pienentdad myos
verotulokertymaa ja lisad sitd kautta paineita yllapitad optimaalista tasoa korkeampaa
yleistd verokantaa. Alennetuilla verokannoilla on vahva kannatus tulojakoa tasaavina
instrumentteina. Esimerkiksi OECD:n (2018) mukaan alennetut kannat ovat kuiten-
kin kehno tapa tasata tulonjakoa. Alennetut kannat voivat jopa hyodyttdd suurituloisia



kotitalouksia, jotka kuluttavat enemmaén ja kalliimpia tuotteita verrattuna pienituloi-
siin kotitalouksiin.

Valtiovarainministerion (2010) asettama verotyoryhma esitti loppuraportissaan, ettd
Suomessa verotuksen painopistettd tulisi siirtdd ansiotulojen verotuksesta kulutusve-
rotukseen. Verojdrjestelman perimmadinen tarkoitus on kerété varoja julkisten palve-
luiden rahoittamiseksi siten, ettei taloudellinen toiminta verotuksen takia heikentyisi.
Ty6ryhma arvioi, ettd ansiotuloverotuksella ja yhteisoverolla on kaikkein negatiivisin
vaikutus talouskasvuun, kun taas kiinteistovero ja kulutusverot ovat talouskasvulle va-
hiten haitallisia.



2 KULUTUSVEROT

2.1 Kulutusverojen kehitys Suomessa

Kulutusveroilla kerittiin Suomessa vuonna 2018 noin 33,3 miljardia euroa verotuloja.
Kulutusverojen suhde bruttokansantuotteeseen oli samana vuonna noin 14,3 prosent-
tia. Kulutusveroilla keréttiin hieman yli kolmannes julkisyhteisdjen (valtio ja kunnat)
yhteenséd kerdadmista veroista siséltden sosiaaliturvarahastojen maksut. Valtionhallin-
non kerddmisté varoista kulutusverot muodostavat yli kaksi kolmasosaa: 68,3 prosent-

tia.
Taulukko 1 Verotuotot prosenttiosuutena kokonaisverotuotoista. Lihde: Ti-
lastokeskus (2019).
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kotitalouksien tuloverot 34,7 | 31,1 30,6 | 30,6 | 29,5 | 30,2 | 29,6 | 29,2 | 28,8
Yhteisojen tulovero 45 | 50 (12576 | 60 | 49 | 50 | 6,3 | 6,0
Pakolliset sos.vak.maksut 25,6 | 30,8 | 25,2 | 27,3 | 29,7 | 29,0 | 29,1 | 27,9 | 28,0
josta vakuutettu 48 | 92 |67 | 69|87 |91 93|97 10,0
Josta tybnantaja 20,8 1216 |18,5|20,4|21,0|19,8|19,7| 18,1 | 18,0
Muut verot palkkasummasta 00| 00]|00]|00]|O0O0]|O0O0]|O00])00] 00
Omaisuusverot 24 | 22 | 24 | 27 |27 |33 |32 ]| 36| 34
Kulutusverot 32,5 130,2|29,0|315|31,832,3|328]|329|336
Josta yleiset kulutusverot 19,3 17,4 (17,4 19,9 | 20,4 | 20,6 | 20,7 | 21,0 | 21,5
Josta erityiset kulutusverot 13,3 (128|116 | 11,6 | 11,4 | 11,7 | 12,1 | 11,8 | 121
Muut verot 0,1 0610310303 |03)|03]02] 0,2

Suomen verorakennetta hallitsevat kulutusverojen ohella henkil6iden ja yritysten tu-
loverot seka tyontekijoiden ja tyonantajien pakolliset sosiaalivakuutusmaksut. Vaali-
kauden alusta, eli vuodesta 2015 kulutusverojen suhde kaikkiin verotuloihin on kasva-
nut 1,3 prosenttiyksikkod. Suurin osa kulutusveroista on jo pitkdan koostunut arvon-
lisaverosta, joka on yleinen kulutusvero. My®6s yhteisojen tuloverojen osuus on kasva-
nut vaalikauden alusta. Vastaavasti tuloverojen ja pakollisten sosiaalivakuutusmaksu-
jen on hieman laskenut. Omaisuusverojen osuus kaikista verotuloista on sdilynyt vaa-
likauden 2015-2019 alusta melko vakaana.

Valtaosa kulutusveroista, 64 prosenttia, kertyi arvonlisiverosta vuonna 2018 (Tau-
lukko 2). Keskeisid kulutusveroja olivat myos energia-, alkoholi-, tupakka-, auto- ja
ajoneuvoverot seka kulutusveroiksi luettavat rahapelitoiminnasta kertyneet voittova-
rat. Kulutusverot ja verokertymit nimikkeittdin vuonna 2018 on lueteltu taulukossa 2.



Taulukko 2 Kulutusverot Suomessa vuonna 2018. Lihde: Tilastokeskus (2019).

Osuus kulu- Osuus
Veroluokka/-laji milj. (€) ) verokerty-

tusveroista mists
KULUTUSVEROT YHTEENSA 33293 100 % 33,6 %
Yleiset kulutusverot 21345 64,1 % 21,5%
- Arvonlisavero 21345 64,1 % 21,5%
Erityiset kulutusverot 11948 35,9 % 12,1%
- Valmisteverot 8401 25,2% 8,5%
Energiaverot 4406 132 % 4,4 %
Alkoholijuomavero 1475 4,4 % 1,5%
Tupakkavero 1115 3.3% 1,1%
Auto- ( ja moottoripydra-) vero 995 3,0% 1,0 %
Apteekkimaksut 180 0,5% 02%
Virvoitusjuomavero 154 0,5% 0,2%
Varmuusvarastointimaksu 45 0,1 % 0,0 %
Erdiden juomapakkausten valmistevero 15 0,0% 0,0%
Oljysuojamaksu 12 0,0% 0,0%
Oljyjatemaksu 4 0,0 % 0,0%
- Verot tietyille palveluille 2179 6,5 % 2,2%
Rahapelitoiminnan voittovarat 1109 3,3% 1,1%
Vakuutusmaksuvero 772 23% 0,8%
Arpajaisvero (arpajaisten tuotosta) 226 0,7% 0,2%
EU-vakausmaksut 55 02% 0,1%
Palosuojamaksu 11 0,0% 0,0%
Jatevero 7 0,0 % 0,0 %
Ratavero 2 0,0 % 0,0 %
Sokerimaksut EU:lle 1 0,0% 0,0%
Pankkivero -4 0,0% 0,0%
- Kayttoverot 1368 4,1% 1,4%
Ajoneuvovero 1190 3,6 % 1,2 %
Tulot paastooikeuksien huutokaupasta 113 03% 0,1%
Ajoneuvojen rekisterdintimaksu 27 0,1% 0,0%
Ydinenergiatutkimusmaksu 12 0,0% 0,0%
Riistanhoitomaksut 12 0,0% 0,0%
Kalastuksenhoitomaksut 9 0,0% 0,0%
Hirvilupamaksut 5 0,0% 0,0%

Kulutusverojen osuus kaikista verotuotoista on ollut 1970-luvulta saakka noin 30-35
prosenttiin. Viime vuosina veropolitiikan yhtena tavoitteena on ollut tyon verotuksen



keventdminen ja verotuksen painopisteen siirtaiminen kulutuksen verottamiseen. Ku-
lutusverojen osuus kaikista verotuotoista Suomessa on kasvanut hieman globaalin ta-
louskriisin ja Euroopan finanssikriisin jalkimainingeissa. Kulutusveroja on kiristetty
laajalti seka valtiontaloudellisin ettd kulutuksen ohjaukseen tahtddvin perustein vuo-
desta 2008 ldhtien. Ennen Euroopan unioniin liittymista kulutusverojen joukko oli
Suomessa varsin laaja.

Kulutusverotuksen rakennetta vuodesta 1975 ldhtien on esitetty kuviossa 1. Kun 1970-
luvun puolivilissd yleisistd ja erityisistd kulutusveroista kertyi verotuottoja suunnilleen
saman verran, 1980-luvulla suhteet erkanivat toisistaan. Erityisten kulutusverojen
osuus on ollut melko vakaata 2010-luvun ajan, siind missé yleisen kulutusveron, eli
arvonlisdveron tuoton osuus on kasvanut hieman.

Kuvio 1 Kulutusverojen osuus kaikista verotuloista Suomessa 1975-2018,
%. Lahde: Tilastokeskus (2019).
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Kulutusverotuksen tasoa voidaan tarkastella myos suhteuttamalla verotuotot brutto-
kansantuotteeseen (kuvio 2). Kehitys néyttaytyy télld tavalla tarkasteltuna melko sa-
mankaltaiselta kuin suhteutettaessa verot kokonaisverokertymaian. Kulutusverojen
suhde bruttokansantuotteeseen on sidilynyt noin 14 prosentin tuntumassa vuodesta
2011. Yleisten kulutusverojen suhde bruttokansantuotteeseen on 1980-luvun alkupuo-
lelta ldhtien eriytynyt vallitsevammaksi erityisiin kulutusveroihin nahden.



10

Kuvio 2 Kulutusverojen suhde bruttokansantuotteeseen Suomessa 1975-
2018, %. Lihde: Tilastokeskus (2019).
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2.2 Kulutusverojen kansainvilinen tarkastelu

Suomen ohella kulutusverot ovat tarked verotulojen lahde useissa OECD- ja EU-valti-
oissa. Keveintd kulutusverotus on Euroopan ulkopuolella suurissa ja kehittyneissa
maissa. EU-maissa kulutusverotus on monelta osin yhdenmukaistettua ja EU:n ulko-
puolella veroratkaisut vaihtelevat vastaavasti enemman. Esimerkiksi Yhdysvalloissa,
Japanissa, Kanadassa ja Sveitsissd seka kulutusverojen suhde kaikkiin verotuottoihin
ettd kulutusverot bruttokansantuotteeseen suhteutettuna ovat Euroopan maita alem-
pia. Norjan verojdrjestelma on muiden Pohjoismaiden kaltainen, mutta valmisteve-
roilla on Norjassa hieman pienempi merkitys.

Kun eri maiden kulutusverot suhteutetaan kokonaisverotuloihin, Suomi on OECD-
maiden vertailussa keskikastia (Kuvio 3). Suhteellisesti eniten kulutusveroja kerétdaan
Chilessd, Turkissa ja Virossa. Korkea kulutusverojen osuus verotuotoista on tyypillistd
Itd-Euroopan maille, joissa kokonaisveroaste on usein muita maita matalampi ja valit-
tomien (tuloista pidétettdvien) verojen merkitys verojérjestelmassd vahaisempi. Kulu-
tusverojen suosioon selittdd osin muun muassa tyomarkkinoita vaivaava harmaa ta-
lous ja verohallinnon ongelmat kerdtd tuloveroja. Kulutusverotuottojen merkitys kai-
kista verotuotoista on OECD-maiden pienintd Yhdysvalloissa ja Japanissa.
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Kuvio 3 Kulutusverot suhteutettuna kaikkiin verotuottoihin OECD-
maissa 2017, %. Lihde: OECD, Macrobond.
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Kulutusverojen osuus kokonaisverotuotosta on vastannut Suomessa ja OECD-maissa
noin kolmannesta kaikista verotuotoista 2010-luvulla. Kulutusverojen osuus vero-
tuotoista Suomessa laski 1990-luvulla merkittavistikin vuosituhannen vaihteeseen tul-
taessa, minka jalkeen osuuden trendi on kadntynyt uuteen kasvuun. EU-15-maissa ku-
lutusveroilla keréttiin vuonna 2017 keskimdarin 30 prosenttia kaikista veroista (arit-
meettinen keskiarvo).

Kuvio 4 Kulutusverot suhteutettuna kokonaisverotuottoon Suomessa,
EU15-maissa ja OECD-maissa keskimddrin 1975-2017, %. Lahde: OECD, Macro-
bond.
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Pidemmalla aikavélilla OECD-maissa yleisten kulutusverojen merkitys verojérjestel-
miéssd on kasvanut samalla kun valmisteverojen rooli on suhteellisesti kutistunut.
Yleisten kulutusverotulojen kasvu on johtunut suurimmaksi osaksi arvonlisdveron
kayttoonotosta erilaisten myyntiverojen tilalle sekd arvonlisiverokantojen noususta.
Yleiset kulutusverot kattavat nyt keskimaarin kaksi kolmasosaa kulutusverojen tuo-
tosta, mutta maiden valiset vaihtelut ovat kuitenkin suuria. Globaalin talouskriisin vai-
kutuksesta kulutusverotuotot suhteessa kokonaisverotuottoon laskivat OECD-maissa
keskimadrin, mutta ovat pian sen jilkeen nousseet kriisia edeltévalle tasolle erityisesti
arvonlisdverokantojen nousun johdosta. Vuosien 2009-2014 vililla 23 OECD-maata
nosti yleistd arvonlisiverokantaansa véhintdan kerran. (OECD 2018.)



13

Kuvio 5 OECD-maiden keskimiiriisen yleisen arvonlisiverokannan kehitys 1976-
2018. Lihde: (OECD 2018)
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Arvonlisaverokantojen kehityksessi OECD-maissa on ollut erotettavissa muutamia
trendejd eri aikakausien vililla. 1970-luvun puolivilista keskimédrdinen yleinen arvon-
lisdverokanta nousi aina vuosituhannen vaihteeseen notkahtaen kuitenkin 1980-lu-
vulla. 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld yleiset arvonlisdverokannat siilyi-
vt keskimadrin jokseenkin stabiileina. Talous- ja finanssikriisien seurauksena 2010-
luvun taitteessa monet valtiot tarvitsivat lisdd verotuloja ja tavoitteen saavuttaakseen
monet valtiot kiristivat arvonlisdverotustaan sen sijaan, ettd kiristyksid oltaisiin tehty
esimerkiksi tuloverotukseen. Arvonlisiverokantojen kiristykset laantuivat vuoden
2015 jélkeen, mistd ldhtien muutokset arvonlisdverokannoissa ovat olleet vahdisia.
Erot arvonlisiverokannoissa eri OECD-maiden vililld ovat kuitenkin edelleen suuria.
(OECD 2018.)

Kun kulutusverotuksen tasoa vertaillaan suhteuttamalla kulutusverot bruttokansan-
tuotteeseen, Suomen kulutusverotus asettuu selvasti OECD- ja EU15-maiden keskiar-
vojen yldpuolelle (Kuvio 6 & 7). Kulutusverojen suhde bruttokansantuotteeseen on
OECD-maiden korkein Unkarissa ja Kreikassa. Kulutusverojen osuus verotuloista ja
suhde BKT:hen on kasvanut 2010-luvulla huomattavasti seka Unkarissa ettd Kreikassa,
missd yleistd arvonlisdverokantaa on korotettu huomattavasti viime vuosikymmeneen
ndhden (kts. taulukko 5). Unkarin yleinen arvonlisdverokanta on varsin korkea: 27 %.

Keveimpia kulutusverottajia BKT:hen ndhden ovat Yhdysvallat, Japani ja Sveitsi. Yh-
dysvalloissa kulutusverojen suhde bruttokansantuotteeseen oli vuonna 2017 vain 4,3
prosenttia, Unkarissa vastaavasti 16,0 prosenttia.
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Kuvio 6 Kulutusverot suhteutettuna bruttokansantuotteeseen OECD-
maissa 2017, prosenttia. Lihde: OECD, Macrobond.
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My6s pidemmalla aikavililla Suomi ylittda sekd EU15- ettd OECD-maiden keskiarvon
selvasti kulutusverojen BKT-suhdetta tarkasteltaessa (kuvio 7). Ero EU-maiden (arit-
meettiseen) keskiarvoon on pysytellyt 1970-luvun puolivilistd lahtien noin 2-3 pro-
senttiyksikossd. Ero OECD-maiden keskiarvoon on vield suurempi.

Kuvio 7 Kulutusverot suhteutettuna bruttokansantuotteeseen Suomessa,
EU15-maissa ja OECD-maissa keskimdirin 1975-2017, %. Lihde: OECD, Macro-
bond.
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Kuten useat OECD-maat, myds monet EU-maat ovat kiristdneet kulutusverotasojaan
vuodesta 2009 ldhtien. Useimmiten maat ovat Kiristineet arvonlisiverokantojaan ja
joitakin keskeisid valmisteverojaan: muun muassa alkoholi-, tupakka- ja energiavero-
tasot ovat nousseet yleisesti. Kiristysten taustalla on ollut tarve tasapainottaa julkista
taloutta kansainvilisen finanssikriisin ja Euroopan velkakriisin seurauksien vuoksi.
Kiristyksid perustellaan my6s vdeston ikdrakenteella, silld tydmarkkinoille tulevat ika-
luokat ovat muuttuneet monissa maissa pienemmiksi kuin tydmarkkinoilta poistuvat
ikdluokat.

Verotuottojen suhteuttaminen bruttokansantuotteeseen tai kokonaisverotuloihin ei
kerro sitd, johtuuko maan kired kulutusverotus esimerkiksi korkeista veroasteista tai
kulutuksellaan muista poikkeavasta yhteiskunnasta. Kulutusverotuksen kireyden sel-
vittdmiseksi Euroopan komissio tilastoi ns. implisiittisid veroasteita, jotka osoittavat
tietyn verolajin tulojen sekd siihen liittyvdn potentiaalisen veropohjan suhteen. Kulu-
tuksen implisiittinen veroaste on kulutusverojen ja yksityisten kotitalouksien kulutus-
menojen suhdeluku. Vuonna 2016 EU27-maiden bruttokansantuotteella painotettu
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keskimédrdinen kulutusveroaste oli 20,6 % ja kireintd kulutusverotus oli Tanskassa,
keveintd Espanjassa. Suomi asettuu EU-maiden vertailun karkipadhan 27,7 prosentin
veroasteella. Kulutuksen implisiittiset veroasteet EU-maissa ovat olleet melko vakaita
keskimairin viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Kuvio 8 Kulutuksen implisiittinen veroaste eri EU-maissa (pl. Kroatia)
sekd Norjassa ja Islannissa vuonna 2016, prosenttia. Lihde: Eurostat (2019).
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2.3 Kulutusveroja harmonisoidaan EU:n sisamarkkinoilla

Kulutusverotus on EU:n sisimarkkinoilla yhteison sisdisen harmonisoinnin eli direk-
tiiveilld tapahtuvan yhdenmukaistamisen kohteena. Jasenvaltiot ovat siten luovutta-
neet osan kulutusverotuksellisesta pditdntdvallastaan Euroopan unionille. Myoés
OECD on levittinyt kansainviliseen vaihdantaan ja neutraaliin kulutusverotukseen
liittyviéd toimivia normeja ja kdytantoja.

EU:n sisamarkkinat luotiin Maastrichtin sopimuksella vuoden 1993 alussa. Sisdémark-
kinoilla tarkoitetaan EU:n jisenmaiden muodostamaa maantieteellistd aluetta, jossa
korostetaan neljda perusvapautta: tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja pddoman vapaata
liikkuvuutta. Néilld vapauksilla pyritddn edistimaan EU:n tasapainoista talouskasvua,
kilpailua, yhteisid sosiaalisia arvoja ja vakautta. Vapaan liikkkuvuuden saavuttamiseksi
jasenvaltioiden verotusta on muokattu mahdollisimman tasapuoliseksi. Yhteisomai-
den vilista tavarakauppaa koskee tdmén vuoksi tulliliitto. Tulliliittoon kuuluvien mai-
den vilisessd kaupankdynnissa vienti- ja tuontitullit seké kaikki tulleja vastaavat mak-
sut ovat kiellettyja. Suhteessa muihin eli ns. kolmansiin maihin tulliliitto soveltaa yhta
yhtendista tullitariffia.
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Harmonisointi koskee arvonlisdverotusta seka valmisteveroista alkoholi-, tupakka- ja
energiaverotusta. Ympadristoverotus on energiaverotusta lukuun ottamatta harmoni-
soinnin ulkopuolella, vaikka ymparistopolitiikka on muuten EU:ssa pitkélle sddnnel-
tyd.

Harmonisoinnin mydté kulutusverotus on ainakin lainsddadéannollisesti melko pitkélle
yhtendistynyttd EU-maissa. Kdytdnndssa eroja aiheuttavat kuitenkin useat jasenvalti-
oille ldhinna liittymisvaiheessa myonnetty poikkeukset sekd kulutusverodirektiivien
epayhtendinen soveltaminen. My6s arvonlisédvero- ja valmisteverokannoissa on mai-
den vililld selvia eroja, vaikka harmonisointi ja verokilpailun uhka ovatkin tasoittaneet
niitd jonkin verran.

Verokilpailun tai salakaupan kannalta suurimmat uhat kulutusverotuksessa liittyvat
valmisteveroihin, silld niissd veroaste-erot ovat suuria, tuotteiden paikallisuus ja pi-
laantuvuus védhiistd sekd kuljetuskustannukset pienid (Talousneuvosto 2002, Copen-
hagen Economics 2007). Veroerot synnyttavatkin paikallista kaupankéyntié rajan yli,
vaikka kannustimet hankkia tuotteita rajan toiselta puolelta laskevat nopeasti etéisyy-
den kasvaessa. Keski-Euroopassa vilimatkat ovat kuitenkin pienid, ja ongelma on tun-
nistettu kuitenkin myds esimerkiksi Suomen ja Vendjan vililld. Muutoksia esimerkiksi
Suomen alkoholiverotuksessa joudutaan arvioimaan rajakaupan vaikutukset huomi-
oiden.
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3 ARVONLISAVERO

3.1 Arvonlisiverotuksen perusperiaatteet

Arvonliséveron levittdytyminen ympari maapallon on ollut yksi merkittdvimmisté ve-
rotuksen kehityskuluista viimeisen 50 vuoden aikana. Siind missd arvonlisdvero oli
kaytossda 1960-luvulla alle kymmenessd maassa, vuonna 2018 sen oli ottanut kayttoon
jo 168 maata. 35 OECD-maasta kaikista 36 jasenestd on ottanut kdyttoon arvonlisave-
ron, kun Yhdysvallat soveltaa verotuksessaan arvonlisdveron sijaan niin kutsuttua
myyntiveroa (sales tax). Arvonlisdveroa kdyttavit taloudellisesti suuret OECD:hen
kuulumattomat maat, kuten Kiina, Vendja ja Brasilia. (OECD 2018.)

Arvonlisaverotusta saddelldan voimakkaasti EU:ssa, jossa arvonlisdavero perustuu neu-
voston arvonlisaverodirektiiviin (2006/112/EY, ennen ns. kuudes arvonlisiverodirek-
tiivi 77/388/ETY). Arvonlisdveron kayttoonotto on myos yksi EU:hun liittymisen ehto,
silla osa jasenmaiden EU-maksuosuuksista maddraytyy arvonlisiveron veropohjan
kautta. Suomessa arvonlisaverotus tuli voimaan 1.6.1994, jolloin verovelvollisten luku-
madra kasvoi 110 000:sta noin 370 000:een (Holm ym. 2007). Tétd ennen yleinen ku-
lutusverotus toteutettiin Suomessa liikevaihtoverolla.

Euroopan komissio julkaisi huhtikuussa 2016 toimintasuunnitelmansa EU:n arvonli-
saverotuksen kehittdmisestd. Komission mukaan arvonlisdverotusjérjestelmaa on teh-
tava edelleen yrityksille helpommaksi kdyttdd; sen on torjuttava nykyistd paremmin
petosriskid; sen on oltava tehokkaampi digitaaliteknologian mahdollisuuksien hyo-
dyntdmisessd ja tulojen kerddmisen kustannusten vihentdmisessd; ja sen on perustut-
tava parempaan luottamukseen yritysten ja veroviranomaisten valilld sekd EU:n vero-
hallintojen vililld. EU:n nykyinen, vuonna 1993 kayttoonotettu arvonlisiverojérjes-
telmd on alun perin ajateltu olevan siirtymévaihe ja komission pyrkimyksenéd onkin
luoda tulevaisuudessa “todellinen EU:n yhtendinen arvonlisdveroalue sisdémarkki-
noille”. (Euroopan komissio 2016.) Uudistuksessa on kaavailtu muutoksia sdédnnoksiin
jasenmaiden oikeuksista soveltaa alennettuja arvonlisiverokantoja.

Arvonlisdveroa on suoritettava Suomessa liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta pal-
velun tai tavaran myynnistd, maahantuonnista ja yhteisohankinnasta. Yhteisohankin-
nalla tarkoitetaan irtaimen esineen omistusoikeuden vastikkeellista hankintaa, kun
myyjd, ostaja tai joku muu kuljettaa esineen ostajalle toisesta EU:n jasenvaltiosta. Ta-
varan myynnin katsotaan tapahtuvan Suomessa siis myos silloin, kun myyja kuljettaa
tavaran toisesta EU-maasta Suomeen. Veron peruste on myynnisté suoritettava vastike
ilman veron osuutta. My6s julkisyhteisot ovat verovelvollisia liiketoiminnan muo-
dossa tapahtuvasta myynnistaén. Julkisyhteisojen yleishyodylliset tai niihin verrattavat
toiminnot ovat kuitenkin vapautettuja arvonlisdverotuksesta. Tavaroiden ja palvelui-
den viennistd ulkomaille ei tarvitse kdytannossd maksaa arvonlisdveroa, silla panok-
sista maksettu arvonlisidvero palautetaan takaisin vientitoimintaa harjoittaville yrityk-
sille. Tuonti on sen sijaan arvonliséverollista toimintaa.
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Arvonlisdveron mairé lasketaan arvonlisaverokannan osoittamana prosenttiosuutena
tuotteen arvonlisiverottomasta hinnasta. Esimerkiksi jos arvonlisiverokanta on 24
prosenttia ja tuotteen arvonlisdveroton hinta on 10 euroa, arvonlisdveron méiérd on
2,40 euroa. Veroineen tuote maksaa 12,40 euroa. Verollisesta hinnasta veron méara
(24 % arvonlisaverokannalla) voidaan laskea oheisella kertoimella:

0,24

———— =10,1935 ...
1+0,24

Télloin edellisen esimerkin vero euroina saadaan kertomalla kuluttajahinta 12,40 eu-
roa kertoimella 0,24/(1+0,24), jolloin tulokseksi saadaan 2,40 euroa. Kuluttaja voi tar-
kistaa ostoksissaan kéytetyn arvonlisdverokannan ja arvonlisiveron méaran helposti,
silld arvonlisaverot eritelldan ostosten kuittitiedoissa.

Arvonlisavero kannetaan yritysten myyntitapahtumista. Veron kertaantuminen on es-
tetty siten, ettd yritykset voivat vahentdi verotuksessaan omiin hankintoihinsa sisalty-
neet arvonlisdverot. Yritysten ostoihin sisaltyvit edellisten tuotantoportaiden maksa-
mat arvonlisaverot ovat siis vahennyskelpoisia, jos yritys on itse arvonlisdverovelvolli-
nen. Télloin veroa kertyy valtiolle véhitellen tuotantoporras tuotantoportaalta niin,
ettd kukin tuottaja maksaa arvonlisdveroa vain syntyneen arvonlisdyksen perusteella.
Lopulliseen kuluttajahintaan siséltyy arvonlisdveroa tdsmalleen arvonlisiverokannan
mukainen médrd. Veron kerdaminen tuotantoporras kerrallaan ja panosten vahennys-
oikeus synnyttavat arvonlisdverojérjestelmadn sen itse itseddn valvovan luonteen.

Myyjan arvonlisdverovelvollisuudesta voidaan poiketa erityismenettelyin, jos se on
tarpeen veropetosten tai veron kiertdmisen ehkéisemiseksi. Talloin arvonlisaverosta
vastaa myyjdn sijasta elinkeinotoimintaa harjoittava ostaja, minkd vuoksi puhutaan
kadnnetysta arvonlisiverovelvollisuudesta. Kdannettyé arvonlisédverovelvollisuutta on
hyodynnetty useissa maissa rakennusalalla, jossa pitkit alihankintaketjut ovat tyypilli-
sid. Ruotsi otti kdyttoon kddnnetyn arvonlisdverovelvollisuuden rakennusalalla
1.7.2007 léhtien. Suomi seurasi Ruotsin esimerkkid huhtikuussa 2011. Kéannetylla ar-
vonlisiverolla pyritadn ehkdisemadn harmaata taloutta.

Yritykset huolehtivat arvonlisiveron maksamisesta valtiolle oma-aloitteisesti. Suo-
messa yritykset sisdllyttavit veron myyntihintoihin, minka ne ilmoittavat ja tilittavét
verohallinnolle viimeistdan verokautta toisena seuraavan kuukauden 12. pdivina. Ar-
vonlisdveron maksaa siten tosiasiallisesti kuluttaja. Talousarvioesityksen 2019 mukaan
kotitalouksien kulutuksesta muodostuu noin 65 prosenttia arvonlisdveron tuotosta.
Loput arvonlisiverosta maksavat julkinen sektori ynna muut yhteisot, jotka eivit voi
viahentéd ostoihinsa siséltynyttd veroa. Kuntien hankinnoista maksettavat arvonlisave-
rot kuitenkin padsadannon mukaan palautetaan paikallishallinnoille.

Pienten yritysten ja elinkeinoharjoittajien ei tarvitse maksaa arvonlisdveroa 10 000 eu-
ron (vdhdinen toiminta) liikevaihtorajaan asti, elleivit ne itse ole hakeutuneet arvonli-
saverovelvollisiksi. Jos yrityksen liikevaihto on enintddan 10 000 euroa, verovelvollinen
saa huojennuksena koko tilikaudelta tilitettavdn veron. Tétd suurempi liikevaihto il-
man veron osuutta tulee arvonlisaverojarjestelmén piiriin liukuvasti siten, etta 10 000
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euron jalkeen myonnetddn asteittain supistuva verohuojennus. Vuoden 2016 alusta lii-
kevaihtorajaan on sovellettu huojennusta oheisen kaavan mukaan:

_ (liikevaihio —10000) * vero
20000

vero

Huojennus pienentyy asteittain liikevaihdon kasvaessa, jolloin vero muuttuu téysi-
madrdiseksi 30 000 euron liikevaihdon kohdalla. Huojennukseen oikeutetut verovel-
volliset maksavat arvonlisaverot tilikauden aikana normaalisti. He ilmoittavat arvon-
lisdveron alarajahuojennustiedot tilikauden viimeisessd kausiveroilmoituksessaan.
Huojennus on tuloverotuksessa verotettavaa tuloa.

Vihaisen litketoiminnan ohella yritys voi saada sen liiketoiminnan perusteella vapau-
tuksen arvonlisédverovelvollisuudesta. Vapautukseen oikeuttaa muun muassa seuraa-
vanlainen toiminta:

e Kiinteistdjen ja osakehuoneistojen myynti ja vuokraus

e terveyden- ja sairaanhoito seki sosiaalihuolto

e arvonlisdverolaissa erikseen madritellyt koulutuspalvelut

¢ rahoitus- ja vakuutuspalvelut

e arvonlisdverolaissa erikseen madritellyt tekijanoikeuksista ja esiintymisista
saadut korvaukset

e postin yleispalvelut

3.2 Arvonlisiverokantojen nousutrendi tasaantunut Euroopassa

EU:n arvonlisdverodirektiivin mukaan EU-maissa voi olla yleisen, vahintdan 15 pro-
sentin verokannan lisdksi maksimissaan kaksi alennettua arvonlisdverokantaa. Alen-
nettujen kantojen tulee olla vdhintddn 5 prosenttia. Alennettuja verokantoja voidaan
soveltaa arvonlisdverodirektiivin liitteessa III sovittuihin hyddykkeisiin tai palveluihin.
Liitteeseen kuuluvat yleensd sellaiset tavarat ja palvelut, jotka eivit kilpaile toisen ja-
senvaltion tavaroiden tai palvelujen kanssa. Jasenmaat voivat arvonlisdverokomiteaa
kuultuaan soveltaa alennettua verokantaa myos mm. saihk66n, maakaasuun ja kauko-
lampo6on.

EU:n sisdisessd, jasenvaltioiden rajat ylittdvasséd yritysten vilisessda kaupankdynnissa
sovelletaan niin sanotun verottoman yhteisokaupan periaatetta, jossa vero kannetaan
siind jdsenvaltiossa, jossa tuotteet oletetaan kulutettavaksi'. Toiseen jisenmaahan
suuntautuva vienti on verotonta, mutta viennin kohde- eli kulutusmaassa yritysten lii-
ketoiminta paikannetaan ja vero lisdtddn ostajayrityksen kirjanpitoon ostajayrityksen
maan verokannan mukaan.

! Poikkeuksen téstd padsdannostd muodostaa tavaroiden tuonti omaan kiyttoon.
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Taulukko 3 Arvonlisiaverokannat Suomessa tammikuussa 2019.

24 % Yleinen verokanta

14 % Elintarvikkeet, ravintola- ja ateriapalvelut ja eldinten rehut
(ei kuitenkaan esim. alkoholijuomat ja tupakka)

10 % Kirjat
Ladkkeet
Liikuntapalvelut
Elokuvandytokset
Kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien sisaanpaasymaksut
Henkilokuljetukset
Majoituspalvelut
Vahintaan kuukaudeksi tilatut sanoma- ja aikakauslehdet

0% Arvonlisdaverottomien vesialusten myynti, vuokraus ja rahtaus ja naihin aluk-
siin kohdistuvat tyosuoritukset
Jasenlehtien ja mainosten veroton myynti yleishyodyllisille yhteisoille
Varastointimenettelyihin liittyva veroton myynti (verovarasto alvissa)
Vienti EU-alueen ulkopuolelle
Tavaran myynti EU-maihin arvonlisdaverovelvollisille ostajille
Muut kansainvaliseen kauppaan liittyvat tavaroiden ja palvelujen myynnit,
esim. veroton myynti diplomaateille ja kansainvlisille jarjestaille.

Vapautus Terveyden-ja sairaanhoito
(esim.)  Sosiaalihuolto

Yleissivistavan koulutukset ja ammattikoulutuksen palvelut
Rahoitus- ja vakuutuspalvelut
Arpajais- ja rahapelipalvelut
Tietyt esiintymispalkkiot
Tekijanoikeudet
Kiinteistojen ja osakehuoneistojen myynti ja vuokraus
Postin yleispalvelut

Niiden yleisperiaatteiden ohella erille jasenmaille on annettu liittymisneuvottelujen
yhteydessé lupa soveltaa tiettyihin hyddyke- tai palveluryhmiin erityistd viiden pro-
sentin alittavaa alennettua verokantaa. Liséksi jasenmaat voivat soveltaa nollaverokan-
taa, jota sovelletaan tyypillisesti hyvin pieniin tuote- tai palveluryhmiin. Lisaksi tietyt
jasenmaat voivat soveltaa véliaikaiseksi tarkoitettuja alennettuja verokantoja (parking
rate).

Alennettujen kantojen veropohja Suomessa on kayty lapi taulukossa 3. Sahkoéiset kir-
jat, sanoma- ja aikakauslehdet sekd painettujen lehtien irtonumeroiden arvonlisdvero-
kanta laskee Suomessa 24 prosentin verokannasta 10 prosentin verokantaan 1.7.2019.
Vuositasolla muutos laskee arvonlisdveron tuottoa noin 28 miljoonalla eurolla.

Suomen yleinen arvonlisdverokanta on 24 prosenttia. Tama verokanta otettiin kayt-
toon 1.1.2013. Yleisen arvonlisdverokannan lisdksi Suomessa on kaytossa kaksi alen-
nettua verokantaa (10 % ja 14 %) sekd nollaverokanta. Lisdksi tietyt toiminnot on va-
pautettu arvonlisdverosta (ks. taulukko 3). Nollaverokanta eroaa vapautuksesta siten,
ettd tuotteiden myynti on verotonta, mutta myyjalla on vihennysoikeus hankintoihin
sisdltyneistd veroista. Arvonlisdverokantoja nostettiin myds vuonna 2010 kutakin yh-
delld prosenttiyksikolla.
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Taulukko 4 Arvonlisiverokannat Suomessa vuodesta 1994. Lihde: Euroopan

komissio.
Voimaantuloajankohta Yleinen Alennettu verokanta
arvonlisdverokanta

1.6.1994 22 5/12
1.1.1995 22 6/12/17
1.1.1998 22 8/17
1.10.2009 22 8/12
1.7.2010 23 9/13
1.1.2013 24 10/14

Alennettujen arvonlisdverokantojen ja vapautusten joukko on muissa maissa saman-
kaltainen. Tyypillisesti alennettuihin verokantoihin kuuluvat eri maissa elintarvikkeet
ja vesi sekad terveyteen, liilkkumiseen ja kulttuuriin liittyvid palveluita. Joissakin maissa
alennettuja verokantoja kiytetddn myos erikseen maidritellyille maantieteellisille alu-
eille, kuten esimerkiksi saarille tai raja-alueille. Tyypillistd on myos, ettd jotkut toi-
mialat, kuten rahoitusala, on vapautettu arvonlisdverosta. Usein ndille toimialoille on
kuitenkin sdadetty arvonlisdveroa vastaava erityisvero. (OECD 2018.)

Vuonna 2019 arvonlisdverokertymén arvioidaan olevan Suomessa vuoden 2019 ta-
lousarvion mukaan noin 18 796 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 I lisitalousarviossa ar-
vonlisdveron verotuottoennustetta korjattiin alaspdin 196 miljoonalla eurolla. Lu-
vuissa on huomioitu arvonlisdverojen palautukset.

Valtaosa arvonlisdaverotuotoista kertyy yleisestd arvonlisdverokannasta, noin 15 415
miljoonaa. 14 prosentin arvonlisiverokannan verotuotto on arviolta noin 2 592 mil-
joonaa ja 10 prosentin verokannan vastaavasti 789 miljoonaa. Yhden prosenttiyksikon
veroperustemuutos vaikuttaisi yleisen arvonlisiverokannan verotuottoon arviolta
noin 642 miljoonalla eurolla, 14 prosentin verokannan kohdalla noin 185 miljoonalla
eurolla ja 10 prosentin verokannalla 79 miljoonalla eurolla. (Valtiovarainministerio
2019a.)

Suomen yleinen arvonlisdverokanta 24 % on kansainvalisessd vertailussa korkeahko
(ks. Kuvio 9); EU:n kirein arvonlisdverokanta on Unkarissa, 27 prosenttia. Muiden
Pohjoismaiden sekd Kroatian arvonlisdverokannat ovat niin ikdan korkeita. EU:n al-
haisimmat yleiset arvonlisaverokannat ovat Luxemburgissa ja Maltalla. Eri maiden ar-
vonlisdverokannat on esitetty yksityiskohtaisesti liitteessa 3.
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Kuvio 9 Yleinen arvonlisdaverokanta EU-maissa vuonna 2019, %. Lihde:
Euroopan komissio (2019).
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Euroopan velkakriisi 2010-luvun taitteessa sai monet EU:n jdsenvaltiot korottamaan
arvonlisaverokantojaan julkisen talouden tasapainottamiseksi ja velkaantuneisuuden
vahentdmiseksi. Viime vuosina arvonlisiveromuutosten maéra on kuitenkin vahenty-
nyt sekd Euroopassa, ettd OECD-maissa. Vuosien 2015-2017 vililld arvonlisdveroa ko-
rotti vain Kreikka, yhden prosenttiyksikon verran. Romania laski 2016 arvonlisavero-
kantaa 24 prosentista 20 prosenttiin ja 2017 palautti kannan globaalia talouskriisia
edeltidneelle tasolleen 19 prosenttiin. Vuodesta 2017 lahtien yleiset arvonlisdverokan-
nat ovat siilyneet EU-jdsenvaltioissa muuttumattomana. Vuoden 2008 alkuun verrat-
tuna yleistd arvonlisiverokantaa on muuttanut ldhes kolme neljasta EU-maasta (ks.
taulukko 4). Muutokset ovat olleet yksipuolisia: yhdenkddn EU-maan yleinen arvonli-
saverokanta ei ole alempana kuin mita se oli vuonna 2008.

Vuoteen 2008 verrattuna eniten arvonlisdveroa on kiristanyt Unkari, jossa verokanta
on noussut perati seitsemalld prosenttiyksikollda. Myos Espanja ja Kreikka ovat kirista-
neet arvonlisdverokantaansa merkittavasti: viiden prosenttiyksikon verran. EU-mai-
den yleisten arvonlisdverokantojen aritmeettinen keskiarvo on 21,5 % vuonna 2019.
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Taulukko 5 Yleinen arvonlisiverokanta EU-maissa vuosina 2008 ja 2019, %.

Muutos, %-yks.
1.1.2008 1.1.2019 1.1.2008-1.1.2019
Itavalta 20 20 0
Belgia 21 21 0
Bulgaria 20 20 0
Kroatia 22 25 +3
Kypros 15 19 +4
Tsekki 19 21 +2
Tanska 25 25 0
Viro 18 20 +2
Suomi 22 24 +2
Ranska 19,6 20 +0,4
Saksa 19 19 0
Kreikka 19 24 +5
Unkari 20 27 +7
Irlanti 21 23 +2
Italia 20 22 +2
Latvia 18 21 +3
Liettua 18 21 +3
Luxemburg 15 17 +2
Malta 18 18 0
Alankomaat 19 21 +2
Puola 22 23 +1
Portugali 21 23 +2
Romania 19 19 0
Slovakia 19 20 +1
Slovenia 20 22 +2
Espanja 16 21 +5
Ruotsi 25 25 0
Britannia 17,5 20 +2,5

Alennetut arvonlisdverokannat ovat Suomessa muihin maihin verrattuna melko kor-
keat. Alennettujen verokantojen vertailu eri maiden kesken ei ole mutkatonta, silld
niitd sovelletaan eri maissa jokseenkin eri hyodykkeisiin ja alennettujen verokantojen
madrd vaihtelee maittain. Esimerkiksi Suomessa elintarvikkeisiin sovelletaan alennet-
tua 14 % arvonlisdverokantaa; Britanniassa elintarvikkeiden arvonlisdverokanta on
padsadannon mukaan 0 %; kun taas Virossa elintarvikkeisiin lisdtdan yleisen arvonli-
sdkannan mukainen vero. Tanskassa poikkeuksia yleisestéd arvonlisdverokannasta teh-
dddn vain sanoma- ja aikakauslehtien seki tiettyjen taideteosten kohdalla (OECD
2018). Suomen ja muiden maiden yleisid ja alennettuja arvonlisiverokantoja on taulu-
koitu liitteeseen 3. Taulukossa 3 on eritelty Suomen arvonlisdverokantojen veropohjaa.

3.3 Arvonlisiverotuksen edut ja heikkoudet

Arvonlisaverojarjestelmén etuna pidetddn sen neutraaliutta ja tehokkuutta. Arvonli-
savero on taloudellisesti tehokas, silld yksinkertaisimmassa muodossaan se ei vaikuta
ihmisten kulutus- tai sddstopaatoksiin. Kulutus mielletdan monesti veropohjana myos
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jarkevimmaéksi verokohteeksi kuin tydpanoksesta kerattavit tuloverot, koska kulutus-
verotuksen on todettu hidastavan talouskasvua vdhemman kuin ty6n verotus (Valtio-
varainministerié 2010). Liiallisesta kulutuksesta koituu toisaalta myos haitallisia ul-
koisvaikutuksia. Liséksi arvonlisdvero kohdistuu tuontitavaroihin ja -palveluihin,
mutta ei rasita vientitoimintaa. Laajan veropohjan vuoksi arvonlisévero on tehokas ve-
rotuottojen kerryttdja. Se on merkittdva tulonldhde kaikissa EU-maissa.

Arvonlisaverojérjestelmin etuihin kuuluu my®s se, ettd vero kohdistuu lopulliseen ku-
lutukseen eikd vilituotteista eli yritysten panoksista tarvitse maksaa veroa. Arvonli-
savero ei olekaan niin herkka piilevin verovelan kertymiselle kuin aiemmin kaytetyt
myyntiverot tai liikevaihtoverot. Koska vero lasketaan suhteessa hintoihin, tuotteen
sisdltdma verorasitus voidaan laskea tarkasti kaikissa tuotanto- ja jakeluketjun vai-
heissa. Arvonlisaverojarjestelmédn hyotyihin kuuluu myos sen itse itsedén kontrolloiva
luonne, joka syntyy edelld mainitusta panosten vihennysoikeudesta. Téalloin veron-
kierto on huomattavasti hankalampaa kuin pelkastdan lopullisen myynnin yhteydessa
kerittavan veron kohdalla. (Savolainen 2015.)

Vaikka arvonlisdverojérjestelman perusrakenne on yksinkertainen, todellisuudessa ar-
vonlisdverojdrjestelmdd mutkistavat kuitenkin erilaiset poikkeukset, useat alennetut
arvonlisdverokannat ja arvonlisidverolain erilainen soveltaminen eri maissa. My0s ra-
janveto alennettujen verokantojen tai julkisen ja yksityisen liiketoiminnan vélilld on
toisinaan epdjohdonmukaista. Tamén vuoksi EU pyrkii yhdenmukaistamaan arvonli-
saverojarjestelméddnsd, milld tavoitellaan yksinkertaista ja petoksilta suojattua jérjestel-
mad, jolla voitaisiin tehokkaammin kerdta verotuloja kansallisille hallituksille. (Euroo-
pan komissio 2015.)

Arvonlisaverojérjestelmidn liittyvia ongelmia synnyttavat myos yritysten litketoimin-
nan paikantamissddnndt, niihin liittyvat vahennys- ja palautuspaikan maarittdmison-
gelmat sekd mahdollinen liiketoiminnan kaksinkertainen verotus. Esimerkiksi EU:ssa
yritysten on kdytannossd yha jaettava liiketoimintansa kotimaan myyntiin, yhteiso-
kauppaan sekéd kolmansiin maihin suuntautuvaan kauppaan, minka lisaksi yritysten
on tunnettava kunkin jisenmaan erilaiset arvonlisdverosdannét. Ndiden tekijoiden
vuoksi yrityksen muussa kuin kotimaassa harjoittaman liiketoiminnan kustannukset
ovat selvisti vastaavaa kotimaista toimintaa suuremmat, minka vuoksi sisamarkkinoi-
den tarjoamia tdysimaardisia hyotyja ei saavuteta. Arvonlisdverosdanndsten noudatta-
misen arvioidaan maksavan yrityksille kahdesta kahdeksaan prosenttia kannetun ar-
vonlisdveron maérastd ja sddnnosten keventdminen hyodyttdisi etenkin pienié ja kes-
kisuuria yrityksid. (Euroopan yhteisdjen komissio 2011.)

Ongelmia syntyy my0s vientitoimintaan liittyvistd petoksista ja ns. karusellikaupasta,
kun EU:n sisdlld osa yrityksistd hakee olemattomaan ulkomaanmyyntiinsa liittyvat ar-
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vonlisdveropalautukset tai kun ulkomaille myyty tavara palautuu arvonlisdverova-
paana EU:n sisimarkkinoille’. Petokset aiheuttavat paitsi budjettivaikutuksia, myos
kilpailuvéaristyman lain puitteissa toimivien yritysten vahingoksi (OECD 2011a).

3.4 Menetetyt verotulot ja alennetut arvonlisdverokannat

Alennetut arvonlisdverokannat on tarkoitettu poikkeuksiksi yleisen verokannan mu-
kaiseen verotukseen. Ne vdhentdvdt arvonlisaverojédrjestelmin neutraaliutta, tehok-
kuutta sek tuloja. Yhtendinen verokanta sen sijaan viahentdisi verohallinnon ja yrityk-
sien kustannuksia (Valtionvarainministerio 2010). Toisaalta korkea yleinen verokanta
ja vahdinen maara poikkeuksia voi lisitd veronkiertoa (European Commission 2011).

Euroopan komission teettiméssa selvityksessd madritelty VAT Gap mittaa todellisten
kokonaisarvonlisiaverotuottojen ja teoreettisten lainmukaisten arvonlisaverotuottojen
suhdetta. Selvityksessd menetettyjd arvonlisiveroja on mitattu myos alennettujen ar-
vonlisdverokantojen (Rate Gap) ja arvonlisdverottomiksi tarkoitettujen veropoikkeus-
ten (Exemption Gap) vuoksi menetettyjen verotuottojen suhteella yleiselld arvonlisave-
rokannalla laskettuun potentiaaliseen verotuottoon. Exemption Gap perustuu suurelta
osin hyodykkeisiin, joita ei ole arvonlisiverotuksen piirissid periaatteellisista syistd.
Tutkimuksessa tallaisiksi hyodykkeiksi on katsottu vuokrat, julkiset palvelut seka fi-
nanssipalvelut. (CASE 2018.)

VAT Gap indikoi menetettyjen arvonlisdverojen méarad, joka aiheutuu ennen kaikkea
veropetosten ja -valttelyn myotd, mutta myos esimerkiksi maksukyvyttomyyksien,
konkurssien ja hallinnollisten virheiden vuoksi verottamatta jaavid arvonlisdveroja.
VAT Gap Suomessa oli vuonna 2016 8,0 %, joka on pienempi kuin EU:n mediaani (9,9
%) ja keskiarvo (12,3 %). Suomen Rate Gap, 10,2 %, oli vuonna 2016 oli EU:n keskiar-
voa (10,0 %) korkeampi, kuten my6s Exemption Gap 39,3 %; EU-keskiarvon ollessa
34,9 %.(CASE 2018.)

Arvonlisavero voidaan mieltdd regressiiviseksi veroksi, koska pienituloiset maksavat
samasta hyodykkeestd tuloihin suhteutettuna enemmin arvonlisdveroa kuin suuritu-
loiset. Arvonlisaveron tulonjakovaikutuksia voidaan tutkia myds suhteuttamalla mak-
setut arvonlisdaverot kulutukseen, jolloin EU-maiden arvonlisdverojarjestelma osoit-
tautuu puolestaan lievasti progressiiviseksi. Progressiivisuus aiheutuu siita, ettd vapau-
tuksilla ja alennetuilla arvonlisdverokannoilla on usein suurempi suhteellinen hyoty
pienituloisten kulutuksessa kuin suurituloisilla. Jos vapautukset tai alennetut arvonli-
saverokannat poistettaisiin, muutos rankaisisi enemmaén pienituloisia kuin rikkaam-
pia. Toisaalta nimellisesti suurituloiset kuitenkin hyotyvit alennetuista kannoista pie-

2 Kun sisaimarkkinoilla vienti on verotonta eiké rajavalvontaa enda ole, arvonlisdveroketju katkeaa vienti-
tavaran ylittdessd jasenmaiden vilisen rajan. Talloin veroviranomaiset ovat viejayrityksen antamien tieto-
jen varassa tavaroiden alkuperéstd ja liikkeistd. Kaytdnnossd yritysten onkin néissé tilanteissa epéarehelli-
sin keinoin mahdollista yhdistda arvonlisiveropalautukset ja arvonlisiveron maksamatta jattiminen. Li-
siksi on mahdollista, ettd EU:n lapi kolmanteen maahan vietdviksi ilmoitetut tavarat palaavat takaisin
sisamarkkinoille ilman, ettd arvonlisiveroa on maksettu. (Rauhanen 2003.)
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nituloisia enemman ja siind mielesséd verotuki ei toimi tehokkaasti. Tutkimusten mu-
kaan progressiivinen tulovero tai kohdennetut menonlisdykset voivat edistdd oikeu-
denmukaisuutta tehokkaammin kuin alennetut arvonlisiverokannat. (European
Commission 2011.)

Alennetut arvonlisdverokannat voivat tietyissd tapauksissa muuttaa onnistuneesti ky-
synndn rakennetta ja lisdtd talouden tehokkuutta. Alennus voidaan esimerkiksi koh-
distaa sellaiselle rajatulle toimialalle, jossa tehdddn paljon “tee se itse -tyota” tai pimeda
tyota. Télla houkutellaan tyontekijoitd ostamaan edullisempi tuote tai palvelu, vietta-
main vihemman aikaa tee se itse -tdissd tai harmailla tydmarkkinoilla ja lisddmaan
tyopanostaan normaalissa tyopaikassa. Mikali ndin tapahtuu, veronalennus lisda tuot-
tavuutta. Lisdksi alennetut arvonlisdverokannat voivat lisdtd ns. "meriittihyodykkei-
den” kysyntéd. Ne ovat tuotteita, joilla on hyodyllisid ja arvostettuja vaikutuksia paitsi
niitd kayttavalle yksilolle myos yhteiskunnalle laajemmin, kuten esimerkiksi kulttuuri,
kirjat ja koulutus. (Copenhagen Economics 2007, European Commission 2011.)

Arvonlisdaverokantojen alentamisen on todettu vélittyvan huonosti tuotteiden myyn-
tihintoihin. Benzarti, Carloni, Harju & Kosonen (2017) ovat tutkineet, kuinka arvon-
lisaverokantojen muutokset vaikuttivat eri hyodykkeiden hintoihin EU-maissa vuo-
sien 1996-2015 vililld. Tutkimuksen perusteella voitiin paitelld, ettd hinnat reagoivat
suhteellisesti enemmaén arvonlisdverokantojen korotuksiin kuin vastaaviin veronalen-
nuksiin. Hinnat nousevat noin 3-4 kertaa niin paljon kuin ne laskisivat arvonlisiveron
laskun seurauksena. Tutkimuksessa huomattiin myos, ettd muutokset arvonlisdvero-
kannoissa vaikuttavat hintoihin tavallisesti heti muutoksen tullessa voimaan. Esimer-
kiksi kampaamoalan arvonlisiverokannan alennus johti hintojen alennuksiin noin 40
prosentilla kampaamoista, siind missd loput palveluntarjoajat pitivét hintansa ennal-
laan. Vastaavasti verokannan korotuksen seurauksena puolet palveluntarjoajista vei
korotuksen hintoihin kokonaisuudessaan, neljannes korotti hintojaan alle 80 % ja lo-
put pitivat hintansa ennallaan. Arvonlisaverokantojen alennukset nédkyivat kaytan-
nossa yrityksien parantuneissa katteissa ja tuloksissa.
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Kuvio 10 Kampaamo- ja kauneudenhoitopalveluiden hintojen kehitys Suo-
messa 2005-2015. Lihde: Benzarti ym. (2017)
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Benzartin ym. (2017) tutkimuksessa tarkasteltiin erityisesti suomalaisia kauneuden-
hoito- sekd kampaamoalan palveluntarjoajien hintoja arvonlisaverokantojen muutos-
tilanteessa. Kampaamoalan palveluiden arvonlisaverokantaa laskettiin 14 prosenttiyk-
sikolld tammikuussa 2007 ja korotettiin vastaavasti tammikuussa 2012, siind missd
kauneudenhoitoalan arvonlisdverokannat pysyivit muuttumattomana. Verokannan
alennus laski hintoja jonkin verran, mutta vastaava verokannan nosto korotti hintoja
huomattavasti enemmain. Kyseisten palveluiden hintojen kehitys ollut muilta osin var-
sin yhteneviistd, minkd vuoksi kauneudenhoitoalan palvelujen hinnat ovat verrok-
kina. Verokantojen palauduttua yhtendisiksi kauneudenhoitoalaan nahden vuonna
2012, kampaamoalan palveluiden hinnat siilyivdt suhteellisesti korkeammalla vield
keskipitkalld aikavalilld, yha 3,5 vuotta muutoksen jalkeen.
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4 VALMISTEVEROT

4.1 Valmisteverojen perusperiaatteet

Valmisteverot ovat laissa madriteltyjen tiettyjen tuotteiden valmistukseen tai kdyttoon
kohdistuvia vilillisid veroja. Veron suorittamisvelvollisuus syntyy silloin, kun valmis-
teveronalainen tuote luovutetaan kulutukseen Suomessa. Valmisteveroa maksetaan
muun muassa alkoholijuomista, polttoaineista, tupakkatuotteista, sahkostd, jatteestd,
virvoitusjuomista, ja juomapakkauksista. Valmisteverot heijastuvat tavallisesti tuot-
teen hintaan ja ndin ollen koituvat lopulta kuluttajan verorasitukseksi.

Valmisteverojen keskeisend tehtavind on tuottaa valtiolle verovaroja, mutta hyvin ta-
vallisesti niitd perustellaan my6s muilla yhteiskunnallisilla ja kansainvalisilld tavoit-
teilla. Tyypillisesti valmisteveroja asetetaan sellaisille tuotteille, joiden kuluttamisesta
aiheutuu yhteiskunnallisia haittoja ja kustannuksia eli negatiivisia ulkoisvaikutuksia.
Esimerkiksi bensiinin valmisteverolla pyritdan hillitsemaan yksityisautoilua ympéris-
topoliittisista syista ja alkoholin valmisteverolla pyritddn vihentimaén alkoholin ku-
lutusta terveyspoliittisista syistd. Fiskaalisesti valmistevero on tehokas erityisesti sellai-
silla hyodykkeilld, joiden kysynndn hintajousto on pieni. Hintajouston ollessa pieni
muutokset kysynndssd ovat suhteellisesti pienid hinnanmuutokseen ndhden. Pienen
hintajouston hyodykkeitd ovat muun muassa tupakka ja bensiini. Valmisteverot voi-
daan luokitella niiden tarkoituksen perusteella kahteen luokkaan: haittaveroihin eli pi-
gou-veroihin ja syntiveroihin. Haittaveroilla (esim. jitevero) suojataan kollektiivisesti
kulutuksesta kérsivid yksiloita, syntiveroilla (esim. tupakkavero) yritetdan lahtokohtai-
sesti suojella kuluttajaa itsedan.

Valmisteverot méiriytyvit usein tuoteyksikkokohtaisesti®, ja ne ovat tyypillisesti kiin-
teitd, euromddraisid ja hinnasta riippumattomia veroja. Kun prosenttiperusteisesti ase-
tetun veron osuus kokonaishinnasta sdilyy aina vakiona, niin tiettyyn myyntitapahtu-
maan liittyvien yksikkoperusteisten verojen osuus hinnasta muuttuu myyntihinnan
vaihdellessa. Siten esimerkiksi yksikkdperusteisen valmisteveron osuus hinnasta laskee
yleisen hintojen nousun myoti®. Yksikkoperusteisten valmisteverojen reaaliarvo las-
kee kuluttajahintojen noustessa, jos verotasoihin ei tehda erillisia muutoksia. Néin ol-
len asetetut valmisteverot kohdistuvat myds ankarammin halpoihin tuotteisiin kuin
kalliisiin ja pitkalle jalostettuihin tuotteisiin. Muutokset euromadraisissa valmisteve-
roissa vaikuttavat verotukseen kahdella tapaa: hyodykkeen kiintedn valmisteveron
noustessa myos arvonlisdveron maard kasvaa hyodykkeen myyntihinnan nousun seu-
rauksena.

3 Valmisteverot asetetaan tyypillisesti suhteessa lukumééradn, painoon, vahvuuteen tai tilavuuteen. Jois-
sain tapauksissa verotaso vield timén jdlkeen yhdistetddn tuotteen arvoon eli ldhinnad véhittdismyyntihin-
taan.

* Esimerkiksi liikennepolttoaineen veron maéra ei muutu bensiinin kuluttajahinnan muutoksesta. Sen si-
jaan polttoaineista perittdva arvonlisdverot seuraavat kuluttajahinnan muutosta.
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Vuodesta 2017 ldhtien auto- ja valmisteveroista vastaava toimivaltainen viranomainen
vaihtui Tullista Verohallintoon. Kuluttajalle muutoksen vaikutus on vihédinen: menet-
telytavat ja lainsdddanto sdilyvat verotuksen osalta ennallaan, ainoastaan viran-
omaisorganisaatio vaihtui. Verohallinnon tehtdvé on vastata valmisteverotuksen ke-
rddmisestd ja valvonnasta. EU:n ulkopuolelta tuotavista tuotteista peritddan valmisteve-
rot tullauksen yhteydessa.

Valmisteveroista suuri osa on harmonisoitu eli yhdenmukaistettu EU:n yhteisen val-
misteverojarjestelmén puitteissa. Harmonisoiduille tuotteille on sdddetty yhdenmu-
kainen veropohja ja vahimmaisverotasot sekd luotu yhtendinen verotuksen menettely-
tapa- ja valvontajérjestelma (ns. jarjestelmadirektiivi 2008/118/EY)°. Jasenvaltiot voi-
vat kuitenkin halutessaan ylittdaa direktiivin asettamat vahimmaisverotasot. Harmoni-
soituja valmisteveroja sovelletaan tupakkatuotteisiin, alkoholijuomiin, nestemadisiin
polttoaineisiin sekd sahkoon ja erdisiin muihin energia-aineisiin. Kaikilla EU-mailla
on kaytossddn edelld mainitut valmisteverot. Harmonisoinnista huolimatta ndiden
tuotteiden verotasot vaihtelevat voimakkaasti EU-maissa.

Harmonisoitujen valmisteverojen ohella jaisenmailla on oikeus kantaa kansallisia val-
misteveroja. Ne eivdt saa kuitenkaan rajoittaa kilpailua eri jasenmaissa toimivien yri-
tysten valilld, eli verojen pitda kohdistua samalla tavalla niin kotimaisiin kuin muiden-
kin jasenmaiden yrityksiin. Kansallisia valmisteveroja kannetaan Suomessa esimer-
kiksi erdistd juomapakkauksista sekd kaatopaikalle toimitettavasta jatteesta.

Taulukko 6 Tulot valmisteveroista ja valmisteveronluonteisista maksuista
vuonna 2018. Lihde: Tilastokeskus (2019).

Valmistevero Milj. euroa val:fi:tael\ll(:toais ta
Energiaverot 4406 52,4 %
Alkoholijuomavero 1475 17,6 %
Tupakkavero 1115 133 %
Autovero (sis. moottoripyorat) 995 11,8 %
Virvoitusjuomavero 154 1,8 %
Apteekkimaksut 180 2,1 %
Varmuusvarastointimaksu 45 0,5%
Juomapakkausvero 15 0,2 %
Oljysuojamaksu 12 0,1%
Oljyjatemaksu 4 0,0%
Valmisteverotuotot yhteensa 8401 100,0 %

Harmonisoinnin alaiset valmisteverot muodostavat suurimman osan valmisteverotu-
loista. Energiaverojen osuus kaikista valmisteveroista on hieman yli puolet. Valtaosa

® Liityttdessd EU:hun valmisteverojen vihimmidistasot eivat juuri aiheuttaneet muutoksia Suomelle, silld
Suomen verotasot olivat dieseloljyd lukuun ottamatta vahimmaistasoja korkeampia (Rauhanen 2003)
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muista valmisteveroista kertyy alkoholista, tupakasta ja autoista. Taulukko 6 esitta
valmisteverot ja ndihin laheisesti liittyvat valmisteveroluonteiset maksut vuonna 2018.

Kuten muutkin kulutusverot, valmisteverot maksetaan EU:n sisélld siihen maahan,
jossa tuotteet kulutetaan. Nédin toimitaan myds etimyynnin tapauksessa. Valmisteve-
roa Suomessa maksetaan sekd Suomessa valmistetuista tuotteista etti Suomeen tuota-
vista tuotteista. Veronkanto tapahtuu EU:n valmisteverojéirjestelmassd padsaannon
mukaan silloin, kun valtuutettu varastonpitéja ilmoittaa tuotteet luovutettaviksi kulu-
tukseen. Maahantuodut tavarat voivat liikkua yhteison sisilld ns. valiaikaisen verotto-
muuden jirjestelmassd vapaasti niin kauan kuin niitd ei ole muodollisesti luovutettu
kulutukseen. EU:n sisamarkkinoilla kuluttaja saa padsadntoisesti tuoda kaikki toisesta
jasenvaltiosta omaan kiyttoonsd hankkimat tuotteet ilman lisdveroja®. Matkustajien
tulee kuljettaa tuotteet mukanaan samassa kulkuneuvossa, jolla itse saapuu Suomeen.

Valmisteveronalaisia tuomisia yhteisén ulkopuolelta rajoitetaan edelleen seka ajalli-
sesti ettd médrallisesti. Euroopan talousalueen ulkopuolelta Suomeen ei padsadntoi-
sesti saa tuoda alkoholia muutoin kuin jos matka on kestanyt yli 24 tuntia. Méaralliset
rajoitukset koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen tuotavia alkoholijuomia ja tupakka-
tuotteita. Tupakkatuotteissa on oltava terveyshaitoista varoittavat pakkausmerkinnit.
Niiden rajoitusten lisdksi lento- ja meriliikenteen matkustaja saa tuoda muita tuotteita
EU:n ulkopuolelta tulleitta ja veroitta enintddn 430 euron arvosta. Muun liikenteen
edustajille enimmadisraja on 300 euroa.

4.2 Alkoholivero on Suomessa verrattain korkea

Alkoholi- ja alkoholijuomaveroa kannetaan oluesta, viinistd’ ja muista kdymisteitse
valmistetuista alkoholijuomista, vilituotteista® ja etyylialkoholista’. Niiden tuotteiden
vero maardytyy tuotteen alkoholipitoisuuden'® tai valmiin juoman méérén perusteella.
Jokaisella tuoteryhmilld (mm. olut, viini, vélituotteet, etyylialkoholi) on oma verokan-
tansa, jotka on esitetty liitteessd 4. Oluen ja etyylialkoholin vero lasketaan juoman si-
saltimén alkoholin perusteella, kun taas viinien ja vilituotteiden vero maaraytyy lit-
ralta valmista juomaa kohden. Joidenkin alkoholijuomien pakkauksista kannetaan
Suomessa myos juomapakkausveroa. Juomapakkauksesta ei tarvitse maksaa veroa, mi-
kali pakkaus sisdltaa pantin ja sen voi tayttdd uudelleen tai hyddyntda raaka-aineena;

¢ Tuotteiden tulee kohdistua matkustajan tai hanen perheensi henkilokohtaiseen kayttoon tai ne tulee
antaa lahjaksi. Kuluttajan postitse tai sahkoisesti tilaamat tuotteet eivit siten ole verovapaita. Kaupallinen
tuonti on aina veronalaista.

7 Muutamat EU-maat soveltavat kuohuviineille korkeampia verotasoja muihin viineihin verrattuna

8 Vilituotteilla tarkoitetaan tisleilld vikevoityjd viineja (muun muassa portviini, madeira ja sherry), joiden
alkoholipitoisuus on enintdan 22 tilavuusprosenttia.

° Tullitariffin nimikkeen 2208 alla olevat tuotteet: denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoi-
suus pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevit alkoholijuomat, 1ikoorit ja muut alkoholipitoiset juo-
mat

19 Oluen valmistevero voidaan asettaa joko tuotteen alkoholiprosentin tai platoasteen perusteella. Platoas-
teen yksi prosentti (1°Plato) vastaa yhtd astetta Plato-asteikossa. Yksi platoaste kertoo oluen méskayksessa
kantavierteeseen liuenneiden sokerien méiarin prosentteina koko vierteestd. Mitd sokeripitoisempi ja ti-
hedampi kantavierre, sitd alkoholipitoisempaa oluesta tulee.
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kun se on valmistettu nestepakkauskartongista; tai kun juomapakkaus taytetadn juuri
ennen myyntid ja sen sisiltd on tarkoitettu juotavaksi heti oston jilkeen.

Vahvemman alkoholipitoisuuden juomia verotetaan yleisesti kiredmmin kuin alkoho-
lipitoisuudeltaan laimeampia juomia. EU-normit alkoholijuomien valmisteverojen ra-
kenteiden yhdenmukaistamisesta ja minimiveroista luotiin sisimarkkinoiden perusta-
misen yhteydessd vuoden 1993 alussa. Taulukko 7 esittdd minimiverot eri alkoholi-
juomaryhmille. Jasenmaat voivat kuitenkin soveltaa alkoholijuomiin minimitasoja
korkeampia valmisteverotasoja. Pienilld riippumattomilla olutpanimoilla on oikeus
saada alkoholiverosta 10-50 prosentin suuruinen pienpanimoalennus. Vaikka alkoho-
lin valmisteverojen vihimmaistasot on harmonisoitu EU-tasolla (92/84/ETY), verota-
sot vaihtelevat maittain yha voimakkaasti. Erot vaaristavat kilpailua sisamarkkinoilla
ja synnyttavat kannustimia veronkiertoon.

Taulukko 7 Alkoholin valmisteverojen vihimmaiismiirit EU:ssa ja verotasot
Suomessa (1 hl =1001). Lahde: 92/84/ETY.

Valmisteveron Vahimmais- .
Tuote Suomi
laskentaperuste vero EU:ssa
\{unua kuohuvur?l, 8-15 | hehtolitraa/valmista o€ 330€
tilavuusprosenttia tuotetta
Hl/platoaste 0,748€
Olut tai
HI/til % 1,87€ 36,50 €
Vilituotteet Hl/valmista tuotetta 45€ 478 €
Etyylialkoholi HI/puhdasta alkoholia 550€ 4880 €

Alkoholin valmisteverotasoja kevennettiin Suomessa huomattavasti vuonna 2004 Vi-
ron EU-jasenyyden ja Suomelle suotujen viliaikaisten EU:n sisdisten matkustajatuon-
tirajoitusten purkautumisen myotd (ks. Kuvio ). Vikevien verotusta kevennettiin 44
prosentilla, oluen 32 prosentilla ja viinin verotusta kymmenelld prosentilla. Veroke-
vennyksien aiheuttamalla hinnanlaskulla!! pyrittiin hillitsemaén alkoholin tilastoimat-
toman kulutuksen kasvua, jotta alkoholin tuotanto ja myynti eivat siirtyisi muualle ei-
vatkad alkoholiverotulot laskisi Suomessa merkittavésti. Muutosten myota verotulot su-
pistuivat noin neljannekselld, ja my6s alkoholin kulutus ja alkoholihaitat lisdantyivat
(Valtiovarainministerio 2010).

Viron liittyminen EU:hun muutti alkoholimarkkinan luonnetta Suomessa ja muutok-
sia alkoholiverotuksessa on sittemmin jouduttu punnitsemaan erityisesti rajakaupan-
kaynnin ndkokulmasta. Viron alkoholiverotasot ovat olleet huomattavasti Suomen ta-
soja matalammat, mutta Virossa etenkin vuosina 2017-2018 tehdyt veronkorotukset
ovat kaventaneet eroa. Alkoholiveroa korotettiin Virossa merkittavasti etenkin heina-
kuussa 2017. Alkoholin matkustajatuonti vaheni syyskuun 2017 ja elokuun 2018 vélilla
23 prosenttia vuotta aiempaan ajanjaksoon ndhden. Samalla alkoholiveroihin tehtiin

" Vihittdismyynnin kokonaishinnan lasku oli keskiméérin 17 prosenttia maaliskuussa 2004. Sen jalkeen
vahittdismyyntihintoja laski erityisesti oluen voimakas hintakilpailu.
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Suomessa 100 miljoonan euron kiristys 2018. Vaalikauden 2015-2019 toinen alkoho-
liveron kiristys tehtiin Suomessa vuonna 2019, kun alkoholiveroa kiristettiin viela 30
miljoonalla eurolla. Muutoksia matkustajatuonnissa ja alkoholinkulutuksessa on haas-

muutoksia on tehty paitsi verojen, myds muun alkoholilainsddaddnnon osalta.

Kuvio 11 Suomen ja Viron olutveron taso 2000-2019, euroa per litra puh-
dasta alkoholia. Lihde: Riigi Teataja (Viro).
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Vuoden 2004 veronalennuksen jdlkeen alkoholijuomaveroa on korotettu Suomessa
seitsemdn kertaa, joista viimeinen on tullut voimaan vuoden 2019 alussa. Veronkoro-
tuksia on perusteltu fiskaalisilla syilla sekd alkoholinkdytostd aiheutuvilla kansanter-
veydellisilld haitoilla. Alkoholiverotasot ovat nimellisid (euromaariisid) ja ne eivit seu-
raa yleistd kustannuskehitystd ilman erillisia muutoksia verotasoihin. Alkoholiverojen
kohdalla onkin merkillepantavaa, ettd vuonna 2004 tehdyn mittavan alkoholiverojen
keventdmisen jalkeen alkoholin verotasot ovat reaalisesti alle vuoden 2000 tason oluen
ja etyylialkoholin kohdalla. Etyylialkoholijuomia ovat kdytdnnosséd juomat, joiden al-
koholi on tislattua, kuten vakevit juomat ja viinapohjaiset juomasekoitukset ja gin-
pohjaiset long drinkit. Viinin alkoholiveroa on kiristetty 2000-luvulla suhteellisesti
muita juomatyyppejd enemmén. Alkoholiveron verotuoton arvioidaan olevan vuoden
2019 talousarviossa noin 1,5 miljardia euroa.
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Kuvio 12 Alkoholiveron reaalikehitys 2000-2019, indeksi 2000=100.
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* Kuviossa on huomioitu tilanne vuosittain 1. tammikuuta. 1.10.2009 voimaan tullut alkoholiveron ko-
rotus nakyy kuviossa ndin ollen vuoden 2010 luvussa.
**Vuoden 2019 inflaatioennuste 1,4 % (VM, Taloudellinen katsaus - Talvi 2018)

Suomea voidaan luonnehtia kiredn alkoholiverotuksen maaksi. Suomi on EU-maiden
ankarin oluen verottaja, ja my0s viinin seka vikevien osalta Suomi on verotuksen kar-
kipaatd. Suomen verotuksen kireyttd kuvaa esimerkiksi se, ettd oluen verotus on ldhes
17-kertaista kevyimmin olutta verottavaan Bulgariaan verrattuna. Eroa kuitenkin se-
littaa suureksi osaksi Bulgarian huomattavasti alhaisempi ostovoima.

Oluen, viinin ja vakevien alkoholijuomien valmisteverotasot EU-maissa esitetdan ku-
vioissa 13-15 seka liitteessa 5.
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Kuvio 15 Etyylialkoholin valmisteverotasot EU-maissa 1.1.2019, euroa per
litra puhdasta alkoholia. Lihde: Euroopan komissio (2019).
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Alkoholiverotus on ollut perinteisesti harmonisoinnin kannalta ongelmallinen valmis-
tevero, silld jasenmaiden verojérjestelmat ja verotasot poikkeavat jo alun perin paljon
toisistaan. Pohjoismaissa ja Britteinsaarilla alkoholia verotetaan kireésti, mutta perin-
teisissd viinintuottajamaissa alkoholiverotus on huomattavasti kevedmpaa. Viiniéd pi-
detddn ndissd maissa erddnlaisena perushyodykkeend, joka on rinnastettavissa pikem-
minkin elintarvikkeisiin kuin muihin alkoholijuomiin. EU:ssa viinille ei ole vahim-
madisverotasoa, ja noin puolet EU-maista eivit ole asettaneet viinille valmisteveroa.
Muutamat EU-maat verottavat kiredmmin kuohuviineja tavallisiin viineihin ndhden.
Valmisteverotasot on esitetty euromédriisend niidenkin maiden osalta, joissa valuutta
on jokin muu kuin euro. Esimerkiksi Iso-Britannia on ollut perinteisesti kired alkoho-
lin verottaja kiarkimaita, mutta heikentynyt punta on laskenut maan sijoitusta aiem-
mista vuosista.

4.3 Tupakkaverotusta kiristetty tasaisesti vihdn kerrallaan

Tupakkaveroa kerdtdan eri tupakkavalmisteista. Yhteisotasolla on madritelty yksityis-
kohtaisesti tupakan valmisteverotuksen piiriin kuuluvat tupakkavalmisteet eli tupak-
kaveron veropohja ja siihen sovellettavat minimiverokannat. Verotettavia tupakka-
tuotteita ovat savukkeet, sikarit, pikkusikarit, hienoksi leikattu tupakka sekd muu
piippu- ja savuketupakka. Naiden lisiksi myos muista tupakkaa sisdltavistd tuotteista
ja tupakkavalmisteisiin rinnastettavista tuotteista, kuten savukepaperista, kannetaan
Suomessa tupakkaveroa kansallisten sddntdjen mukaan. Vuoden 2017 tammikuussa
tuli voimaan uusi sdhkdsavukenesteistéd (sahkotupakka) kannettava valmistevero. Tu-
pakkaveron tuotosta valtaosa kertyy savukkeista: vuonna 2015 niiden osuus oli noin

88 prosenttia.
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Suomi on korottanut tupakkaveroja useasti 2010-luvulla. Tupakkaveroa on korotettu
vuodesta 2009 lahes vuosittain. Vaalikaudella 2015-2019 Sipilan hallitus péatti yh-
teenséd kahdeksasta puolivuosittaisesta korotuksesta tupakan valmisteverotasoihin, joi-
den yhteenlaskettu verotuottovaikutus on noin 270 miljoonaa euroa vuositasolla. Ky-
seisistd veronkorotuksista viimeinen tulee voimaan 1.7.2019.

Valtaosa tupakkaveroa kantavista maista kerad tupakkaveron tuotteen arvon eli useim-
miten vahittdismyyntihinnan perusteella. Arvoperusteisen veron liséksi useat maat yh-
distavit tupakkatuotteiden veroon yksikkokohtaisia liséveroja. Arvoperusteinen vero
luo tupakan verotukseen sisadanrakennetun hinnan muutoksiin reagoivan mekanismin
pois lukien ne tilanteet, jossa tupakkatuotteeseen sovelletaan vahimmaisveroa. Vertai-
lun vuoksi esimerkiksi alkoholin valmisteveroissa ei ole vastaavaa ominaisuutta. Ar-
vonlisdvero kuitenkin reagoi tupakan myyntihinnan muutoksiin kaikissa tapauksissa.

EU:n tupakkadirektiivin (2011/64/EU) mukaan savukkeista tulee EU:ssa perid tuo-
teyksikkokohtainen erityisvalmistevero, vahittdismyyntihintaan perustuva suhteelli-
nen valmistevero ja arvonlisavero. Yksikko- ja arvoperusteisen tupakkaveron yhteis-
vaikutuksen tulee olla vdhintddn 60 % savukkeiden vahittdismyyntihinnan painote-
tusta keskiarvosta, mutta kuitenkin vahintddn 90 € tuhatta savuketta kohden. Mikali
veron méard on kuitenkin yli 115 €, 60 %:n ehdon ei tarvitse tayttyd. Vahittdismyynti-
hinnan painotetun keskiarvon vahvistaa Suomessa Verohallinto. Jasenvaltiot voivat
saatad savukkeille vahimmaisveron, jos se ei estd tupakkaverodirektiivissa sdéddetyn ra-
kenteen noudattamista. Télld voidaan estdd halpojen tupakkatuotteiden tuloa markki-
noille.

Suomessa savukkeiden arvoperusteinen valmistevero on 52 prosenttia savukkeiden va-
hittdismyyntihinnasta ja se on siilynyt muuttumattomana vuodesta 2009. Sen lisaksi
savukkeista maksetaan valmisteverona yksikkoveroa, jonka suuruus on tammikuusta
2019 eteenpiin tuhatta savuketta kohti 62,25 euroa ja heindkuusta vastaavasti 66,50
euroa.'? Savukkeita ja savukkeiksi kidrittivda hienoksi leikattua tupakkaa koskee li-
sdksi vahimmaisverosdaados, jonka mukaan néiden tuotteiden tupakkaveron on oltava
aina vahintaan laissa sdddetyn yksikkoveron suuruinen. Savukkeiden vahimmaisvero
on ollut tammikuusta 2019 ldhtien Suomessa 260,50 euroa tuhatta savuketta kohden
(heindkuusta 2019 ldhtien 273,00 euroa) ja 158,75 euroa kilogrammaa savukkeiksi kaa-
rittdvad hienoksi leikattua tupakkaa kohden (heindkuusta 2019 ldhtien 166,50 euroa).
Valmisteveron liséksi tupakkatuotteista maksetaan myos 24 prosentin arvonlisévero.

Tupakan valmisteveroa on korotettu kansainvilisestd finanssikriisistd alkaneen ajan-
jakson aikana monesti: 2009, 2010, 2012, 2014 seké 2015 kertaalleen kunakin vuonna
ja vuosien 2016-2019 puolivuosittain yhteensd kahdeksaan otteeseen. Veronkiristysten
syyt ovat olleet yhtddlta fiskaalisia, mutta niilld on tavoiteltu myos terveyspoliittisia
vaikutuksia vahentyvin tupakankulutuksen myota. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen selvityksen mukaan tupakanpoltosta koitui yhteiskunnalle valittomia ja valillisia
kustannuksia arviolta noin 1,5 miljardin euron edestd vuonna 2012, kun huomioon

12 Sikareiden ja pikkusikareiden, piippu- ja savuketupakan, savukkeiksi kddrittavan hienoksi leikatun tu-
pakan, savukepaperin ja muun tupakkaa sisdltdvan tuotteen verotaulukot 16ytyvit liitteestd 6.
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otettiin muun muassa terveydenhuollon menot, sairauspoissaolot, tulipalot, ennenai-
kaiset kuolemat ja sairauspédivarahat (THL 2015). Valtion talousarvioesityksen mu-
kaan tupakkaveron verotuotto arvioidaan olevan vuonna 2019 noin 1,1 miljardia eu-
roa.

Hallituksen esityksen 110/2017 mukaan vuonna 2016 savukkeiden kokonaiskulutuk-
sesta noin 14-16 prosenttia arvioitiin olevan niin kutsuttua tilastoimatonta kulutusta,
joka pitaa sisalldan tupakan matkustajatuonnin ja muuta verotuksen ulkopuolelle jaa-
vad tuontia, kuten salakuljetusta. Kuten alkoholiverojenkin kohdalla, tupakkaveron
korotuksia on pyritty tekemddn matkustaja- ja harmaatuonnin kasvun valttimiseksi
pienin kertakorotuksin. Suuret kertakorotukset johtivat esimerkiksi Ruotsissa 1990-
luvun lopulla matkustajatuonnin ja laittomien markkinoiden huomattavaan kasvuun
ja verotuottojen laskuun. Tilanteen korjaaminen oli veronalennuksista huolimatta hi-
dasta, koska jo syntyneiden laittomien hankintakanavien poistaminen oli vaikeaa (Val-
tiovarainministerio 2010). Valtiovarainministerion tilastojen mukaan savukkeiden
matkustajatuonti vaheni vuonna 2018 noin 30 prosenttia vuotta aiempaan nidhden
(Valtiovarainministerié 2019b).

Tupakan verottajana Suomi on EU:n yksi kireimmistd (Kuvio ja liite 8). Véhiten tu-
pakan valmisteveroa kannetaan EU:ssa Bulgariassa, Kroatiassa ja Unkarissa, missd tu-
pakkaveron méara askia (20 savuketta) kohden on alle 2,0 euroa. Tupakkaverot ovat
euromadrdisesti matalia myos muissa 2000-luvulla EU:hun liittyneissd maissa. Myos
tupakan nettohinta askia kohden (= myyntihinta - verot) on kyseisissd maissa euro-
madraisesti pieni ja tdhan joukkoon kuuluu myds Suomi. Korkeimpia valmisteveroja
keratddn Irlannissa, Britanniassa sekd Ranskassa. Samoissa maissa my0s tupakan
myyntihinnat ovat korkeimmillaan: Irlannissa 20 savukkeen kokoisen askin hinta on
noin 10,1 euroa. Tupakan hintaan vaikuttaa myds maiden arvonlisdverokannat. Tu-
pakkaan sovelletaan kaikissa EU-maissa yleistd arvonlisdaverokantaa ja kantojen vero-
prosentit vaihtelevat 17-27 prosentin valilld. Suomen ja muiden EU-maiden savukkei-
den valmisteverotasot esitetddn tarkemmin liitteessa 7.
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Kuvio 16 Keskihintaisen 20 savukkeen askin hinnan muodostuminen eri
EU-maissa 1.7.2018. Euroopan komissio (2019).
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Harmonisoinnista huolimatta tupakkaverotuksen kireys vaihtelee EU-maiden valilla
huomattavasti. Tama johtuu siitd, ettd EU:n vaatimukset savukkeiden verotukselle on
sidottu savukkeiden vahittdismyyntihinnan painotettuun keskiarvoon kussakin
maassa. Monet jdsenvaltiot soveltavat tupakkaverotuksessaan huomattavasti EU:n
asettamia vahimmadisméarid korkeampia verotasoja etenkin vanhoissa EU-maissa,
siind missd useat 2000-luvulla EU:hun liittyneet Itd-Euroopan maat soveltavat mata-
lampia verotasoja. Suomessa keskiméardinen savukeaski kustantaa Euroopan komis-
sion tilaston mukaan 6,7 euroa, Irlannissa 10,1 euroa, ja Bulgariassa 2,6 euroa. Hinta-
tiedot perustuvat komission jasenmailtaan kerddmien painotettuihin keskihintoihin
vuodelta 2017. Tupakan vahittdismyyntihinnan asettaa Suomessa tupakan valmistaja
tai maahantuoja. 20 savuketta kohden tupakan nettohinta on EU-maiden suurin Ruot-
sissa, noin 1,6 euroa. Maittaiset tiedot tupakka-askin hinnan muodostumisesta ovat
liitteessa 8.
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4.4 Energiaverot kertyvit polttoaineista ja sihkostd

Suomessa kannetaan energiaveroja sdhkostd, kivihiilestd, maakaasusta, polttotur-
peesta, mantyoljystd ja nestemdisistd polttoaineista. Nestemadisid polttoaineita ovat
muun muassa moottoribensiini, biopolttoaineet, dieseldljy, lentopetroli, limmontuo-
tantoon kéytettava kevyt ja raskas polttodljy, moottori- ja limmontuotantoon kaytet-
tavat kasvi- ja eldinrasvat sekd alkoholit. Vuodesta 2016 ldhtien veroa on kannettu
my0s nestekaasusta. Energiaverojen veroperusteet esitetddn liitteessd 9. Energiave-
roista yli 80 prosenttia kertyy moottoribensiinisté ja diesel6ljysta (biopolttoaineineen)
sekd sahkostd. Sahkon verotus on jaettu kahteen luokkaan: I-luokkaan kuuluvat koti-
taloudet, julkinen sektori, maataloussektori sekéd palvelutoiminnot; II-luokkaan kai-
vannaistoiminta, teollisuus, kasvihuoneet sekd konesalit. I-luokan sahkovero on hie-
man yli kolminkertainen II-luokkaan nahden.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutu-
vien menojen rahoittamiseksi on nestemaisistd polttoaineista, sahkostd, kivihiilesta ja
maakaasusta liséksi suoritettava huoltovarmuusmaksua. Huoltovarmuusmaksua ei ke-
ratd kaasumaisista ja kiinteistd biopolttoaineista. Kuten muistakin valmisteveron alai-
sista tuotteista, myos energiatuotteista kannetaan arvonliséveroa.

Energian verotus on osittain harmonisoitu Euroopan unionin tasolla. Vuoden 2004
alussa voimaan tullut energiaverodirektiivi (2003/96/EY) laajensi energiaverojen vero-
pohjaa koskemaan ldhes kaikkia energiatuotteita ja sahkoa seka asetti niille tarkistetut
minimiverokannat. Energiaverodirektiivin ohella EU:n laatudirektiivi (98/70/EY) sda-
telee liikennepolttoaineiden ympéristoperusteisia vahimmaislaatuvaatimuksia.

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverona kannetaan seki energiasisalto- ettd hiili-
dioksidiveroa, jotka ottavat huomioon polttoaineen energiasisillon ja hiilidioksidi-
paaston. Energiasisiltovero perustuu polttoaineen tunnettuun lampdarvoon ja hiili-
dioksidivero poltosta syntyvaén hiilidioksidin ominaispaastoon. Hiilidioksidiverossa
otetaan huomioon biopolttoaineilla saavutettavat hiilidioksidin vdhenemat suhteessa
fossiilisiin polttoaineisiin. Liséksi terveydelle haitallisia lahipadstoja vahentaville polt-
toaineille, kuten maa- ja biokaasulle, on sdddetty energiasisdltoverosta tehtédva laatu-
porrastus.

Ennen vuoden 2011 energiaverouudistusta nestemiisten polttoaineiden valmisteverot
kannettiin maara- eli litrapohjaisena perus- ja liséverona. Energiaverouudistuksen
mydtd valmisteverotusta muutettiin siten, etta verotuksen painopistettd siirrettiin suo-
tuisammaksi matalahiilidioksidipaistoisille energiamuodoille. Honkatukia ja Tammi-
nen (2013) arvioivat tutkimuksessaan, ettd energiaverouudistuksen my6td Suomen
hiilidioksidipaastot laskevat vuoteen 2020 mennessé 23,5 prosenttia vuoden 2005 ta-
sosta, siind missd padstojen viheneminen ilman verouudistusta jdisi 17,5 prosenttiin.
Tutkimuksessa todetaan energiaverouudistuksella olevan keskeinen merkitys Suomen
pédstotavoitteiden saavuttamisessa.
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Nestemadisten polttoaineiden osalta aiemmin voimassa olleet ymparistoperusteiset ve-
roporrastukset edistivat tehokkaasti ympdristoystavillisempien liikennepolttoainei-
den myyntid. Esimerkiksi lyijyton tai rikiton (rikkid enintdadn 10 milligrammaa kilossa)
bensiini oli markkinoilla alun perin kalliimpaa. Lyijyn osalta tilanne muutettiin lahes
kaikissa OECD-maissa veroporrastusten avulla, mika sai kuluttajat ostamaan ympa-
ristoystavillisempid tuotteita. Vuodesta 2009 lahtien markkinoille liikennepolttoai-
neeksi luovutetun moottoribensiinin ja dieseldljyn on pitdnyt olla rikitontd. Siten
aiemmin voimassa ollut 2,65 sentin veroporrastus tuotteen laadun ja ympéristdomi-
naisuuksien suhteen poistettiin laista. Nykyisin ymparistotavoitteita edistetdan koko
energiaverotuksen rakenteella ja erityisesti sen hiilidioksidikomponentin avulla. Lii-
kenteen biopolttoaineiden kayttod edistetdan myds jakeluvelvoitteilla.

Energiaveroihin on tehty lukuisia korotuksia viime vuosina. Vaalikauden 2015-2019
aikana lammityspolttoaineiden veronkorotuksia on tehty joka vuonna: 2016 lammi-
tyksen ja tydkoneiden polttoaineisiin tehtiin vuositasolla 75 miljoonan euron veron-
korotus; 2017 ja 2018 lammityspolttoaineiden veroja korotettiin kunakin vuonna 45
miljoonalla eurolla; ja my6s 2019 lammitys- ja tydkonepolttoaineiden veroja korotet-
tiin 22 miljoonalla eurolla. Taman lisaksi vuodelle 2019 yhdistetyn séhkon ja lammon-
tuotannon hiilidioksidiveroleikkurin puolitus poistettiin ja energiasisaltoveroa alen-
nettiin, mikd nettomaaraisesti korotti veroja noin 13 miljoonalla eurolla. Liikennepolt-
toaineiden veroja korotettiin vuonna 2017 tdman lisaksi 100 miljoonalla eurolla. Vaa-
likaudella 2015-2019 kaivostoiminta siirrettiin alemman II-luokan sdhkoveron ja ener-
giaveroleikkurin piiriin, minka vuoksi energiaverotukseen kaytdnnossa kevensi vero-
tusta 27 miljoonalla eurolla. Edellisen kerran siahkoveroa on korotettu vaalikaudella
2011-2015, jolloin korotus oli 140 miljoonan euron suuruinen. Stubbin hallitus poisti
nestekaasun verottomuuden ja padtos tuli voimaan vuonna 2016.

Korotukset ovat kuitenkin olleet suuruusluokassaan hyvin erilaisia energialuokasta
riippuen ja niilla pyritty ohjaamaan energiankulutusta hiiliekologisempaan suuntaan.
Sdhkon verotus on kiristynyt suhteellisesti eniten. Suurimmat korotukset sahkon ve-
rotasoihin tehtiin 2011, jolloin sdhkéverot liki tuplaantuivat. Liikennepolttoaineiden
useista veronkorotuksista huolimatta moottoribensiinin verotaso ei reaalisesti ole juu-
rikaan muuttunut 2000-luvulla. Liikennepolttoaineiden osalta kiristykset ovat siis koh-
distuneet voimakkaammin diesel6ljyn verotukseen. Liikennepolttoaineiden verorasi-
tus on toisaalta my0s keventynyt biopolttoaineiden jakeluvelvoitteiden vuoksi. Jakelu-
velvoitteiden vuoksi yhd suurempi osa kulutukseen luovutettujen polttoaineiden ener-
giasiséllostd tulee olla perdisin biopolttoaineista, joiden verotasot ovat matalampia
kuin moottoribensiinilla ja dieseloljylla. Energiatuotteiden verotuottoja vuonna 2019
valtion talousarvion mukaan on esitetty taulukossa 8 energiatuotteittain.

Taulukko 8. Energiaverojen arvioituja verotuottoja vuonna 2019.

Energiatuote Tuotto (milj. euroa)
Moottoribensiini 1257

Diesel 1380

Sahko 1226

Muut 815
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Kuvio 17 Moottoribensiinin, diesel6ljyn ja sihkon verotasojen reaalikehitys
2000-2019, indeksi 2000=100.
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* 2019 inflaatioennuste 1,4 %, Valtiovarainministerio.

Polttoaineverotuksen muutokset eivit tutkimusten mukaan siirry sellaisenaan poltto-
nesteiden kuluttajahintoihin. Moottoribensiinin ja dieseldljyn veronkorotus vuonna
2003 siirtyi hintoihin varsin heikosti, suuruusluokan ollessa alle puolet veronkorotuk-
sesta (Martikainen & Virén 2006). Harjun ym. (2016) tutkimuksen mukaan vuoden
2011 energiaverouudistuksen my6td tehty dieselin veronkorotus meni lapi kuluttaja-
hintoihin 70 % suuruisena. Yksi syy veromuutosten osittaiseen vilittymiseen hintoihin
on raaka-ainehintojen voimakas vaihtelu maailmanmarkkinoilla ja sen merkitys polt-
tonesteiden hinnoittelussa. Toinen keskeinen tekijda on polttoaineiden kulutuksen
jaykkyys, mitd hyodynnetdan myds polttonesteiden hinnoittelussa. Sen vuoksi esimer-
kiksi nestemadisten polttoaineiden hinta nousee keviisin ennakoiden kesialoma-autoi-
lun lisdantymistd ja polttoaineiden kulutuksen kasvamista. (Punakallio 2012.)

Sahkovero on nestemadisten polttoaineiden ohella laajapohjainen ja verotuotoiltaan
merkittdvd energian valmistevero. Séhkovero on ollut kiytossd Suomessa jo pitkddn,
mutta se on kuulunut harmonisoinnin piiriin vasta vuoden 2004 alusta. Energiavero-
tuksen rakenneuudistuksen yhteydessd vuonna 2011 sdhkon verotus kiristyi, mutta
sahkoveron perusperiaatteet eivit juuri muuttuneet. Sahkoveroa maksetaan edelleen
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sahkoverkosta kulutukseen luovutetun sahkoméaran perusteella, joten sahkon tuotta-
miseen kéytetyn polttoaineen energiasisalto tai hiilidioksidipaastot eivat vaikuta sih-
koveron mairadn. Sahkovero on sen vuoksi muusta energiaverotuksesta irrallinen
vero, jota voidaan jatkossakin muuttaa itsendisesti. Tarkeimmat sahkoverovelvolliset
ovat sahkoverkonhaltijat ja sahkontuottajat.

Sdhkovero on porrastettu kahteen eri veroluokkaan niin, ettd teollisuus, kaivostoi-
minta, konesalit ja ammattimainen kasvihuoneviljely maksavat kevyempaa siahkove-
roa kuin muut yritykset ja kotitaloudet. Kiredimmassé I-veroluokassa valmisteverotaso
on 2,253 senttid kilowattitunnilta ja alennetussa II-veroluokassa verotaso on 0,703
senttid kilowattitunnilta. Kummassakin luokassa huoltovarmuusmaksun osuus ve-
rosta on 0,013 senttid kilowattitunnilta. Energiaintensiivinen teollisuus on oikeutettu
osittaiseen veronpalautukseen energiatuotteiden valmisteverosta. VAT T:n arvion mu-
kaan vuonna 2019 teollisuudelle ja kasvihuoneille koituu II-veroluokan sahkoveron
my6td 603 miljoonan euron suuruinen verotuki. (VATT 2018).

Energiaverodirektiivin mukaan sahkén minimivero on muussa kuin yrityskaytossa 0,1
senttid kilowattitunnilta ja yrityskaytossa 0,05 senttid kilowattitunnilta. Joillakin EU-
mailla on siahkoverotuksessa kiaytdssdaan helpotuksia tai minimiverot alittavia verota-
soja. Joissakin maissa sahkoon sovelletaan myds alennettua arvonlisdverokantaa. Séh-
kon kuluttajahinta Suomessa muodostuu sihkén tukkuhinnasta, siirron ja jakelun
kustannuksista, vahittdismyynnin katteesta, sahkon valmisteverosta sekd kotitalouk-
sien osalta my0s arvonlisdverosta. Hinta muodostuu siten monien tekijoiden yhteis-
vaikutuksena, joista keskeisid ovat tuotantokustannukset, kysyntatekijdt, verot ja paas-
tokauppa. Sdhkon ja muutaman muun valmisteveronalaisen tuotteen hinnan jakautu-
minen valmisteveroon, arvonlisiveroon ja nettohintaan (= myyntihinta - verot), on
havainnollistettu selvityksen luvussa 4.6.

EU-maat ottivat kdyttoon hiilidioksidin padstokaupan'® vuoden 2005 alusta. Péisto-
kauppa ohjaa tuotantoa kohti ymparistoystavallisempid ja energiasddstavampid tuo-
tantotapoja ja heikentdd hiilidioksidipadstokertoimeltaan korkeampien energiatuot-
teiden kilpailuasemaa. Padstokaupan tavoitteena on vihentdd paastoja sielld, missa se
on kustannustehokkainta. Suomessa paastokauppa koskee noin 600 energiantuotanto-
ja teollisuuslaitosta. Padstooikeudet jaetaan ensisijaisesti huutokaupalla ja toissijaisesti
ilmaisjakona. Niité voi vapaasti myyda ja ostaa EU:n sisdlld ja niiden hinta muodostuu
samaan tapaan kuin muidenkin hyddykkeiden hinnat porssissi. Huutokaupattavien
padstooikeuksien osuus kasvaa vuosittain ilmaisjaon vahentyessa siten, ettd arviolta
hieman yli puolet koko pédstokauppakauden paastooikeuksista lasketaan liikkeelle
huutokaupalla. Huutokaupatuista padstooikeuksista saadut tulot ovat kerryttineet ve-
ronluonteista tuloa valtiolle vuodesta 2014 alkaen. (Energiavirasto.)

13 Padstokaupan piiriin kuuluvat 20 megawattia suuremmat polttolaitokset ja niiden kanssa samaan kau-
kolampoverkkoon liitetyt pienemmit polttolaitokset, 6ljynjalostamot, koksaamot seka erdit teréds-, mine-
raali- ja metsdteollisuus- ja petrokemian laitokset. Vuodesta 2013 eteenpdin padstokaupan piiriin ovat
kuuluneet myds alumiinin tuotannon perfluorihiilipaéstét ja kemianteollisuuden typpioksiduulipaastot.
Padstokaupan piiriin kuuluvien yritysten on hankittava todellisia padstdjadn vastaava madrd paastooi-
keuksia ja niiden tulee noudattaa niille my6nnettyja padstorajoja. Jos paastot ylittavat padstooikeuksien
madrin, padst6jd on vihennettava tai markkinoilta on ostettava lisdd paastdoikeuksia. Ylimédaraiset paas-
tooikeudet voi myyda tai sadstad ne seuraavalle vuodelle. (Energiavirasto.)
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Paastokaupan ensimmadinen kausi kattoi vuodet 2005-2007, toinen vuodet 2008-2012
nykyisen kauden ollessa voimassa vuodet 2013-2020. Kuluvalla kaudella paistokau-
pan piiriin kuuluvien laitosten maéra on kasvanut: padstokauppajirjestelma kattaa yli
40 prosenttia koko EU:n kasvihuonekaasupadstoistd ja Suomessa hieman alle puolet
kasvihuonekaasupdistoista. (Tyo- ja elinkeinoministerio; HE 169/2013 vp)

EU:n ymparistoministerit ovat hyvaksyneet padstokauppadirektiivin uudistamisesta
paastokaupan neljannelle, niin kutsutulle Pariisin kaudelle 2021-2030. EU rajoittaa
vuotuisten paastdoikeuksien miaraa pienenemadn 2021 alkaen 2,2 prosenttia nykyisen
1,74 prosentin sijaan. Toimenpiteen lopputuloksena paastovahennys on 43 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasosta. Pddstooikeuksien ilmaisjako jatkuu
my0s neljannelld kaudella, mutta huutokaupattavien péaastdoikeuksien osuus piene-
nee. Samalla EU pyrkii pitiméan huolen, ettd padstokaupasta aiheutuva kilpailukyvyn
lasku ei johtaisi hiilivuotoon, jossa kiredn ilmastopolitiikan vuoksi tuotanto siirtyisi
l6yhemmain ilmastopolititkan maihin. (Ympéristoministeric 2017.)

4.5 Kansalliset valmisteverot

EU:n jasenmaat voivat perid harmonisoitujen valmisteverojen ohella my6s muita val-
misteveroja ja maksuja. EU-jasenyyden my6té kansallisten valmisteverojen lukumaara
vahentyi, silld talloin kdytostd poistuivat esimerkiksi sokerivero, ravintorasvavero ja
lannoitevero. Suomella on kuitenkin yhé kaytossdaan muutamia kansallisia valmisteve-
roja, kuten esimerkiksi jitevero, juomapakkausvero seka virvoitusjuomien valmiste-
vero. Huoltovarmuusmaksu kuuluu kansallisesti siadettaviin valmisteveroihin, mutta
sen tariffi lasketaan mukaan energiaverokantoihin (ks. liite 9).

Suomessa on kannettu jateveroa vuodesta 1996 lahtien. Jateveron fiskaalinen merkitys
on pienentynyt 2010-luvun aikana huomattavasti ja sen tirkeys kannustimena kaato-
paikkajdtteen vihentdmiseen ja jatteiden uudelleen hyédyntdmiseen on vastavuoroi-
sesti korostunut. Alun perin veroa oli maksettava kuntien ylldpitdmille yleisille tai nii-
hin rinnastettaville kaatopaikoille toimitettavasta jatteestd. Vuoden 2011 alusta astui
voimaan uusi jateverolaki, joka laajensi jateveron veropohjan kaikkiin kaatopaikkoi-
hin riippumatta niiden omistussuhteista tai jatteen alkuperéstd. Vuodesta 2016 lahtien
jateveron madrd on ollut 70 euroa jatetonnilta. Veron maksaa kaatopaikan pitéja, joi-
den on ilmoitettava toiminnastaan Verohallinnolle. Jiteveron veropohja on kutistunut
merkittavasti: vuodesta 2011 valtion talousarvion 2019 mukaan noin 90 %. Samaan
aikaan myos verotuotto on kutistunut murto-osaan: vuonna 2011 oli noin 64 miljoo-
naa euroa ja vuoden 2019 talousarviossa saman vuoden verotuotoksi arvioidaan 11
miljoonaa euroa jateveron muutamista korotuksistakin huolimatta. HE 35/2015:ssa on
todettu, ettd jateveron ohjausvaikutus on vaikuttanut toimineen tehokkaasti.

Kansallisiin valmisteveroihin kuuluu myds virvoitusjuomien valmistevero. Vaalikau-
den 2015-2019 alussa valtion budjetissa verotuotto virvoitusjuomista kertyi momen-
tille makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmistevero. Vuonna 2017 valmisteve-
rosta makeisten ja jaatelon kohdalla kuitenkin luovuttiin. Myds virvoitusjuomaveron
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osalta tehtiin pienid muutoksia vuoden 2017 alusta, kun sen veropohjasta poistettiin
maitoa korvaavia kasvipohjaisia juomia ja jadpalat. Lisdksi edelld mainittujen tuottei-
den juomapakkausvero poistettiin. Vuodelle 2019 virvoitusjuomaveroon tehtiin 25
miljoonan euron korotus, joka painottui sokeripitoisiin juomiin. T4td ennen virvoi-
tusjuomien verotusta kiristettiin vuonna 2014, jolloin veronkiristys oli 55 miljoonan
euron suuruinen. Samalla vero porrastettiin kahteen eri veroluokkaan juoman sokeri-
pitoisuuden perusteella, minka tavoite oli ohjata kulutusta vihasokerisempiin juomiin.
Valtion talousarvioesityksessd virvoitusjuomaveron tuotoksi vuonna 2019 arvioidaan
175 miljoonaa euroa.

Virvoitusjuomilta peritddn valmisteveroa 27 senttid per litra valmista juomaa tai 12
senttid alle 0,5 % sokeria sisdltdvistd juomista. Virvoitusjuomien pakkauksista kanne-
taan myos juomapakkausveroa pois lukien pakkaukset, jotka kuuluvat panttiin perus-
tuvaan toimivaan palautusjirjestelmaén ja jotka ovat uudelleen kaytettivissa. Virvoi-
tusjuomaveron alaiset tuotteet on maddritelty ja lueteltu tulliverotuksessa kaytetyssa
tullitariffiluokittelussa (ks. liite 11). Juomapakkausveron tavoitteena on vihentdd ym-
péristod kuormittavien kertakdyttoisten juomapakkausten kayttod. Veronalaisiin pak-
kauksiin kuuluvat tullitariffin nimikkeeseen 22 kuuluvat juomat, joita ovat muun mu-
assa virvoitusjuomat, alkoholi- ja mallasjuomat, vedet, kahvi- ja teejuomat sekd muut
alkoholittomat juomat.

Kosonen ja Savolainen (2019) ovat tutkineet makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien
valmisteveron ohjausvaikutusta. Kyseisten tuotteiden valmisteverot mielletddn ter-
veysperusteisiksi veroiksi, vaikkakin virallisesti veroa on keritty fiskaalisin perustein.
Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd makeisten ja jadtelon kohdalla valmisteveron ohjausvai-
kutus ei ollut tehokas. Vaikka valmisteverot nostivat tuotteiden hintoja, ei hintojen
nousu selkedsti aiheuttanut muutoksia makeisten ja jadtelon kulutuksessa. Tutkimuk-
sessa tarkasteltiin myds virvoitusjuomien veronkorotusta, kun vuonna 2014 sokerillis-
ten virvoitusjuomien valmistevero kaksinkertaistui, mutta sokerittomien virvoitus-
juomien valmistevero pysyi ennallaan. Muutoksen seurauksena kulutus ohjautui soke-
rittomiin virvoitusjuomiin, joita verotettiin matalammalla verokannalla. Valmisteve-
ron ohjausvaikutuksen todettiin toteutuvan paremmin, kun epiterveelliselle tuotteelle
on olemassa samankaltainen terveellisempi vastine, jolle voi syrjayttdd epaterveellisen
tuotteen kulutusta verotuksen avulla.

Juomapakkausveron méaérd on 51 senttid litralta pakattua tuotetta. Verosta on saadetty
kuitenkin poikkeuksia. Verovapaita ovat nestepakkauskartongista valmistetut pak-
kaukset, kuten maito- ja mehutolkit. Sen sijaan, jos nestepakkauskartongin sisélla on
erillinen muovinen tai muusta materiaalista valmistettu pussi, kuten esimerkiksi ha-
naviinipakkauksissa, on pakkaus verollinen. Verottomia pakkauksia ovat my®os tila-
vuudeltaan véhintdan viiden litran vahittdismyyntipakkaukset seké juuri ennen myyn-
tid taytettavat valittomasti kayttoon tarkoitetut pakkaukset, kuten kertakéyttoiset
pahvi- ja muovimukit.

Suomessa kannetaan myds muita kansallisia valmisteveronluonteisia tai vakuutuksen
kaltaisia maksuja. Nditd maksetaan tyypillisesti valtion talousarvion ulkopuolisiin ra-
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hastoihin, joista korvataan erdiden yhteiskunnallisten toimintojen piiriin kuuluvat va-
hingot ja kustannukset. Téllaisia maksuja ovat esimerkiksi energiaveroina perittavit
huoltovarmuusmaksut, joita kannetaan huoltovarmuusrahastoon véeston toimeentu-
lon ja talouselimén turvaamiseksi poikkeusoloissa. Lisaksi voiteluéljyjen ja -valmistei-
den maahantuojilta kannetaan oOljyjatemaksua oljyjatehuollosta aiheutuvien kulujen
rahoittamiseksi. Oljysuojamaksua peritidn maahantuodusta tai Suomen kautta kulje-
tetusta oljysté oljyvahingoista ja niiden torjumisesta aiheutuneiden kustannusten kor-
vaamiseksi.

4.6 Esimerkkilaskelmat havainnollistavat valmisteveron maaraa

Eri valmisteverojen kireytta voidaan havainnollistaa vertailulla, johon on koottu tyy-
pillisid valmisteveronalaisia tuotteita Suomessa. Kuviossa 17 esitetddn erdiden tyypil-
listen valmisteveronalaisten tuotteiden hinnan jakautuminen prosentuaalisesti netto-
hintaan, valmisteveroihin ja arvonlisiveroon vuoden 2019 veroperusteilla ja hintata-
solla. Alkoholi- ja virvoitusjuomien hintoihin sisdltyy myds pantti. Pantin sisaltima
arvonlisdvero on siséllytetty pantin arvoon, silld kuluttaja saa sen kyseisen arvon ar-
vonlisdveroineen takaisin palauttaessaan pullon myymaloiden palautuspisteisiin. Net-
tohinnalla viitataan tuotteen hintaan, josta on vidhennetty arvonlisdvero, valmistevero
ja mahdollinen pantti.

Kuvio 18 Esimerkkeji erdiden valmisteverollisten tuotteiden hinnan
muodostumisesta tammikuussa 2019, %.

(17,22 snt/kWh) (2,30€)  (9,00€)  (1,39€/l) (1,44€/l) (1,20€)  (14,59€) (7,70 €)
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24%
17% 12%
S&hko, Virvoitusjuoma, Viini 12 % Diesel Bensiini Olut 4,6 % 0,331 Koskenkorva Tupakka-
pientalo ei-sokeriton, 1,51 0,751 95E10 38%, 0,51 aski

nettohinta  pantti (sis. alv) = valmisteverot m arvonlisdvero (ei sis. pantin alv:a)

Esimerkkituotteiksi on valittu kolme eri vahvuista alkoholituotetta, pullo virvoitusjuo-
maa, tupakka-aski, energiatuotteista litra bensiinia ja dieselid seka kilowattitunti pien-
talosahkod. Tarkempi erittely esimerkeistd on liitteesséd 12.
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Esimerkkituotteista suhteellisesti eniten valmisteveroa kerdtdan tupakasta, jonka val-
mistevero esimerkin myyntihinnasta on 68 %, eli hieman yli kaksi kolmannesta. Ar-
vonlisdvero huomioiden verojen osuus on 88 %. Seuraavaksi kireimmat verot makse-
taan oluesta, jossa verot nousevat 74 prosenttiin tolkin pantittomasta hinnasta. Toisin
kuin tupakan tapauksessa, oluen valmistevero ei nouse nettohinnan muutoksesta,
minkd vuoksi veronkorotus vaikuttaa kalliimpiin oluisiin suhteellisesti vdhemman
kuin halvemman hintaluokan tuotteisiin. Vikevan viinan osalta nettohinnan osuus
myyntihinnasta on noin kuudennes.

Liikennepolttoaineiden hinnoista veroa on seké dieselin kohdalla hieman alle puolet,
siind missd bensiinin kohdalla veroa on noin kaksi kolmannesta. Polttoaineiden hinnat
voivat vajhdella eri vuosina melko paljon, mikéd olennaisesti vaikuttaa myds verojen
suhteellisiin osuuksiin.

Virvoitusjuomat ja kotitaloussdhko ovat esimerkeistd keveimmin verotettuja. Kotita-
loussdhkon hinnasta verojen osuus on 32 prosenttia, kun puolestaan virvoitusjuoma-
pullossa verot vastaavat noin 34 prosenttia pantittomasta myyntihinnasta. Virvoitus-
juoma kuuluu 14 prosentin alennetun arvonlisdverokannan piiriin. Muihin esimerk-
kituotteisiin sovelletaan yleistd 24 prosentin arvonlisiverokantaa, jonka osuus tuotteen
pantittomasta verollisesta hinnasta on noin 19,35 %. Kuviossa 19 esitetddn valmisteve-
roesimerkit euromaaréisena.

Kuvio 19 Valmisteveroesimerkkien hinnan muodostuminen 2019, €.
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5 AJONEUVOJEN VEROTUS

Kansallisiin kulutusveroihin kuuluvat myos ajoneuvoperusteiset verot. Ne voidaan ja-
kaa ajoneuvon hankintaan, omistukseen ja kdyttoon liittyviin veroihin. Autovero on
ajoneuvon hankintavaiheen vero. Sitd maksetaan seké uusista ettd kdytettynd maahan
tuoduista ajoneuvoista sekd sellaisista ajoneuvoista, joiden rakennetta, kayttotarkoi-
tusta tai omistusta on muutettu niin paljon, ettd laissa sdddetty veronmaksuvelvolli-
suus tayttyy. Kansantalouden tilinpidon EKT 2010 -uudistuksen my6td ajoneuvojen
rekistergintimaksu muutettiin palvelumaksusta veroksi. Tdmé kertaluonteinen maksu
maksetaan rekisterdinnin yhteydessd. Ajoneuvon omistusta verotetaan ajoneuvove-
rolla, kun taas kdyttovaiheen veroksi luokitellaan polttoaineverot, joita kisitellddn sel-
vityksen edellisessd luvussa. Useilla mailla on kédytossddn lisdksi veronluonteisia tie- ja
ruuhkamaksuja, jotka ovat tapoja kerété varoja julkiselle taloudelle liikenteesta ja sa-
malla keino hillitd ruuhkia. Tilastokeskuksen tilastoluokituksessa ajoneuvoperusteisiin
veroihin luetaan autovero, ajoneuvovero (ja entinen moottoriajoneuvovero), mutta lii-
kennepolttoaineiden verot luetaan energiaveroihin. Liikennepolttoaineiden verot ovat
kuitenkin osa tieliikenteen verotuksen kokonaisuutta.

Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa mainitaan, ettd autoilun verotuksen painopis-
tettd tulee siirtad hankinnan verotuksesta kiayton verotukseen ajoneuvoveroa korotta-
malla ja ettd haitallisten tuotteiden verotusta korotetaan. Vaalikaudella 2015-2019 au-
toveroa on kevennetty asteittain 2016-2019 kunakin vuonna, vuositasolla yhteensi 208
miljoonalla eurolla. Seka liikennepolttoaineiden veroja ettd ajoneuvoveroa korotettiin
vuonna 2017 100 miljoonalla eurolla. Ristiriidassa veropoliittiseen linjaukseen, ajo-
neuvoveroa kuitenkin kevennettiin 50 miljoonalla eurolla vuoden 2020 veropiivista
eteenpdin. Kevennys koski hiilidioksidia alle 200 grammaa kilometrid kohden paasta-
vid autoja ja veronkevennys painottui pienipadstdisiin autoihin. Sikéli kun verotuksen
painopistettd on haluttu siirtdd tyon ja yrittimisen verotuksesta kohti ymparisto- ja
terveysperusteisia veroja, eivit muutokset autoilun verotuksessa ole osaltaan tdta ta-
voitetta edesauttaneet. Muutokset tieliikenteen verotuksessa, liikennepolttoaineiden
veronkorotukset mukaan lukienkin, ovat vaalikauden aikana olleet nettomaaraisesti
negatiivisia. Veromuutokset ovat toisaalta toteutettu padosin pienipddstoisten autojen
kannalta suotuisasti, lukuun ottamatta ajoneuvoveron 36,50 euron vuotuista korotusta
kaikille autoille vuodesta 2017. Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa kaavailtiin vene-
ja moottoripyordveron asettamista, mutta aikeesta lopulta luovuttiin.

Auto- ja ajoneuvoveron suuruus madrdytyy tavallisesti auton hiilidioksidipadstojen
perusteella. Syyskuusta 2018 ldhtien Euroopan unionissa otettiin kaytt6on uusi mit-
tausmenetelmé pakokaasupdistojen ja polttoaineen kulutuksen mittauksessa: World-
wide harmonised Light-vehicles Test Procedure (WLTP). WLTP syrjaytti aiemmin
kaytossd olleen New European Driving Cycle -mittaustavan (NEDC) uusien autojen
hiilidioksidipaastojen mittaamisessa. WLTP ja NEDC poikkeavat mittaustapoina toi-
sistaan. WLTP-mittaustavassa autoa kuormitetaan paljon enemmin, minka vuoksi se
antaa autoille keskimaérin suurempia paastolukemia kuin NEDC-mittaustapa. Koska
aiemmat ajoneuvo- ja autoverotaulukot on tehty NEDC-taulukoiden paastolukemille,



49

ei WLTP-mittaustavalla mitattujen autojen pédstoille voida soveltaa samaa verotau-
lukkoa. WLTP-péadstomittaustavalla testatuille autoille sovelletaan ajoneuvo- ettd au-
toverotaulukkoa 1A.

Autoveron tapauksessa uusia WLTP-verotaulukoita sovelletaan vain 1.9.2018 tai sen
jalkeen rekister6ityihin tai kdyttoonotettaviin uusiin autoihin, joiden péistot on mi-
tattu uudella WLTP-mittaustavalla."* Autoille, joiden hiilidioksidip4astot on mitattu
WLTP-mittauksella, sovelletaan myos ajoneuvoveron verotaulukkoa 1A, joka koskee
veropdivid alkaen vuodesta 2020. Uusien autojen kohdalla uuden taulukon vaikutus
nékyy jo vuoden 2019 ajoneuvoverolipuissa, koska vero maksuunpannaan 12 kuukau-
delta etukiteen. Padstoperusteisten verotaulukoiden rinnalla sdilyy verotaulukko 2
niitd vanhoja autoja varten, joiden hiilidioksidipaast6ja ei ole mitattu ja joiden ajoneu-
vovero maarataan ajoneuvon kokonaismassan mukaan.

Kuvio 20 Ajoneuvoperusteisten verojen kertymit erdind vuosina, miljoonaa
euroa. Lihde: Tilastokeskus (2019).
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4 Mikili auto on tilattu ennen muutoksen voimaantuloa 1.9.2018, mutta otettu kiytt66n vasta
timén jalkeen, verovelvollinen voi vaatia itselleen sovellettavaksi verotaulukkoa, joka on hi-
nelle edullisempi. WLTP-autoverotaulukkoja tarkennettiin joulukuussa 2018. Tarkennukset
tehtiin WLTP-verotaulukoille vuodelle 2019 ja myos vuoden 2018 osalta ajalle 3.12.2018-
31.12.2018, silld mittaustavan muutoksen todettiin nostaneen paistdarvoja jonkin verran
enemmaén kuin alun perin oltiin ennakoitu.



50

Ajoneuvoperusteiset verot tuottivat Suomessa yhteensd 2,2 miljardia euroa vuonna
2018. Summa vastaa noin kahta prosenttia kaikista verotuloista. Summasta 1 190 milj.
euroa kertyi ajoneuvoverosta, 995 milj. euroa autoverosta ja 27 milj. euroa ajoneuvojen
rekisterdintimaksusta. Autoilun verotus oli Suomessa autoverovoittoista aina vuoteen
2014, johon asti madradva osuus kaikista autoveroista kannettiin autoverosta. Vero-
kertymien suhteellinen muutos heijastaa sekd EU:n ettd Suomen kohdalla nakyvaa pit-
kén tdhtdimen suuntausta siirtda verotuksen painopistettd auton hankintavaiheen ve-
rotuksesta kayttovaiheen verotukseen. Tdlld halutaan edistdd autokannan uusiutu-
mista ymparistoystavillisempiin malleihin.

5.1 Autovero keventynyt

Autovero on ajoneuvon arvoon perustuva kertaluonteinen vero, jota maksetaan hen-
kil6- ja pakettiautoista, moottoripydristd seké erdista muista ajoneuvoista, jotka mer-
kitdan ensimmaisen kerran Suomen ajoneuvorekisteriin. EU:n ulkopuolelta tuotavista
ajoneuvoista kannetaan liséksi tulli ja maahantuonnin arvonlisavero. Kéytannossé au-
toveron maksavat yleensd yritykset, jotka valmistavat tai tuovat maahan ajoneuvoja
myyntid varten. Autovero on luonteeltaan padstoperusteinen ja auton autoveropro-
sentti kasvaa auton hiilidioksidipadstojen tai auton kokonaismassan perusteella. Au-
toveron madrddn vaikuttaa olennaisesti myds kyseessd olevan auton yleinen vahittais-
myyntihinta. Autoveron tuotto vuoden 2019 talousarviossa on 959 miljoonaa euroa.

Autoveroa on kannettu Suomessa vuodesta 1958 lahtien. Euroopassa ajoneuvon han-
kintaan perustuvat erityisverot ovat melko yleisid, mutta niiden madraytymisperusteet
ja taso vaihtelevat. Esimerkiksi OECD-maissa on hyvin yleistd, ettd teknisten ominai-
suuksien ohella veron maara on kytkoksissa ajoneuvon arvoon. Tavallista on my®ds,
ettd autoveroon vaikuttavat ymparistbominaisuudet, kuten auton hiilidioksidipaasto-
taso tai polttoainekulutus. Joissakin maissa vero perustuu pelkéstddn ajoneuvon tekni-
siin ominaisuuksiin. Monilla mailla on my®os verokannustimia ladattavien sahkoauto-
jen hankintaan. (OECD 2018.)

Suomi on tavoitellut hiilidioksidipadstdjen vihentdmistd verottamalla raskaspaédstoisia
autoja vahapadstoisia kireimmin. Sipildn hallitus paétti vuoden 2015 lopulla autoveron
vuosittaisista kevennyksistéd autoille, joiden CO2-pédstot ovat alle 140 grammaa kilo-
metrid kohden (NEDC-mittaustavalla mitattuna). Tdmén paastorajan ylittaviltd au-
toilta autoveroprosentit jétettiin ennalleen. Veroa alennettiin 2016-2019 vuosittain.
Veronalennus painottui pienipadstdisiin autoihin. Lisdksi vaalikauden aikana péitet-
tiin taksien autoverotuen asteittaisesta poistosta, jonka verovaikutus on noin 12 mil-
joonaa euroa.

Euroopan unionin tavoite uusien rekisterdityjen henkil6autojen keskihiilidioksidi-
paastoksi vuoteen 2015 mennessé oli alle 130 grammaa kilometrid kohden (NEDC-
mittaustapa) ja vuoteen 2020 mennessd tavoite on vastaavasti 95 grammaa. Vuosien
2007-2015 vililla hiilidioksidipaastot alenivat 177 grammasta 124 grammaan kilomet-
riltd. Autoverolla on ollut merkittdva vaikutus vahdpaastoisten henkildautojen hankin-
taan ohjaamisessa. (HE 33/2015.)
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Vuoden 2015 jilkeen uusien ensirekisterdityjen henkiloéautojen hiilidioksidipadstot
ovat kuitenkin pienentyneet hitaasti. Vuonna 2018 uuden henkildauton keskimaarai-
nen hiilidioksidipdést6 oli 117 grammaa kilometrid kohden (Autoalan Tiedotuskeskus
2019). Vuoden 2020 tavoite 95 gramman keskimaérdisestd hiilidioksidipaastosta vaa-
tisi autojen péastdjen vihenemistd merkittavasti nykytasosta.

Autoveron madra lasketaan prosenttiosuutena ajoneuvon verotusarvosta, eli yleisestd
verollisesta vahittdismyyntiarvosta. Yleiselld vahittaismyyntiarvolla tarkoitetaan hin-
taa, joka samanlaisesta ajoneuvosta olisi yleisesti saatavissa myytédessd se verollisena
Suomen markkinoilla kuluttajan asemassa olevalle ostajalle sind ajankohtana, jona ajo-
neuvo ilmoitetaan tai olisi pitanyt ilmoittaa verotettavaksi. Jos yleisiin myyntihintoihin
perustuvaa arvoa ei ole, vdhittdismyyntiarvo médritetddn hinnasta, jolla samanlaisia
ajoneuvoja yleisesti ilmoitetaan myytavaksi. Yleisestd myyntihinnasta kuitenkin va-
hennetddn tavanomaisten alennusten maara. Yleiseen vahittdismyyntiarvoon katso-
taan lukeutuvan kaikki se, mitd ajoneuvon ostaja valittomasti tai vélillisesti luovuttaa
vastikkeeksi ajoneuvosta. Tavanomaisia rahoituskuluja ja ajoneuvon toimitukseen liit-
tyvid tavanomaisia enintddan 600 euron kustannuksia ei oteta huomioon.

Yleiseen vahittdismyyntiarvoon lisitddn arvonlisaverollinen lisdvarusteiden hinta.
Sekd uusien ettd kdytettyjen autojen yleisestd pyyntihinnasta Verohallinto tekee vahen-
nyksen, joka perustuu tavanomaisen alennuksen maaraian. Uusien autojen kohdalla
laskennallista tavanomaista alennusta vastaa 5,5 prosenttia myyntihinnasta lisattyna
250 eurolla (mutta kuitenkin enintdan 20 prosenttia myyntihinnasta).

Kiéytettyjen autojen verotusarvot perustuvat tilastolliseen malliin, jossa selittivina
muuttujina kdytetdan auton mallia, ikdd, ajosuoritetta, tehoa, vaihteistoa, kayttovoi-
maa ja mallisukupolvea (jos hyddynnettivissd). Kéytetyn ajoneuvon tavanomaisten
alennusten maéra on joko viisi prosenttia yleisestd pyyntihinnasta lisattyna 750 eurolla
kéytetyn ajoneuvon pyyntihinnasta tai 1 500 euroa riippuen siitd, kumpi edelld maini-
tuista vaihtoehdoista johtaa suurempaan vahennykseen. Vihennys voi olla kuitenkin
maksimissaan 30 prosenttia pyyntihinnasta.

Taulukko 9 Esimerkki uuden henkil6auton autoverosta vuonna 2019.

Veroprosentti 15,9 verotaulukosta 1A (WLTP-hiilidioksidipaasté 147 g/km)

Ajoneuvon yleinen pyyntihinta (sis. alv) 20 000,00
Lisavarusteet (sis. alv) 4 000,00
Vahennetaan tavanomaiset alennukset (5,5 % * 24 000 € + 250 €) -1570,00
Ajoneuvon yleinen autoveroton myyntihinta 22 430,00
Auton verotusarvo 22 430e/(1-0,159) 26 670,63
Autovero (26 670,63 € — 22 430,00 €) 4 240,63
Arvonlisdvero (24 000,00 € / 1,24 * 0,24) 4 645,16
Verot yht. 8 885,79
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Esimerkkilaskelma taulukossa 9 selventiaa uuden henkil6auton verotusta. Autoverojen
osuus laskelman henkiléauton verotusarvosta on 15,9 prosenttia. NEDC-mittausta-
valla mitattuna Suomessa ensirekister6idyn, suunnilleen keskipaastdisen uuden auton
veroprosentti on 16,0 prosenttia. Kun autoveron maérdan lisdtdan ajoneuvosta mak-
setut arvonlisdverot, verojen osuus esimerkkiauton hinnasta on yhteensd noin 31,5
prosenttia.

Henkilo- ja pakettiautoista ensirekisterdinnin yhteydessd kannettava autovero on por-
rastettu auton polttoaineen ominaiskulutusta vastaavien hiilidioksidipaastojen (CO2 -
pédsto) perusteella. Auton CO2-péastolukema voidaan todentaa esimerkiksi auton re-
kisterointitodistuksesta, vaatimuksenmukaisuustodistuksesta tai auton valmistajan
antamasta todistuksesta. Hiilidioksidipddstolld tarkoitetaan ajoneuvon valmistajan
EU-tyyppihyvaksynnidssé ilmoittamaa yhdistettyd kaupunki- ja maantieajon polttoai-
neen ominaiskulutusta vastaavaa hiilidioksidipaastod, jonka yksikkond kiytetddn
grammaa per kilometri. Jos ajoneuvon hiilidioksidipaast6a ei ole tiedossa, veropro-
sentti maaraytyy ajoneuvon kokonaismassan ja kdyttévoiman perusteella. Moottori-
pyorille ei sen sijaan ilmoiteta hiilidioksidipdast6ja, minka vuoksi niiden verotus maa-
raytyy moottorin iskutilavuuden mukaan. Moottoripydrien veron osuus on 9,8-24,4
prosenttia ajoneuvon verotusarvosta. Valtion talousarvioesityksessd arvio keskimaa-
rdisestd autoverosta uusille henkil6autoille on 5800 euroa ja uusille pakettiautoille
4 100 euroa vuonna 2019. Autoverotaulukot on nahtavilla liitteessa 13.

Suuressa osassa OECD-maista on kaytossd autovero tai autoveron tyyppinen rekiste-
rointimaksu. Maittaiset vaihtelut auton hankinnan verojen tasoissa ovat kuitenkin
suuria. Esimerkiksi Japanissa arvonlisdverokanta on 8 % ja auton hankinnasta veroa
maksetaan 3 %. Vastaavasti Tanskassa arvonlisdverokanta on 25 % ja yksityiskaytt6on
hankitusta autosta rekisterdintimaksu on suurempi kuin auton hankintahinta. (OECD
2018.)

5.2 Ajoneuvoveron merkitys korostunut verotuksessa

Autoista peritddn lahes kaikissa EU-maissa vuosittaista kayttomaksua. Suomessa au-
ton omistus- tai haltijuusajalta maksetaan ajoneuvoveroa. Tyypillisesti se perustuu
joko auton hiilidioksidipaastoihin, painoon, kdyttoon, ajoneuvotyyppiin, tehoon tai
ikdan, mutta se voi my6s olla kiinted maksu. Useissa maissa dieselautojen vuotuinen
kayttomaksu on korkeampi kuin bensiinikdyttoisten autojen, mitd perustellaan tar-
peella tasata bensiini- ja dieselautojen kayttokustannuksia. Esimerkiksi Suomessa die-
sel-0ljyé verotetaan lievemmin kuin moottoribensiinid, koska dieselid padsaantoisesti
kuluttavaa hyétyliikennettd on haluttu tukea polttoainekustannuksissa. Kayttomak-
sua uudistetaan yhd useammassa maassa hiilidioksidipadstoihin perustuvaksi niissa
autoissa, joista hiilidioksidipaastotiedot ovat selvilld. Ajoneuvovero on kuitenkin kan-
sallinen vero, jota ei ole harmonisoitu EU:ssa, lukuun ottamatta raskaiden ajoneuvojen
vuotuista kdyttomaksua. Ajoneuvovero'> koostuu Suomessa perusverosta ja muilta

15 Dieselautojen vuosittainen kdyttévoimavero toteutettiin aikaisemmin erilliselld moottoriajoneuvove-
rolla. Moottoriajoneuvovero yhdistettiin ajoneuvoveroon vuonna 2004.
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kuin bensiinikayttoisiltd ajoneuvoilta kannettavasta kdyttovoimaverosta. Maksamaton
ajoneuvovero estdd ajoneuvon liikenteeseen oton. Veroa ei periti niiltd péiviltd, jolloin
auton on ilmoitettu olevan poissa liikennekéytostd. Ajoneuvoveron tuotto on vuoden
2019 talousarviossa 1,2 miljardia euroa.

Perusveroa maksetaan kaikista ajoneuvoliikennerekisteriin merkityistd henkil6-, pa-
ketti- ja matkailuautoista seka tietyistd erityisajoneuvoista ja sen suuruus perustuu ta-
vallisesti ajoneuvon hiilidioksidipdastoihin. Henkil6autojen ajoneuvovero perustuu
hiilidioksidipaést6ihin, mikali auton kokonaismassa on alle 2 500 kilogrammaa, se on
otettu kdyttoon vuonna 2001 tai my6hemmin tai jos auton kokonaismassa on yli 2 500
kilogrammaa, mutta se on otettu kaytt66n 2002 tai myohemmin. Pakettiautoille ajo-
neuvoveron perusvero maaraytyy hiilidioksidipadaston mukaan, jos se on otettu kayt-
toon 2008 tai myohemmin, kuten my6s 2006 tai myohemmin kayttoon otetulle kaksi-
kayttoautolle. Mikali ajoneuvo on otettu kdyttoon ennen edelld mainittuja ajankohtia
tai sille ei ole madritelty tyyppihyvaksynnassa hiilidioksidipadst6d, ajoneuvovero mak-
setaan pakettiauton massan perusteella. Vuonna 2016 yli 80 prosentilla liikennekay-
tossd olevista henkildautoista ja pakettiautoistakin noin puolella vero mairaytyy hiili-
dioksidipaastojen perusteella (HE 170/2018).

Kayttévoimavero kannetaan henkil6-, paketti- ja kuorma-autoista, jotka kayttavit
kayttdvoimanaan kokonaan tai osaksi muita energianldhteitd kuin moottoribensiinia.
Henkil6autojen kohdalla kdyttovoimaverolla tasataan eroja muiden energianldhteiden
verotasoissa moottoribensiiniin nahden. Paketti- ja kuorma-autojen kéayttovoimave-
rolla ei ole vastaavaa vaikutusta. Verovelvollinen on auton rekisteriin merkitty haltija
tai omistaja. Kuorma-autojen kayttovoimaverolla pannaan taytantoon EU:n lainséa-
déannossa edellytetty raskaiden ajoneuvojen vuotuinen vero.

Henkiloautojen kiyttovoimavero méadrdytyy auton painon ja kiyttovoimaluokan mu-
kaan. Diesel-kdyttoisen henkiloauton kayttovoimavero yhté péivada kohden lasketaan
kaavalla: 5,5 snt * auton massa jokaista alkavaa 100 kilogrammaa kohden.'® Diesel-
kayttoiselle paketti- matkailu- tai huoltoautolle kdyttovoimavero lasketaan samaan ta-
paan, mutta kertoimen 5,5 sijasta kdytetdan kerrointa 0,9. Kdyttovoimavero muita
energianldhteitd hyodyntiville henkilautoille lasketaan niin ikddn samaan tapaan,
mutta paivakohtainen kerroin vaihtelee kdyttovoiman perusteella. Siind missd diesel-
auton kerroin on 5,5 (senttid/pv), séhkoautolla vastaava on 1,5; séhko- ja bensiinikayt-
toiselld autolla 0,5; sahko- ja diesel-autolla 4,9 ja metaanipolttoainekayttoisille autoille
3,1. (Traficom 2019.)

Vaalikauden 2015-2019 aikana ajoneuvoveroa péitettiin korottaa 100 miljoonalla eu-
rolla vuoden 2017 veropiivistd alkaen. Veronkorotus kohdistettiin kaikkiin ajoneuvoi-
hin. Veronkorotuksen seurauksena kaikkien autojen ajoneuvoveron perusvero nousi
36,50 eurolla vuodessa. Ajoneuvoveroa kuitenkin kevennettiin alkaen vuoden 2020 ve-
ropaivilta kannettuun veroon. Veroa kevennettiin autoilta, joiden hiilidioksidipaasto

6 Jos auton massa on 1250 kilogrammaa, vuotuinen ajoneuvovero lasketaan kaavalla:
5,5snt/pv*13*365pv = 260,98 €.



54

on alle 200 grammaa kilometrid kohden ja kevennys painotettiin pienipddstoisiin au-
toihin. Suurin kevennys kohdistui nollapaastoisille tayssahkoautoille, joiden perusvero
ldhes puolittui.
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6 YMPARISTOVEROT

OECD lukee ympiristoveroiksi verot ja maksut, joita sovelletaan sellaiseen veropoh-
jaan, jolla on merkityksellinen vaikutus ymparistoon. Tilastokeskuksen mukaan ym-
péristovero tai maksu kohdistuu johonkin mitattavaan fyysiseen suureeseen, joka vai-
kuttaa haitallisesti ympéristoon. Maarittelyssd keskeistd on ndin ollen veropohja, ei ve-
ron luonne. Ympdristoverot ovat tarked osa valtioiden keinovalikoimaa ympariston-
suojelussa. Tdssd luvussa tarkastellaan jo aiemmissa luvuissa esiintyneitd kulutusve-
roja, jotka luetaan ymparistoveroiksi. Niilld veroilla voidaan korjata markkinoiden ai-
heuttamaa ympériston saastumista ja vaurioitumista (negatiivisia ulkoisvaikutuksia).
Vaikkakin verojen my6td kustannukset nousevat, ymparistoverot eivat pakota mark-
kinoiden toimijoita vahentdmaéan padstojadn ja titen valtion ei tarvitse itsessadn rajoit-
taa toimijoiden tuotantoa. Ympdristoverot jattavat kuluttajille ja yrityksille valinnan-
varan madarittad, missd madrin omaa hiilijalanjalkeddn halutaan pienentéa ja toisaalta
luovat kannustimen innovoida tuotantoaan paastdystavallisempadn suuntaan. (OECD
2011b.)

Eurostatin (2019) mukaan ymparistoveroja kerattiin Suomessa vuonna 2017 yhteensa
n. 6,7 mrd. euroa (Kuvio 21). Suhteutettuna BKT:hen se vastaa noin 3,0 prosenttia ja
noin 6,9 prosenttia kokonaisverotuotosta. Eurostatin tilastoluokituksessa ymparisto-
veroihin on luettu energiaverot (sis. liilkennepolttoaineet), liikenneverot (ei sis. liikken-
nepolttoaineita), padstoverot sekd resurssiverot.

Kuvio 21 Ympiristoverojen kertymid (milj. €) ja ympéristoverojen suhde
BKT:hen (%) Suomessa 2008-2017. Lihde: Eurostat (2019).
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Ympiristoverojen euromairdinen kertymaé on sdilynyt kohtalaisen tasaisena vuodesta
2011, joskin vuonna 2016 energiaverojen tuotto kasvoi vajaalla 400 miljoonalla eurolla
edeltdvasta vuodesta. Ympdristoverojen suhde bruttokansantuotteeseen ei mydskaian
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ole ajanjaksolla radikaalisti muuttunut. Vaikka veronkorotuksia on tehty muun mu-
assa liikenne- ja lammityspolttoaineiden verotasoihin monesti lapi 2010-luvun, on
ymparistoverojen ohjausvaikutus kaventanut energiaverojen veropohjia. Vuonna
2011 energiaveroja (pois lukien liikenteen polttoaineet) korotettiin noin 700 milj. eu-
rolla mika nékyy selvasti ympéristoverotuottojen tason nousuna. Samalla energiavero-
tuksessa siirryttiin ymparistoohjausta korostavaan energiasisdltoon ja hiilidioksidi-
pédstoihin perustuvaan veroon kaikkien polttoaineiden osalta turvetta lukuun otta-
matta.

Taulukko 10. Ympiristoverot toimialoittain v. 2016 (milj. €). Lihde: Tilastokeskus
(2019).

Energia- Paasto- Liikenne- Resurssi-

verot verot verot verot Yht.
Kotitaloudet 1859,4 13,1 1514,8 23,0 3410,3
Maa-, metsi- ja kalatalous 91,8 0,3 17,8 . 109,9
Kaivostoiminta ja louhinta 20,0 0,1 2,0 . 22,1
Tehdasteollisuus 302,6 11,2 21,8 . 335,6
Energiahuolto 337,1 0,0 33,2 . 370,3
Vesi- ja jatehuolto 36,8 21,0 16,1 . 73,9
Rakentaminen 157,8 0,1 47,3 . 205,2
Kauppa 108,9 0,1 55,8 . 164,8
Kuljetus ja varastointi 857,8 0,8 106,3 . 964,9
M'ajoitus-ja ravitsemistoi- 27,6 15 8,6 . 37,7
minta
Informaatio ja viestint 25,8 0,1 18,0 . 43,9
Ra'hoitus- ja vakuutustoi- 48,4 0,1 18 . 50,3
minta
Kiinteistdalan toiminta 211,8 0,1 24,8 . 236,7
Ammat'ilIinen,.tigteellinen 18,3 0,1 171 . 35,5
ja tekninen toiminta
H:?IIinto- ja tukipalvelutoi- 80,2 0,3 96,2 ' 176,7
minta
Julkinen hallinto ja sosiaali- 1115 0,2 50,7 ‘ 162,4
vakuutus
Koulutus 34,1 0,0 8,5 . 42,6
Terveys- ja sosiaalipalvelut 75,4 0,0 15,7 . 91,1
Taiteet, viihde ja virkistys 47,2 0,0 10,7 . 57,9
Muu palvelutoiminta 59,7 0,3 4,1 . 64,1
Yhteensa 4512,2 49,4 2071,3 23,0 6655,9

Ympiéristoveroja kannetaan Suomessa liikennepolttoaineista, kuten moottoribensii-
nisté ja dieseloljystd, sekd muusta energiasta, kevyesti ja raskaasta polttodljystd, kivi-
hiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta, siahkostd, biopolttoaineista ja nestekaasusta.
Ajoneuvoperusteisia ymparistoveroja ovat autovero ja ajoneuvovero (mukaan lukien
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kéytostd poistunut moottoriajoneuvovero). Maatalouden ympéristoveroja, eli tor-
junta-ainemaksua ja lannoiteveroa, kannettiin vuoteen 2007 saakka. Muita ymparisto-
perusteisia veroja ovat jitevero, juomapakkausvero, vesiensuojelumaksu, oljyjéte-
maksu ja oljysuojamaksu. Ympdristoverojen lisaksi Suomessa keratdan ympdristope-
rusteisia palvelumaksuja, joita ovat vesi- ja jatevesimaksut sekd jatehuoltomaksut, joita
ei kuitenkaan lueta kulutusveroihin Tilastokeskuksen luokituksessa. Ymparistovero-
jen kertyma koostuu padasiassa kotitalouksien maksamista veroista: Tilastokeskuksen
mukaan noin 51 prosenttia ymparistoveroista kohdistui kotitalouksille.

EU-maissa keréttiin ympdristoveroja (energia-, liikenne-, paasto- ja resurssiveroja)
vuonna 2017 yhteensd 369 miljardilla euroa, jonka suhde unionin yhteenlaskettuun
bruttokansantuotteeseen vastaa noin 2,4 prosenttia. Ympdristoverot suhteessa brutto-
kansantuotteeseen ovat vuosien 2008-2017 valilld nousseet hieman, joskaan radikaa-
leja muutoksia ei ole tapahtunut. Kuvioissa 22 ja 23 tarkastellaan EU:n ympéristove-
rotilastoja seké koko unionin tasolla ettd maittain.

Kuvio 22 Ympiristoverot EU-maissa v. 2008-2017: suhde bruttokansantuotteeseen
(%) sekd kertyma (milj. €). Lahde: Eurostat (2019).
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Vuonna 2017 ympdristoverojen suhde bruttokansantuotteeseen vaihtelee EU-maissa
Kreikan 4,0 prosentista Liettuan 1,7 prosenttiin. Suomi on EU-maiden ymparistove-
rotuksessa ylempad keskitasoa. Suurin osa ymparistoveroista muodostuu kaikissa EU-
maissa energiaveroista. Toisaalta sitd voi osin pitdd seurauksena tilastointitavasta, silla
liilkennepolttoaineiden verot luetaan energiaveroihin eikd liikennepolttoaineisiin.
Padsto- ja resurssiverojen rooli on pieni ympéristoverojen kokonaisuudessa.
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Kuvio 23 Ympiristoverojen suhde bruttokansantuotteeseen EU-maissa
2017, %. Lahde: Eurostat (2019).
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Kun ympadristovero tehokkaasti toimiessaan vahitellen johtaa veropohjan ja verotuot-
tojen pienenemiseen, ei pelkdstd verotuottojen madrdstd voi aina paitelld ohjauskeino-
jen tehoa tai médaraa. Esimerkiksi ympéristolle vihemmaén haitallinen energiavaihto-
ehto voi olla kevyemmin verotettu kuin haitallisempi vastine, jolloin siirtyma ympa-
ristoystavallisempaan kulutukseen pienentdd verokertymaa.
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7 LOPUKSI

Sipildn hallituksen hallitusohjelma enteili kiristyksid vililliseen verotukseen vaalikau-
della 2015-2019. Ohjelman veropoliittisessa linjauksessa mainitaan verotuksen paino-
pisteen siirtdmisestd “tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittaveroihin”. An-
siotulojen verotusta kevennettiin ldpi vaalikauden ja muutosten vaikutus verotuloihin
on vuositasolla yhteensd noin 1,2 miljardia euroa.

Verotuksen painopisteen siirto pois tyon ja yrittimisen verotuksesta erityisesti haitta-
veroihin onkin toteutunut vaalikaudella 2015-2019 kdytannossa tyon ja yrittdmisen
verotusta keventdmalla. Toisin sanoen, haittojen ja ylipaataan kulutuksen verotusta on
kiristetty melko vahén.

Vilillisia veroja korotettiin nettomaariisesti noin 0,4 miljardilla eurolla vaalikauden
aikana. Huomionarvoista on, ettd vaalikauden tupakka- ja alkoholiverojen korotuk-
sien yhteenlaskettu verotuottovaikutus vuositasolla on juurikin noin 0,4 miljardia eu-
roa.

Témén lisdksi vaalikauden paitoksilld lammityspolttoaineiden ja virvoitusjuomien ve-
rotusta kiristettiin, tieliikenteen verotusta nettomaaraisesti kevennettiin sekd makeis-
ten ja jadtelon valmistevero poistettiin. Tieliikenteen verotuksessa verotuksen paino-
piste on siirtynyt yhd enempi auton hankintavaiheen verotuksesta auton kiyton ja
omistamisen verotukseen. Auton hiilidioksidipaastojen merkitys verotuksessa on ko-
rostunut.

Vaalikauden 2015-2019 kiristykset vélillisessd verotuksessa ovat pienid verrattuna
edelliseen. Vaalikaudella 2011-2015 valillisia veroja korotettiin 2,4 miljardilla eurolla,
josta noin kolmannes aiheutui arvonlisaverokantojen korotuksista (Savolainen 2015).

Vaalikaudella 2019-2023 on odotettavaa, ettd kulutusveroja tullaan edelleen jossain
madrin kiristdimaéan. Puolueiden linjauksissa vaalikaudelle 2019-2023 haittaverojen ki-
ristykset ja ympdristod rasittavan toiminnan hillitseminen verotuksen keinoin saavat
laajalti kannatusta.

Liikkumavara tupakan ja alkoholin verotuksen kiristimisessd on rajallinen, joten ole-
massa olevista veropohjista kiristyskohteita on etsittivd pddasiassa muualta. Ympa-
ristd- ja haittaverojen osalta myos veropohjien laajentaminen uusiin veroihin, kuten
esimerkiksi muoviveroon, kiinnostanee yli puoluerajojen.
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Liite 1

Kulutusverot suhteessa BKT:hen ja osuuksina kokonaisverotuotosta v. 1975-2018
Lahde: Tilastokeskus

Kulutus- | Ve / Lwwin
Kulutus- . Muut Kulutus- Muut kulutus{ verojen Muiden kulutus
verot A.rvonl'lsa—/ kulutus- | verot suh- ALV/LW verot osuus osuus' verojen osuus
. likkevaihto- suhteessa A kokonais- .
yhte.e'nsa, vero, milj, € ve.r.ot, teessa BKT:een, % suhteessa kokonais- verotuo- kokonaisvero-
milj. € milj. € BKT:een, % BKT:een, % verotuo- tosta, % tuotosta, %
tosta, % '
1975 2102 1030 1072 11,6 57 5,9 319 15,6 16,3
1976 2408 1121 1287 1,7 54 6,2 294 13,7 15,7
1977 2848 1393 1455 12,6 6,2 6,4 31,5 154 16,1
1978 3212 1606 1606 12,8 6,4 6,4 351 17,5 17,5
1979 3674 1791 1883 12,6 6,2 6,5 359 17,5 18,4
1980 4200 2062 2138 12,5 6,1 6,3 353 17,3 18,0
1981 4849 2425 2424 12,7 6,4 6,4 34,2 171 171
1982 5413 2670 2743 12,6 6,2 6,4 34,7 171 17,6
1983 6018 2994 3024 12,6 6,3 6,3 349 17,4 17,5
1984 7061 3722 3339 13,2 7,0 6,2 351 18,5 16,6
1985 7726 4173 3553 13,3 7,2 6,1 339 18,3 15,6
1986 8454 4646 3808 13,5 74 6,1 335 18,4 151
1987 9291 5528 3763 13,7 8,2 5,6 354 21,1 14,3
1988 11169 6507 4662 14,6 8,5 6,1 34,7 20,2 14,5
1989 12326 7361 4965 14,3 8,6 58 34,5 20,6 13,9
1990 12708 7519 5189 14,0 8,3 57 32,5 19,3 13,3
1991 12284 7171 5113 14,1 8,2 5,9 31,8 18,6 13,2
1992 11824 6579 5245 13,9 7.8 6,2 31,7 17,6 14,1
1993 11769 6504 5265 13,7 7,6 6,1 31,6 17,4 14,1
1994 12649 7009 5640 13,9 7,7 6,2 30,6 17,0 13,7
1995 13256 7622 5634 13,5 7,7 5,7 30,2 17,4 12,8
1996 13815 7996 5819 13,5 7.8 57 29,6 171 12,5
1997 15595 9144 6451 14,1 83 538 31,3 18,4 13,0
1998 16527 9701 6826 13,7 8,1 57 30,6 18,0 12,6
1999 17422 10137 7285 13,7 8,0 57 31,0 18,0 13,0
2000 18091 10869 7222 13,3 8,0 53 29,0 17,4 11,6
2001 18483 11118 7365 12,8 7,7 51 29,6 17,8 11,8
2002 19470 11731 7739 131 7,9 5.2 30,3 18,3 12,0
2003 20570 12487 8083 13,6 8,2 53 32,0 194 12,6
2004 21097 13010 8087 13,3 8,2 51 31,8 19,6 12,2
2005 21782 13748 8034 13,3 8,4 49 31,5 19,9 11,6
2006 22762 14537 8225 13,2 8,4 4,8 31,3 20,0 11,3
2007 23425 15207 8218 12,6 8,2 4,4 30,2 19,6 10,6
2008 24098 15658 8440 12,4 8,1 4,4 30,2 19,6 10,6
2009 23419 15176 8243 12,9 8,4 4,6 31,6 20,5 11,1
2010 24256 15533 8723 13,0 8,3 4,7 31,8 204 11,4
2011 27240 17315 9925 13,8 8,8 5,0 329 209 12,0
2012 28186 17987 10199 141 9,0 51 331 211 12,0
2013 29430 18888 10542 14,5 9,3 5.2 33,2 21,3 11,9
2014 29572 18948 10624 14,4 9,2 5.2 328 21,0 11,8
2015 29729 18974 10755 14,2 9,0 51 32,3 20,6 11,7
2016 31223 19694 11529 14,5 9,1 53 328 20,7 12,1
2017 31848 20404 11444 14,2 9,1 51 32,9 21,0 11,8
2018 33294 21345 11949 14,3 9,1 51 33,6 21,5 12,1
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1/2
EU:n tulli- ja veroalue
Lahde: Tulli
L kuuluu EU:n tullialu- | kuuluu EU:n veroalue-

EU-maat ja niiden alueet

eeseen seen
Alankomaat (Euroopassa sijaitsevat alueet) kylla kylla
Belgia kylla kylla
Bulgaria kylla kylla
Espanja kylla kylla
-- Kanariansaaret kylla ei
-- Ceuta ja Melilla ei ei
Irlanti kylla kylla
Italia kylla kylla
-- Livigno ja Campione d'Ttalia ei ei
-- Lugano-jérven Italialle kuuluvat vesialueet ei ei
Itdvalta kylla kylla
Kreikka kylla kylla
-- Agio Oros kylla ei
Kroatia kylla kylla
Kypros kylla kylla
-- Kyproksen pohjoisosa ei ei
Latvia kylla kylla
Liettua kylla kylla
Luxemburg kylla kylla
Malta kylla kylld
Portugali kylla kylla
Puola kylla kylla
Ranska kylla kylla
-- merentakaiset departementit Guadeloupe, Ranskan Kyl i
Guyana, Martinique, Reunion, Mayotte
-- muut merentakaiset alueet Saint Pierre-et-Miquelon
sekd Uusi Kaledonia, Wallis ja Futunasaaret, Ranskan . .
Polynesia, Ranskan territoriot Australaasiassa ja Eteld-
mantereella
Romania kylla kylla
Ruotsi kylla kylla
Saksa kylla kylla
-- Helgoland ja Biisingen ei ei
Slovakia kylla kylla
Slovenia kylla kylla
Suomi kylla kylla
-- Ahvenanmaa kylla ei
Tanska kylla kylla
TSekki kylla kylla
Unkari kylla kylla
Viro kylla kylla
Ison-Britannian & P-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta | kylla kylla
-- Gibraltar ei ei
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2/2
. L. kuuluu EU:n tullialu- | kuuluu EU:n veroaluee-
EU:n ulkopuoliset valtiot ja alueet
eeseen seen
Férsaaret ei ei
Gronlanti ei ei
Kanaalisaaret kylla ei
Mansaari kylla Ks. ©) ja o0)
Monaco kylla Ks. ©) ja %)
Vatikaani ei ei

EU:n ulkopuoliset valtiot ja alueet

muodostaa tulliliiton
EU:n kanssa

kuuluu EU:n veroaluee-
seen

Andorra *)

kylld (nimikeryhmien
25-97 osalta)

ei

kuuluu valmistevero-

vl (paitsi nimike-
San Marino **) yha gpal S,l furhuie alueeseen®?) ; ei kuulu
ryhmait 72 ja 73) -
arvonlisdvero-alueeseen
Turkki ***) kylla ei

Yhteison tullialue on mééritelty TK 4 artiklassa.

*) EY ja Andorra ovat muodostaneet vuonna 1990 tulliliiton, joka koskee harmonoidun jarjestelmén (HS) 25-97 ryhméén kuuluvien
tavaroiden kauppaa. Yhteison passitusmenettely ulotettiin koskemaan néiden tavaroiden kauppaa vuonna 1996. HS:n 1-24 ryhmédén
kuuluvien tavaroiden vienti ja tuonti rinnastetaan edelleen yhteison ulkopuolisten maiden vientiin ja tuontiin.

*¥*) EY ja San Marino tekivit vuonna 1992 viliaikaisen sopimuksen kaupasta ja tulliliitosta. Tulliliitto koskee yhteisen tullitariffin
1-97 ryhméén kuuluvia tavaroita lukuun ottamatta HS:n 72 ja 73 kuuluvia tuotteita, jotka kuuluvat Euroopan hiili- ja terdsyhteisén
perustamissopimuksen soveltamisalaan (ns. EHTY-tuotteet). Yhteison ja San Marinon viélisiin tavarakuljetuksiin sovellettavat séddn-
not on sovittu ETY-San Marino-yhteistyokomiteassa vuonna 1992.

***) EY ja Turkki ovat muodostaneet tulliliiton, joka tuli kokonaisuudessaan voimaan vuonna 1996. Tulliliitto koskee kaikkia
muita paitsi perusmaataloustuotteita seki tuotteita, jotka kuuluvat Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen soveltamis-
alaan.

°) Neuvoston direktiivin 2006/112/EY (Alv-direktiivi) 7 artiklan 1 kohdassa sdddetédén, ettd Monacon ruhtinaskunnan Ranskan kans-
sa, Mansaaren Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa sekd Yhdistyneen kuningaskunnan Akrotirista ja Dhekeliasta Kyproksen kanssa
tekemien yleissopimusten ja sopimusten perusteella Monacon ruhtinaskuntaa, Mansaarta ja Yhdistyneen kuningaskunnan suvereni-
teettiin kuuluvia Akrotirin ja Dhekelian tukikohta-alueita ei pideta tétd direktiivid sovellettaessa kolmansina maina. Kuitenkin 7
artiklan 2. kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettéd liiketoimia, joiden 1dhto-
tai maarapaikka on:

e Monacon ruhtinaskunnassa, kohdellaan liiketoimina, joiden 18ht6- tai maérdpaikka on Ranskassa,
Mansaarella, kohdellaan liiketoimina, joiden 1dht6- tai maérédpaikka on Yhdistyneessd kuningaskunnassa, tai

Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvilla Akrotirin ja Dhekelian tukikohta-alueilla, kohdellaan liiketoimina,
joiden ldhto- tai méadrdpaikka on Kyproksessa.

°°) Neuvoston direktiivin 92/12/ETY (jérjestelméadirektiivi) 2 artiklan 4. kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté liiketoimia, joiden 1dhtS- tai madrapaikka on:

e Monacon ruhtinaskunta, kohdellaan liiketoimina, joiden 18ht6- tai médardpaikka on Ranskan tasavalta,
Jungholz ja Mittelberg (Kleines Walsertal), kohdellaan liiketoimina, joiden 1dht6- tai maérépaikka on Saksan liittotasavalta,

Mansaari, kohdellaan liiketoimina, joiden 1dht6- tai méérépaikka on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt kunin-
gaskunta,

e San Marino, kohdellaan liiketoimina, joiden 18ht6- tai méérépaikka on Italian tasavalta.
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Arvonlisaverokannat erdissa maissa 2019
Lahde: IBFD (2019) & Eurostat (2019) - Tilanne 1/2019

. Erityinen . -
Yleinen Alennettu y "Parking Nollavero
alennettu . kanta
verokanta verokanta rate
Maa verokanta (x=on)
Alankomaat 21 9 - - X
Australia (GST)" 10 - - - X
Belgia 21 6/12 - 12 X
Britannia 20 5 - - X
Bulgaria 20 9 - - X
Espanja 21 10 4 - X
Intia (GST) ' 12,5/15 1/4/5 - - X
Irlanti 23 9/13,5 4,8 13,5 X
Islanti 24 11 - - X
Italia 22 5/10 4 - X
[tavalta 20 10/13 - 13 X
Japani' 8 - - - X
Kanada (GST)' 5 - - - X
Kiina' 17 3/4/6/11/13 - X
Kreikka 24 6/13 - - X
Kroatia 25 5/13 - - X
Kypros 19 5/9 - - X
Latvia 21 5/12 - - X
Liettua 21 5/9 - - X
Luxemburg 17 8 3 14 X
Malta 18 5/7 - - X
Norja 25 10/12/15 - - X
Portugali 23 6/13 - 13 X
Puola 23 5/8 - - X
Ranska 20 55/10 2,1 - X
Romania 19 5/9 - - X
Ruotsi 25 6/12 - - X
Saksa 19 7 - - X
Slovakia 20 10 - - X
Slovenia 22 9,5 - - X
Suomi 24 10/14 - - X
Sveitsi 7,7 2,5/3,7 - - X
Tanska 25 - - - X
Tsekki 21 10/15 - - X
Unkari 27 5/18 - - X
Vendja 20 10 - - X
Viro 20 9 - - X

GST = Goods and services tax
" Lihde: Deloitte (tilanne 9/2018)
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Alkoholijuomaverotaulukko seka juomapakkausvero 2019

Olut

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/100 % alk./cl
0,5 <til-%<=2,8 9,60

til-% > 2,8 36,50

Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/litra
1,2 < til-% <=2,8 27,00
2,8<til-%<=5,5 191,00
55<til-% <=8 275,00

8 <til-% <=15 397,00

Viinit

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/litra
15 < til-% <= 18 397,00
Vilituotteet

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/litra

1,2 < til-% <= 15 478,00

15 < til-% <= 22 738,00

Etyylialkoholi: tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat tuotteet

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/100 % alk./cl
1,2 < til-% <=2,8 9,60

2,8 < til-% 48,80

Muut 48,80
Juomapakkausvero

Juomapakkausvero on 0,51 euroa litralta valmista juomaa. Veroa taytyy maksaa esimerkiksi pakkauksesta,
joka sisaltaa alkoholijuomaa, mallasjuomaa, vettd, limonadia, mehua tai mehujuomaa, kahvi- tai teejuomaa,
urheilujuomaa tai muuta alkoholitonta juomaa. Juomapakkauksesta ei tarvitse maksaa veroa, jos pakkaus
sisdltaa pantin ja kuuluu palautusjarjestelmaan, ja pakkauksen voi tayttda uudelleen tai hyodyntaa raaka-
aineena; on valmistettu nestepakkauskartongista; tai jos se taytetadn juuri ennen myyntid, ja sen sisaltd

on tarkoitettu juotavaksi heti oston jalkeen.
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Alkoholin valmisteverotasot EU-maissa 1.1.2019

Maa Vakeva 40 % Olut 5 % Viini, 11 %
Yleinen
Vero Vero €/l Vero Vero €/1 Vero Vero €/1 alv-
€/70cl puhdasta €/33 cl puhdasta €/ puhdasta kanta,

juomaa alkoholia juomaa alkoholia juomaa alkoholia %

EU minimi 1,54 5,50 0,03 1,87 0 0
550 EUR per hl/pure alcohol |1,87 EUR per hl/°alc. 0 EUR per hl

EU-28
Alankomaat 4,72 16,86 0,13 7,59 0,88 8,03 21
Belgia 8,38 29,93 0,08 5,00 0,75 6,81 21
Britannia 9,03 32,26 0,35 21,42 3,24 29,46 20
Bulgaria 1,57 5,62 0,03 1,93 0,00 0,00 20
Espanja 2,69 9,59 0,03 1,99 0,00 0,00 21
Irlanti 11,92 42,57 0,37 22,55 4,25 38,62 23
Italia 2,90 10,36 0,12 7,48 0,00 0,00 22
Itavalta 3,36 12,00 0,08 5,00 0,00 0,00 20
Kreikka 6,86 24,50 0,21 12,50 0,00 0,00 24
Kroatia 2,00 713 0,09 5,38 0,00 0,00 25
Kypros 2,68 9,57 0,10 6,00 0,00 0,00 19
Latvia 4,68 16,70 0,11 6,80 0,92 8,36 21
Liettua 4,66 16,65 0,12 7,11 1,65 14,97 21
Luxemburg 2,92 10,41 0,03 1,98 0,00 0,00 17
Malta 3,81 13,60 0,08 4,83 0,21 1,86 18
Portugali 3,88 13,87 0,07 4,18 0,00 0,00 23
Puola 3,73 13,33 0,08 4,55 0,37 3,36 23
Ranska 4,92 17,58 0,12 7,49 0,04 0,35 20
Romania 2,05 7,32 0,03 1,83 0,00 0,00 19
Ruotsi 14,00 50,01 0,32 19,55 2,53 23,04 25
Saksa 3,65 13,03 0,03 1,98 0,00 0,00 19
Slovakia 3,02 10,80 0,06 3,59 0,00 0,00 20
Slovenia 3,70 13,20 0,20 12,10 0,00 0,00 22
Suomi 13,66 48,80 0,60 36,50 3,97 36,09 24
Tanska 5,63 20,12 0,12 7,51 1,56 14,16 25
Tsekki 3,10 11,06 0,05 3,10 0,00 0,00 21
Unkari 2,89 10,32 0,08 5,01 0,00 0,00 27
Viro 7,02 25,08 0,28 16,92 1,48 13,44 20

Léahde: Euroopan komissio

Oluen ja vakevien juomien verotasot asetetaan tavallisesti euromdaraisena hehtolitraa (hehtolitra = 100 litraa)

absoluuttialkoholia kohden. Oluen verotasot asetetaan tietyissa EU-maissa suhteessa kantavierreprosenttiin.

Viinin verotasot asetetaan suhteessa valmista juomaa kohden.
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Tupakkatuotteiden valmisteverotaulukko 1.1.-30.6.2019

Euroa/yksikko

Prosenttia vahittais-

myyntihinnasta

Savukkeet

— savukkeiden vahimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit
- Sikarit
--Sikareiden vahimmaisvero
-Pikkusikarit
--Pikkusikareiden véhimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kadrittava
hienoksi leikattu tupakka

— savukkeiksi kaarittavan hienoksi

leikatun tupakan vahimmaisvero

Savukepaperi
Muu tupakkaa sisaltava tuote
Sdhkosavukeneste
- Nikotiinipitoinen
- Nikotiiniton

62,25/1000 kpl
260,50/1000 kpl

0,02/kpl
0,26/kpl
0,02/kpl
0,26/kpl
56,50/kg

41,75/kg

158,75/kg

0,30/ml
0,30/ml

52

34

34

48

52

60
60

Tupakkatuotteiden valmisteverotaulukko 1.7.2019-

Euroa/yksikko

Prosenttia vahittais-

myyntihinnasta

Savukkeet

— savukkeiden vahimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit
- Sikarit
--Sikareiden vahimmaisvero
-Pikkusikarit
--Pikkusikareiden véahimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kadrittava
hienoksi leikattu tupakka

— savukkeiksi kaarittavan hienoksi

leikatun tupakan vahimmaisvero

Savukepaperi
Muu tupakkaa sisaltava tuote
Sdhkosavukeneste
- Nikotiinipitoinen
- Nikotiiniton

66,50/1000 kpl
273,00/1000 kpl

0,025/kpl
0,27/kpl
0,025/kpl
0,27/kpl
61,50/kg

44,50/kg

166,50/kg

0,30/ml
0,30/ml

52

34

34

48

52

60
60
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Savukkeiden valmisteverotasot EU-maissa 1.7.2018

Liite 7

Maa Painotettu | Yksikko- Yksikko- Suhteellinen Tupakka- Arvonlisa- Verot
keskihinta vero, vero valmistevero verot yht. vero yhteensa
painotetusta painotetusta painotetusta | painotetusta painotetusta
keskihinnasta | keskihinnasta | keskihinnasta | keskihinnasta | keskihinnasta
€/1000 kpl | € /1000 kpl % % % % %

EU-28

Itévalta AT 238,10 58,00 24,4 % 37.5% 61,9 % 16,7 % 78,5%
Belgia BE 293,98 64,60 22,0% 40,0 % 62,0 % 17,4 % 79,4 %
Bulgaria BG 128,34 55,73 43,4 % 25,0% 68,4 % 16,7 % 85,1 %
Kypros cy 214,00 55,00 25,7 % 34,0 % 59,7 % 16,0 % 75,7 %
Tsekki cz 165,42 56,16 339% 27,0% 61,0 % 17,4 % 783 %
Saksa DE 281,88 98,20 34,8 % 21,7 % 56,5 % 16,0 % 72,5%
Tanska DK 269,80 158,90 58,9 % 1,0% 59,9 % 20,0 % 79,9 %
Viro EE 177,50 69,50 39,2% 30,0% 69,2 % 16,7 % 85,8 %
Kreikka EL 204,78 82,50 40,3 % 26,0 % 66,3 % 19,4 % 85,6 %
Espanja ES 226,00 24,70 10,9 % 51,0% 61,9 % 17,4 % 79,3 %
Suomi FI 334,90 58,00 17,3 % 52,0% 69,3 % 19,4 % 88,7 %
Ranska FR 340,33 59,90 17,6 % 50,8 % 68,4 % 16,7 % 85,1 %
Kroatia HR 159,62 41,35 25,9% 34,0% 59,9 % 20,0 % 79,9 %
Unkari HU 179,60 52,02 29,0 % 25,0 % 54,0 % 213% 75,2 %
Irlanti IE 503,50 309,04 61,4 % 9,0 % 70,4 % 18,7 % 89,1 %
Italia IT 238,00 19,28 8,1% 51,0% 59,1 % 18,0 % 77,1 %
Liettua LT 159,00 59,00 371 % 25,0% 62,1 % 17,4 % 79,5%
Luxemburg |LU 229,89 18,89 82 % 46,7 % 54,9 % 14,5 % 69,4 %
Latvia LV 159,98 74,60 46,6 % 20,0 % 66,6 % 17,4 % 84,0 %
Malta MT 262,63 107,00 40,7 % 23,4 % 64,2 % 15,3 % 79,4 %
Alankomaat |NL 309,45 173,10 55,9 % 5,0 % 60,9 % 17,4 % 783 %
Puola PL 160,15 47,94 29,9 % 31,4% 61,3 % 18,7 % 80,0 %
Portugali PT 223,50 94,89 42,5 % 15,0 % 57,5% 18,7 % 76,2 %
Romania RO 172,84 73,61 42,6 % 14,0 % 56,6 % 16,0 % 72,6 %
Ruotsi SE 301,58 160,32 532% 1,0% 54,2 % 20,0 % 74,2 %
Slovenia S| 175,50 71,32 40,6 % 22,6 % 63,3 % 18,0 % 81,3%
Slovakia SK 161,73 61,80 382 % 23,0% 61,2% 16,7 % 77,9 %
Britannia UK 441,65 245,69 55,6 % 16,5 % 72,1 % 16,7 % 88,8 %
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Savukeaskin (20 kpl) keskihinnan muodostuminen EU-maissa 1.7.2018

Maa Painotettu | Tupakkaverot Arvonlisa- Verot Tupakan
keskihinta yhteensa veroa yhteensa netto-
(20 kpl) tupakka- tupakka- tupakka- hinta
askissa askissa askissa askissa
€ € € € €

EU-28

Bulgaria 2,6 1,8 04 2,2 04
Liettua 32 2,0 0,6 2,5 0,7
Kroatia 3,2 1,9 0,6 2,6 0,6
Latvia 32 2,1 0,6 2,7 0,5
Puola 3.2 2,0 0,6 2,6 0,6
Slovakia 32 2,0 0,5 2,5 0,7
Tsekki 33 2,0 0,6 2,6 0,7
Romania 3,5 2,0 0,6 2,5 0,9
Slovenia 3,5 2,2 0,6 29 0,7
Viro 36 2,5 0,6 3,0 0,5
Unkari 3,6 1,9 0,8 2,7 09
Kreikka 4,1 2,7 0,8 35 0,6
Kypros 4,3 2,6 0,7 32 1,0
Portugali 4,5 2,6 08 34 1,1
Espanja 4,5 2,8 0,8 3,6 0,9
Luxemburg 46 2,5 0,7 3,2 1,4
Italia 4,8 2,8 09 3,7 1,1
[tavalta 4,8 29 0,8 3,7 1,0
Malta 53 34 0,8 4,2 11
Tanska 54 32 1,1 4,3 1,1
Saksa 5,6 32 0,9 4,1 1,6
Belgia 59 3,6 1,0 4,7 1,2
Ruotsi 6,0 33 1,2 4,5 1,6
Alankomaat 6,2 3,8 1,1 4.8 1,3
Suomi 6,7 4,6 1,3 5,9 0,8
Ranska 6,8 4,7 1,1 58 1,0
Britannia 8,8 6,4 1,5 7,8 1,0
Irlanti 10,1 7.1 1,9 9,0 11
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Energiatuotteiden verotaulukot 2019

Tuote- Energia- Hiilidiok- Huolto- .
Tuote v e - varmuus- Yhteensa
ryhma sisdltovero sidivero
maksu
Moottoribensiini snt/| 10 52,19 17,38 0,68 70,25
Pienmoottoribensiini snt/I 11 32,19 17,38 0,68 50,25
Bioetanoli snt/I 20 34,25 11,40 0,68 46,33
Bioetanoli R snt/I 21 34,25 5,70 0,68 40,63
Bioetanoli T snt/I 22 34,25 0,00 0,68 34,93
MTBE snt/I 23 42,41 14,12 0,68 57,21
MTBE R snt/I 24 42,41 12,56 0,68 55,65
MTBE T snt/I 25 42,41 11,01 0,68 54,10
TAME snt/I 26 45,67 15,20 0,68 61,55
TAME R snt/I 27 45,67 13,84 0,68 60,19
TAME T snt/I 28 45,67 12,47 0,68 58,82
ETBE snt/I 29 44,04 14,66 0,68 59,38
ETBE R snt/I 30 44,04 11,95 0,68 56,67
ETBE T snt/I 31 44,04 9,24 0,68 53,96
TAEE snt/I 32 47,3 15,75 0,68 63,73
TAEE R snt/I 33 47,3 13,46 0,68 61,44
TAEET snt/I 34 47,3 11,18 0,68 59,16
Biobensiini snt/I 38 52,19 17,38 0,68 70,25
Biobensiini R snt/| 39 52,19 8,69 0,68 61,56
Biobensiini T snt/I 40 52,19 0,00 0,68 52,87
Etanolidiesel snt/I 47 15,18 11,65 0,35 27,18
Etanolidiesel R snt/I 48 15,18 6,40 0,35 21,93
Etanolidiesel T snt/I 49 15,18 1,15 0,35 16,68
Dieseldljy snt/I 50 32,77 19,90 0,35 53,02
Diesel6ljy para snt/I 51 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodieseldljy snt/I 52 30,04 18,24 0,35 48,63
Biodieseldljy R snt/I 53 30,04 9,12 0,35 39,51
Biodieseloljy T snt/I 54 30,04 0,00 0,35 30,39
Biodieseldljy P snt/I 55 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodiesel6ljy P R snt/I 56 25,95 9,40 0,35 35,70
Biodiesel6ljy P T snt/I 57 25,95 0,00 0,35 26,30
Kevyt polttodljy snt/I 60 10,28 16,90 0,35 27,53
Kevyt polttodljy rikiton snt/I 61 7,63 16,90 0,35 24,88
Biopolttodljy snt/l 62 7,63 16,90 0,35 24,88
Biopolttoodljy R snt/I 63 7,63 8,45 0,35 16,43
Biopolttodljy T snt/I 64 7,63 0,00 0,35 7,98
Raskas polttodljy snt/kg 71 8,56 18,67 0,28 27,51
Lentopetroli snt/I 81 56,76 19,24 0,35 76,35
Lentobensiini snt/I 91 51,7 17,21 0,68 69,59
Metanoli snt/I 100 26,1 8,69 0,68 35,47
Metanoli R snt/I 101 26,1 4,34 0,68 31,12
Metanoli T snt/I 102 26,1 0,00 0,68 26,78
Nestekaasu snt/kg 110 9,81 18,09 0,11 28,01
Bionestekaasu snt/kg 111 9,81 18,09 0,11 28,01
Bionestekaasu R snt/kg 112 9,81 9,04 0,11 18,96
Bionestekaasu T snt/kg 113 9,81 0,00 0,11 9,92
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Sahkon ja erdiden polttoaineiden verotaulukot vuonna 2019

VEROTAULUKKO 1
Energia- Hiili- Huolto-
Tuote- e eenses . . 4. =
.. | sisalto- | dioksidi- | varmuus- | Yhteensa
ryhma
Tuote vero vero maksu
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta
valmistetut kiinteat polttoaineet €/t 1 52,77 147,81 1,18 201,76
Maakaasu €/MWh 2 7,63 12,94 0,084 20,654
VEROTAULUKKO 2
. Huolto-
Tuote- |Energia- "
rvhmi |vero varmuus- |Yhteensa
Tuote y maksu
Sahko
- veroluokka | snt/kWh 1 2,24 0,013 2,253
- veroluokka Il snt/kWh 2 0,69 0,013 0,703
Mantyoljy snt/kg 3 27,51 0 27,51
Polttoturve €/MWh 4 3,00 0 3,00
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Jateverotaulukko 2019

Jateryhma
2 Maataloudessa, puutarhataloudessa, vesiviljelyssa, metsdtaloudessa, metsdstyksessa, kalastuksessa
seka elintarvikkeiden valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvat jatteet
3 Puun kasittelyssa seka levyjen ja huonekalujen, massan, paperin ja kartongin valmistuksessa
syntyvat jatteet
4 Nahka-, turkis- ja tekstiiliteollisuuden jatteet
5 Oljynjalostuksessa, maakaasun puhdistuksessa ja hiilen pyrolyyttisessé kasittelyssa syntyvit jatteet
7 Orgaanisissa kemian prosesseissa syntyvat jatteet
8 Pinnoitteiden (maalien, lakkojen ja lasimaisten emalien), liimojen, tiivistysmassojen seka
painovarien valmistuksessa, sekoituksessa, jakelussa ja kaytossa syntyvat jatteet
9 Valokuvateollisuuden jatteet
10 Termisissa prosesseissa syntyvat jatteet
11 Metallien ja muiden materiaalien kemiallisessa pintakasittelyssa ja pinnoittamisessa seka
eirautametallien hydrometallurgiassa syntyvat jatteet
18 Ihmisten ja eldinten terveyden hoidossa tai siihen liittyvassa tutkimustoiminnassa syntyvat jatteet
(lukuun ottamatta keittio- ja ravintolajatteitd, jotka eivat ole syntyneet valittdmassa
hoitotoiminnassa)
19 Jatehuoltolaitoksissa, erillisissa jatevedenpuhdista-moissa seka ihmisten kayttoon tai
teollisuuskayttoon tarkoitetun veden valmistuksessa syntyvat jatteet
20 Yhdyskuntajatteet (asumisessa syntyvat jatteet ja niihin rinnastettavat kaupan, teollisuuden ja

muiden laitosten jatteet), erilliskeratyt jakeet mukaan luettuina

*Taulukko ei sis. jateryhmien alaluokkia.

Veron maara on 70 euroa tonnilta jatettd, joka toimitetaan kaatopaikalle.
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Virvoitusjuomien valmisteverotaulukko 2019

Tullitariffin nimike Tuote Tuoteryhma | Veron
maara
Kaymattomat ja lisattya alkoholia sisaltamattomat
hedelmamehut (myds rypaleen puristemehu "grape
2009 must”) ja kasvismehut, myo6s lisattyna sokeria tai muuta |1 27 snt/l
makeutusainetta sisaltavat: (alkoholipitoisuus enintdan
0,5 tilavuusprosenttia)
- sokeriton 1A 12 snt/l
Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:
- alkoholia sisaltamattomat tai enintaan 1,2
tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavat tuotteet, jotka on
2106:sta tarkoitettu kaytettaviksi virvoitusjuomien valmistukseen:
- kiintedssad muodossa olevat juoma-ainekset 2 1,72 €/kg
- sokeriton 2A 1,04 €/kg
- muut 3 27 snt/l
- sokeriton 3A 12 snt/l
Tuote: Vesi, myds luonnon tai keinotekoinen
2201 kivennaisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisattya sokeriatai  [4A 12 snt/l
muuta makeutusainetta sisaltdmaton tai maustamaton
Vesi, myds kivennaisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisattya
sokeria tai muuta makeutusainetta sisaltava tai
2202 maustettu, ja muut alkoholittomat juomat, ei kuitenkaan |5 27 snt/l
nimikkeen 2009 hedelma- tai kasvismehut:
(alkoholipitoisuus enintaan 0,5 tilavuusprosenttia)
- sokeriton 5A 12 snt/l
Tuoreista rypaleista valmistettu viini, myos vakevaity
viini; rypaleen puristemehu (grape must), muu kuin
2204:sta nimikkeeseen 2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus yli 0,5 |6 27 snt/l
tilavuusprosenttia)
- alkoholipitoisuus enintaan 1,2 tilavuusprosenttia 27 snt/l
- sokeriton 6A 12 snt/l
Vermutti ja muu tuoreista viinirypaleista valmisttetu viini,
2205:sta joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla aineilla: 7 27 snt/l
(alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
- sokeriton 7A 12 snt/l
Muut kdymisen avulla valmistetut juomat (esim. siideri,
paarynaviini ja sima); kdymisen avulla valmistettujen
juomien sekoitukset sekd kaymisen avulla
. valmistettujen juomien ja alkoholittomien juomien
2206:sta sekoitukset, muualle kuulumattomat: (alkoholipitoisuus 27 st/
yli 0,5 tilavuusprosenttia)
- alkoholipitoisuus enintdan 1,2 tilavuusprosenttia, ei
kuitenkaan oluen ja alkoholittomien juomien sekoitukset
- sokeriton 8A 12 snt/l
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2208:sta

Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoisuus
pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vakevat
alkoholijuomat, likddrit ja muut alkoholipitoiset juomat:
(alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

- juomat, alkoholipitoisuus enintdan 1,2
tilavuusprosenttia:

- hiilihapotetut

- sokeriton

9A

27 snt/l

12 snt/l

- muut
- sokeriton

10
10A

27 snt/|
12 snt/l

3302:sta

Hyvanhajuisten aineiden seokset seka yhteen tai
useampaan tallaiseen aineeseen perustuvat seokset
(myos alkoholiliuokset), jollaisia kaytetaan raaka-
aineena teollisuudessa; muut hyvanhajuisiin aineisiin
perustuvat valmisteet, jollaisia kaytetadan juomien
valmistukseen:

- jollaisia kaytetaan elintarvike- tai juomateollisuudessa:
- jollaisia kaytetaan juomateollisuudessa,
alkoholipitoisuus enintaan 1,2 tilavuusprosenttia

- sokeriton

11

11A

27 snt/l

12 snt/l

3824:sta

Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvan
teollisuuden valmisteet (my0s jos ne ovat
luonnontuotteiden seoksia), muualle kuulumattomat;
- juomien valmistukseen soveltuvat
kivennaissuolaliuokset

- sokeriton

12A

27 snt/l

12 snt/l
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Valmisteveroesimerkkien oletukset ja laskelmat 2019

Vékevat (yli 10 %): Koskenkorva 38 % Viinit (yli 8 %)
lasipullo uudelleentdytettava Pullo raaka-aineena hyédynnettava
Tilavuus, senttilitraa 50 Tilavuus, litraa 0,75
Til-% 38% Til-% 12%
Vah.hinta, euroa 14,59 Vah.hinta, euroa 9,00
Alkoholivero, e/100%alk/cl 0,49 Alkoholivero, e/l 3,97
Juomapakkausvero e/l 0 Juomapakkausvero e/l 0
Alv 24 % Alv 24 %
Pantti, euroa 0,10 Pantti, euroa 0,1
Laskelma € %-0suus Laskelma € %-0suus
Nettohinta 2,41 17 % Nettohinta 4,20 47 %
Alkoholivero 9,27 64 % Alkoholivero 2,98 33%
Juomapakkausvero 0,0 0% Juomapakkausvero 0,00 0%
Arvonlisdvero, pl. pantti 2,80 19% Arvonlisdvero, pl. pantti 1,72 19%
Pantti 0,10 1% Pantti 0,10 1%
Vahittdishinta (ml. pantti) 14,59 100 % Vahittdishinta (ml. pantti) 9,00 100 %
verot yht. pl. pantin alv. 12,08 83 % verot yht. pl. pantin alv. 4,70 52 %
Olut (yli 2,8 %), euroa Limsapullo, 1,5 litra 1,53 €/1
tolkki, kierratettava pullo uudelleentdytettava
Tilavuus, senttilitraa 33 Tilavuus, litraa 1,5
Til-% 4,6 % Vah.hinta, euroa 2,30
Vah.hinta, euroa 1,20 Valmistevero, €/1 0,27
Alkoholivero, e/100%alk/cl 0,365 Juomapakkausvero 0
Juomapakkausvero e/l 0 Alv 14 %
Alv 24 % Pantti, euroa 04
Pantti, euroa 0,15 Pantin alv 24 %
Laskelma €  %-osuus Laskelma € %-osuus
Nettohinta 0,29 24 % Nettohinta 1,26 55 %
Alkoholivero 0,55 46 % Valmistevero 0,41 18 %
Juomapakkausvero 0,00 0% Juomapakkausvero 0 0%
Arvonlisdvero, pl. pantti 0,20 17 % Arvonlisdvero, pl. pantti 0,23 10 %
Pantti 0,15 13% Pantti 04 17 %
Vahittdishinta (ml. pantti) 1,20 100 % Vahittdishinta (ml. pantti) 2,30 100 %
verot yht. pl. pantin alv. 0,76 63 % verot yht. pl. pantin alv. 0,64 28 %
Bensiini 95E10 snt/l Diesel snt/l
Kuluttajahinta, 15.3.2017 (OKL) 144 Kuluttajahinta 139
(Verot (oil.fi) snt/1) 91,7 (Verot c/I) 74,6
%-osuus %-osuus
Verot, biokomponentti 10 % 67,29 46,7 % Verokanta, biokomponentti 15 % 50,99 36,7 %
Biokomponentti, bioetanoli R 40,63 Biokomponentti, biodiesel R 39,51
Moottoribensiini yht. 70,25 Dieseldljy yht. 53,02
energiasisaltovero 52,19 energiasiséltovero 32,77
hiilidioksidivero 17,38 hiilidioksidivero 19,9
huoltovarmuusmaksu 0,68 huoltovarmuusmaksu 0,35
Arvonlisavero 27,87 19,4 % Arvonlisavero 26,90 19,4 %
Veroton hinta 48,84 339% Veroton hinta 61,10 44,0 %
Verot yht. 95,16 Verot yht. 77,90
Verojen osuus 66,1 % Verojen osuus 56,0 %
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Tupakka

savukeaski 7.7 €

jossa savukkeita 20 kpl
yksikkovero 62,25 €/1000 kpl
arvovero 52%
arvonlisavero 24 %

Laskelma %-0suus
Nettohinta 0,96 12,5%
yksikkovero 1,245 16,2 %
arvovero 4,004 52,0 %
arvonlisdvero 1,49 19,4 %
Verot yht. 6,74 87,5%
Véhittdismyyntihinta 7,70 100,0 %
Sdhko

Pientaloasiakas; sahkonkulutus 5000 kWh/vuosi.
Sahkokiuas, ei sahkolammitystd, paasulake 3x25 A.

Laskelma %-0suus
Sahkon valmistevero 2,253 snt/kWh 13,1%
Arvonlisdvero 24 %

Sahkon* veroton hinta 11,63 snt/kWh 67,6 %
Valmisteverollinen hinta 13,89 snt/kWh

Arvonlisdvero 3,33 snt/kWh 19,4 %
Verot yht. 5,59 snt/kWh 324%
Hinta yht. 17,22 snt/kWh 100,0 %

* sahkoenergia ja sahkon siirtohinta 7-tammi 2019.
Lahde: Energiavirasto
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Autoverotaulukot 1.1.2019-

Uudesta henkil6autosta ja pakettiautosta suoritettava vero on liitteen verotaulukon 1 (NEDC-
paastomittaus) tai 1 A (WLTP-paastomittaus) mukainen prosenttimaara auton
verotusarvosta. Jos tietoa hiilidioksidipaastosta ei ole, veroprosentti maaraytyy auton
kokonaismassaa ja kdyttévoimaa vastaavan laskennallisen hiilidioksidipaaston perusteella.

Auton kokonaismassa (kg) Auton kokonaismassa (kg)
kayttévoima muu  kdyttévoima co2 NEDC WLTP kayttovoima muu  kdyttévoima o2 NEDC WLTP
kuin dieseldljy dieseldljy 2019- 2019- kuin dieseldljy dieseldljy 2019- 2019-

0-51 0-354 0 2,7 2,7 493-501 796-804 50 4,7 3,9

52-60 355-363 1 2,7 2,7 502-510 805-813 51 4,8 3,9

61-69 364-372 2 2,7 2,7 511-519 814-822 52 4,9 3,9

70-78 373-381 3 2,7 2,7 520-528 823-831 53 5,0 4,0

79-87 382-390 4 2,8 2,7 529-537 832-840 54 5,0 4,0

88-96 391-399 5 2,8 2,8 538-546 841-849 55 51 4,0
97-105 400-408 6 2,8 2,8 547-555 850-858 56 5,2 4,1
106-114 409-417 7 2,8 2,8 556-564 859-867 57 5,3 4,1
115-123 418-426 8 2,9 2,8 565-573 868-876 58 5,4 4,2
124-132 427-435 9 2,9 2,8 574-582 877-885 59 5,5 4,2
133-141 436-444 10 2,9 2,8 583-591 886-994 60 5,6 4,3
142-150 445-453 11 2,9 2,9 592-600 995-1003 61 5,7 4,3
151-159 454-462 12 3,0 2,9 601-609 1004-1012 62 5,8 4,3
160-168 463-471 13 3,0 2,9 610-618 1013-1021 63 5,9 4,4
169-177 472-480 14 3,0 2,9 619-627 1022-1030 64 6,0 4,4
178-186 481-489 15 3,0 2,9 628-636 1031-1039 65 6,1 4,5
187-195 490-498 16 3,1 2,9 637-645 1040-1048 66 6,2 4,5
196-204 499-507 17 3,1 3,0 646-654 1049-1057 67 6,3 4,6
205-213 508-516 18 3,1 3,0 655-663 1058-1066 68 6,4 4,6
214-222 517-525 19 3,2 3,0 664-672 1067-1075 69 6,5 4,7
223-231 526-534 20 3,2 3,0 673-681 1076-1084 70 6,6 4,7
232-240 535-543 21 3,2 3,0 682-690 1085-1093 71 6,8 4,8
241-249 544-552 22 3,3 3,1 691-699 1094-1102 72 6,9 4,8
250-258 553-561 23 3,3 3,1 700-708 1103-1111 73 7,0 4,9
259-267 562-570 24 3,3 3,1 709-717 1112-1120 74 7,1 5,0
268-276 571-579 25 3,4 3,1 718-726 1121-1129 75 7,3 5,0
277-285 580-588 26 3,4 3,2 727-735 1130-1138 76 7,4 51
286-294 589-597 27 3,5 3,2 736-744 1139-1147 77 7,6 51
295-303 598-606 28 3,5 3,2 745-753 1148-1156 78 7,7 5,2
304-312 607-615 29 3,5 3,2 754-762 1157-1165 79 7,8 5,2
313-321 616-624 30 3,6 3,2 763-772 1166-1174 80 8,0 5,3
322-330 625-633 31 3,6 3,3 773-781 1175-1183 81 8,1 5,4
331-339 634-642 32 3,7 3,3 782-790 1184-1192 82 8,3 5,4
340-348 643-651 33 3,7 3,3 791-799 1193-1202 83 8,5 5,5
349-357 652-660 34 3,8 3,4 800-808 1203-1211 84 8,6 5,6
358-366 661-669 35 3,8 3,4 809-817 1212-1220 85 8,8 5,6
367-375 670-678 36 3,9 3,4 818-826 1221-1229 86 8,9 5,7
376-384 679-687 37 3,9 3,4 827-835 1230-1238 87 9,1 5,8
385-393 688-696 38 4,0 3,5 836-844 1239-1247 88 9,3 5,9
394-402 697-705 39 4,0 3,5 845-853 1248-1256 89 9,5 5,9
403-411 706-714 40 4,1 3,5 854-862 1257-1265 90 9,7 6,0
412-420 715-723 41 4,1 3,6 863-871 1266-1274 91 9,8 6,1
421-429 724-732 42 4,2 3,6 872-880 1275-1283 92 10,0 6,2
430-438 733-741 43 4,3 3,6 881-889 1284-1292 93 10,2 6,2
439-447 742-750 44 4,3 3,6 890-898 1293-1301 94 10,4 6,3
448-456 751-759 45 4,4 3,7 899-907 1302-1310 95 10,6 6,4
457-465 760-768 46 4,5 3,7 908-916 1311-1319 96 10,8 6,5
466-474 769-777 47 4,5 3,7 917-925 1320-1328 97 11,0 6,6
475-483 778-786 48 4,6 3,8 926-934 1329-1337 98 11,3 6,6
484-492 787-795 49 4,7 3,8 935-943 1338-1346 99 11,5 6,7
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Auton kokonaismassa (kg)

2019-

kdyttovoima muu  kdyttovoima NEDC
. . co2
kuin dieseléljy dieseléljy

944-952 1347-1355 100 | 11,7
953-961 1356-1364 101 | 11,9
962-970 1365-1373 102 | 12,1
971-979 1374-1382 103 | 12,4
980-988 1383-1391 104 | 12,6
989-997 1392-1400 105 | 12,9
998-1006 1401-1409 106 | 13,1
1007-1015 1410-1418 107 | 13,3
1016-1024 1419-1427 108 | 13,6
1025-1033 1428-1436 109 | 13,9
1034-1042 1437-1445 110 | 14,1
1043-1051 1446-1454 111 | 14,4
1052-1060 1455-1463 112 | 14,6
1061-1069 1464-1472 113 | 14,9
1070-1078 1473-1481 114 | 15,2
1079-1087 1482-1490 115 | 15,5
1088-1096 1491-1499 116 | 15,8
1097-1105 1500-1508 117 | 16,0
1106-1114 1509-1517 118 | 16,3
1115-1123 1518-1526 119 | 16,6
1124-1132 1527-1535 120 | 16,9
1133-1141 1536-1544 121 | 17,2
1142-1150 1545-1553 122 | 17,5
1151-1159 1554-1562 123 | 17,8
1160-1168 1563-1571 124 | 18,1
1169-1177 1572-1580 125 | 18,5
1178-1186 1581-1589 126 | 18,8
1187-1195 1590-1598 127 | 19,1
1196-1204 1599-1607 128 | 19,4
1205-1213 1608-1616 129 | 19,7
1214-1222 1617-1625 130 | 20,1
1223-1231 1626-1634 131 | 20,4
1232-1240 1635-1643 132 | 20,7
1241-1249 1644-1652 133 | 21,1
1250-1258 1653-1661 134 | 21,4
1259-1267 1662-1670 135 | 21,7
1268-1276 1671-1679 136 | 22,1
1277-1285 1680-1688 137 | 22,4
1286-1295 1689-1697 138 | 22,8
1296-1304 1698-1706 139 | 231
1305-1313 1707-1715 140 | 23,5
1314-1322 1716-1725 141 | 24,0
1323-1331 1726-1734 142 | 24,2
1332-1340 1735-1743 143 | 24,4
1341-1349 1744-1752 144 | 24,6
1350-1358 1753-1761 145 | 24,8
1359-1367 1762-1770 146 | 25,0
1368-1376 1771-1779 147 | 25,2
1377-1385 1780-1788 148 | 25,4
1386-1394 1789-1797 149 | 25,6
1395-1403 1798-1806 150 | 25,8
1404-1412 1807-1815 151 | 26,0
1413-1421 1816-1824 152 | 26,2
1422-1430 1825-1833 153 | 26,4
1431-1439 1834-1842 154 | 26,6
1440-1448 1843-1851 155 | 26,8
1449-1457 1852-1860 156 | 27,0
1458-1466 1861-1869 157 | 27,1
1467-1475 1870-1878 158 | 27,3
1476-1484 1879-1887 159 | 27,5
1485-1493 1888-1896 160 | 27,7
1494-1502 1897-1905 161 | 27,9
1503-1511 1906-1914 162 | 28,1

WLTP
2019-
6,8
6,9
7,0
7,1
7,2
7,3
7,4
7,5
7,6
7,7
7,8
8,0
8,1
8,3
8,4
8,6
8,8
8,9
9,1
9,3
9,5
9,7
9,9
10,0
10,2
10,4
10,6
10,9
11,1
11,3
11,5
11,7
12,0
12,2
12,4
12,7
12,9
13,2
13,4
13,7
13,9
14,2
14,5
14,8
15,0
15,3
15,6
15,9
16,2
16,5
16,8
17,1
17,4
17,7
18,0
18,3
18,6
19,0
19,3
19,6
20,0
20,3
20,6
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Auton kokonaismassa (kg)
kdyttovoima muu  kdyttovoima co2 NEDC WLTP
kuin dieseldljy dieseldljy 2019- 2019-
1512-1520 1915-1923 163 | 28,3 21,0
1521-1529 1924-1932 164 | 28,5 21,3
1530-1538 1933-1941 165 | 28,7 21,7
1539-1547 1942-1950 166 | 28,9 22,0
1548-1556 1951-1959 167 | 29,1 22,4
1557-1565 1960-1968 168 | 29,3 22,7
1566-1574 1969-1977 169 | 29,5 23,1
1575-1583 1978-1986 170 | 29,7 23,4
1584-1592 1987-1995 171 |1 29,9 24,0
1593-1601 1996-2004 172 | 30,0 24,2
1602-1610 2005-2013 173 |1 30,2 244
1611-1619 2014-2022 174 | 30,4 24,6
1620-1628 2023-2031 175 | 30,6 24,8
1629-1637 2032-2040 176 | 30,8 25,0
1638-1646 2041-2049 177 | 31,0 25,2
1647-1655 2050-2058 178 | 31,2 254
1656-1664 2059-2067 179 | 31,4 25,6
1665-1673 2068-2076 180 | 31,6 25,8
1674-1682 2077-2085 181 | 31,7 26,0
1683-1691 2086-2094 182 | 31,9 26,2
1692-1700 2095-2103 183 | 32,1 26,4
1701-1709 2104-2112 184 | 32,3 26,6
1710-1718 2113-2121 185 | 32,5 26,8
1719-1727 2122-2130 186 | 32,7 27,0
1728-1736 2131-2139 187 | 32,8 27,2
1737-1745 2140-2148 188 | 33,0 27,4
1746-1754 2149-2157 189 | 33,2 27,6
1755-1763 2158-2166 190 | 33,4 27,8
1764-1772 2167-2175 191 | 33,6 28,0
1773-1781 2176-2184 192 | 33,7 28,2
1782-1790 2185-2193 193 | 33,9 284
1791-1799 2194-2202 194 | 34,1 28,6
1800-1808 2203-2211 195 | 34,3 28,8
1809-1818 2212-2220 196 | 344 29,0
1819-1827 2221-2229 197 | 34,6 29,1
1828-1836 2230-2238 198 | 34,8 29,3
1837-1845 2239-2247 199 | 35,0 29,5
1846-1854 2248-2257 200 | 351 29,7
1855-1863 2258-2266 201 | 353 29,9
1864-1872 2267-2275 202 | 3555 301
1873-1881 2276-2284 203 | 35,7 30,3
1882-1890 2285-2293 204 | 358 30,5
1891-1899 2294-2302 205 | 36,0 30,7
1900-1908 2303-2311 206 | 36,2 30,9
1909-1917 2312-2320 207 | 36,3 311
1918-1926 2321-2329 208 | 36,5 31,3
1927-1935 2330-2338 209 | 36,6 315
1936-1944 2339-2347 210 | 36,8 31,7
1945-1953 2348-2356 211 | 37,0 318
1954-1962 2357-2365 212 | 37,1 32,0
1963-1971 2366-2374 213 | 37,3 32,2
1972-1980 2375-2383 214 | 375 324
1981-1989 2384-2392 215 | 37,6 32,6
1990-1998 2393-2401 216 | 37,8 32,8
1999-2007 2402-2410 217 | 379 33,0
2008-2016 2411-2419 218 | 38,1 331
2017-2025 2420-2428 219 | 38,2 333
2026-2034 2429-2437 220 | 384 335
2035-2043 2438-2446 221 | 385 33,7
2044-2052 2447-2455 222 | 38,7 339
2053-2061 2456-2464 223 | 388 341
2062-2070 2465-2473 224 | 39,0 34,2
2071-2079 2474-2482 225 | 39,1 34,4
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Auton kokonaismassa (kg) Auton kokonaismassa (kg)
kayttévoima muu  kdyttévoima co2 NEDC WLTP kayttovoima muu  kdyttévoima co2 NEDC WLTP
kuin dieseldljy dieseldljy 2019- 2019- kuin dieseldljy dieseldljy 2019- 2019-
2080-2088 2483-2491 226 | 39,3 34,6 2648-2656 3051-3059 289 | 46,3 43,7
2089-2097 2492-2500 227 | 394 3438 2657-2665 3060-3068 290 | 46,3 4338
2098-2106 2501-2509 228 | 39,6 349 2666-2674 3069-3077 291 | 46,4 439
2107-2115 2510-2518 229 | 39,7 351 2675-2683 3078-3086 292 | 46,5 44,0
2116-2124 2519-2527 230 | 39,8 35,3 2684-2692 3087-3095 293 | 46,6 44,1
2125-2133 2528-2536 231 | 40,0 35,5 2693-2701 3096-3104 294 | 46,6 44,2
2134-2142 2537-2545 232 | 40,1 35,6 2702-2710 3105-3113 295 | 46,7 44,3
2143-2151 2546-2554 233 | 40,3 3538 2711-2719 3114-3122 296 | 46,8 44,4
2152-2160 2555-2563 234 | 40,4 36,0 2720-2728 3123-3131 297 | 46,9 445
2161-2169 2564-2572 235 | 40,5 36,2 2729-2737 3132-3140 298 | 46,9 44,6
2170-2178 2573-2581 236 | 40,7 36,3 2738-2746 3141-3149 299 | 47,0 44,7
2179-2187 2582-2590 237 | 40,8 36,5 2747-2755 3150-3158 300 | 47,1 4438
2188-2196 2591-2599 238 | 40,9 36,7 2756-2764 3159-3167 301 | 47,1 449
2197-2205 2600-2608 239 | 41,1 36,8 2765-2773 3168-3176 302 | 47,2 45,0
2206-2214 2609-2617 240 | 41,2 37,0 2774-2782 3177-3185 303 | 47,3 451
2215-2223 2618-2626 241 | 41,3 371 2783-2791 3186-3194 304 | 47,3 45,2
2224-2232 2627-2635 242 | 41,5 373 2792-2800 3195-3203 305 | 47,4 453
2233-2241 2636-2644 243 | 41,6 375 2801-2809 3204-3212 306 | 47,5 454
2242-2250 2645-2653 244 | 41,7 37,6 2810-2818 3213-3221 307 | 47,5 454
2251-2259 2654-2662 245 | 41,8 37,8 2819-2827 3222-3230 308 | 47,6 45,5
2260-2268 2663-2671 246 | 42,0 379 2828-2836 3231-3239 309 | 47,6 45,6
2269-2277 2672-2680 247 | 42,1 38,1 2837-2845 3240-3248 310 | 47,7 45,7
2278-2286 2681-2689 248 | 42,2 38,3 2846-2854 3249-3257 311 | 47,8 4538
2287-2295 2690-2698 249 | 42,3 384 2855-2863 3258-3266 312 | 47,8 459
2296-2304 2699-2707 250 | 42,4 38,6 2864-2873 3267-3275 313 | 479 46,0
2305-2313 2708-2716 251 | 42,6 38,7 2874-2882 3276-3284 314 | 479 46,0
2314-2322 2717-2725 252 | 42,7 38,9 2883-2891 3285-3293 315 | 48,0 46,1
2323-2331 2726-2734 253 | 42,8 39,0 2892-2900 3294-3302 316 | 48,1 46,2
2332-2340 2735-2743 254 | 429 39,2 2901-2909 3303-3312 317 | 48,1 46,3
2341-2350 2744-2752 255 | 43,0 39,3 2910-2918 3313-3321 318 | 48,2 46,4
2351-2359 2753-2761 256 | 43,1 39,5 2919-2927 3322-3330 319 | 48,2 46,4
2360-2368 2762-2770 257 | 43,2 39,6 2928-2936 3331-3339 320 | 48,3 46,5
2369-2377 2771-2780 258 | 43,4 398 2937-2945 3340-3348 321 | 48,3 46,6
2378-2386 2781-2789 259 | 43,5 1399 2946-2954 3349-3357 322 | 48,4 46,7
2387-2395 2790-2798 260 | 43,6 40,0 2955-2963 3358-3366 323 | 48,4 46,7
2396-2404 2799-2807 261 | 43,7 40,2 2964-2972 3367-3375 324 | 48,5 46,8
2405-2413 2808-2816 262 | 43,8 40,3 2973-2981 3376-3384 325 | 48,5 46,9
2414-2422 2817-2825 263 | 43,9 40,5 2982-2990 3385-3393 326 | 48,6 47,0
2423-2431 2826-2834 264 | 440 40,6 2991-2999 3394-3402 327 | 48,6 47,0
2432-2440 2835-2843 265 | 44,1 40,7 3000-3008 3403-3411 328 | 48,7 471
2441-2449 2844-2852 266 | 44,2 40,9 3009-3017 3412-3420 329 | 48,7 47,2
2450-2458 2853-2861 267 | 443 41,0 3018-3026 3421-3429 330 | 48,8 47,2
2459-2467 2862-2870 268 | 444 411 3027-3035 3430-3438 331 | 48,8 47,3
2468-2476 2871-2879 269 | 445 413 3036-3044 3439-3447 332 | 489 474
2477-2485 2880-2888 270 | 446 414 3045-3053 3448-3456 333 | 489 474
2486-2494 2889-2897 271 | 44,7 415 3054-3062 3457-3465 334 | 49,0 475
2495-2503 2898-2906 272 | 448 41,7 3063-3071 3466-3474 335 | 49,0 47,6
2504-2512 2907-2915 273 | 449 418 3072-3080 3475-3483 336 | 49,1 47,6
2513-2521 2916-2924 274 | 45,0 419 3081-3089 3484-3492 337 | 49,1 47,7
2522-2530 2925-2933 275 | 45,1 42,0 3090-3098 3493-3501 338 | 49,1 47,8
2531-2539 2934-2942 276 | 45,2 42,2 3099-3107 3502-3510 339 | 49,2 4738
2540-2548 2943-2951 277 | 45,2 423 3108-3116 3511-3519 340 | 49,2 479
2549-2557 2952-2960 278 | 45,3 424 3117-3125 3520-3528 341 | 49,3 479
2558-2566 2961-2969 279 | 45,4 425 3126-3134 3529-3537 342 | 49,3 48,0
2567-2575 2970-2978 280 | 45,5 42,6 3135-3143 3538-3546 343 | 49,3 48,1
2576-2584 2979-2987 281 | 45,6 42,8 3144-3152 3547-3555 344 | 49,4 48,1
2585-2593 2988-2996 282 | 45,7 429 3153-3161 3556-3564 345 | 49,4 48,2
2594-2602 2997-3005 283 | 45,8 43,0 3162-3170 3565-3573 346 | 49,5 48,2
2603-2611 3006-3014 284 | 45,8 431 3171-3179 3574-3582 347 | 49,5 48,3
2612-2620 3015-3023 285 | 45,9 43,2 3180-3188 3583-3591 348 | 49,5 48,3
2621-2629 3024-3032 286 | 46,0 43,3 3189-3197 3592-3600 349 | 49,6 484
2630-2638 3033-3041 287 | 46,1 434 3198-3206 3601-3609 350 | 49,6 484
2639-2647 3042-3050 288 | 46,2 43,6 3207-3215 3610-3618 351 | 49,7 48,5
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kayttovoima muu  kdyttévoima co2 NEDC WLTP
kuin dieseldljy dieseldljy 2019- 2019-
3216-3224 3619-3627 352 | 49,7 48,5
3225-3233 3628-3636 353 | 49,7 48,6
3234-3242 3637-3645 354 | 49,8 48,6
3243-3251 3646-3654 355 | 49,8 48,7
3252-3260 3655-3663 356 | 49,8 48,7
3261-3269 3664-3672 357 | 49,9 488
3270-3278 3673-3681 358 | 49,9 48,8
3279-3287 3682-3690 359 | 49,9 48,9
>3287 >3690 >359 | 50,0 48,9
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Ajoneuvoverotaulukot -2019 asti ja 2020- alkaen

Ajoneuvovero koostuu perusverosta ja kayttévoimaverosta. Kdyttévoimavero maarataan ajoneuvolle, jota kdytetdan
muulla voimalla tai polttoaineella kuin moottoribensiinilla. Perusvero maaraytyy ensisijaisesti valmistajan ilmoittamien
hiilidioksidipaastéjen (CO2) mukaisesti. Jos paastotietoa ei l0ydy rekisteristd, maaraytyy perusvero auton
kokonaismassan perusteella. Katsastuksen yhteydessad mitatuilla paastotiedoilla ei ole vaikutusta veron maaraan.
Hiilidioksidiperusteinen ajoneuvovero maaraytyy autosta riippuen NEDC-verotaulukon (1) tai WLTP-verotaulukon (1A)

mukaan.

Kokonaismassa (kg)

€/365 paivaa

0
1301
1401
1501
1601
1701
1801
1901
2001
2101
2201
2301
2401
2501
2601
2701
2801
2901
3001
3101
3201
3301

>3400

1300
1400
1500
1600
1700
1800
1900
2000
2100
2200
2300
2400
2500
2600
2700
2800
2900
3000
3100
3200
3300
3400

222,65
233,60
245,28
257,69
270,83
284,70
299,30
314,63
330,69
347,48
365,00
383,25
402,23
421,94
442,38
463,55
485,45
508,08
531,44
555,53
580,35
605,90
632,18
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Ajoneuvoveron perusvero / 365 paivaa

0
(]
N

NEDC NEDC WLTP
-2019 2020-

2020-

WO NOGOUVEAEWNRDO

S AP DB P, DEAPAEABLEPAPRAPWWWWWWWWWWNNNNNNNNNNRRRRPRRIRRERRBR
O NOUVEAE WNREROUOVUOONOUPAEAEWNROOUONOOTUPAEWNROOVONOUEAEWNRDO

106,21
106,58
106,94
106,94
107,31
107,67
108,04
108,40
108,77
108,77
109,13
109,50
109,86
110,23
110,59
110,96
111,32
111,69
112,05
112,42
112,78
113,15
113,51
113,88
114,24
114,61
114,97
115,34
115,70
116,07
116,80
117,16
117,53
117,89
118,26
118,62
119,35
119,72
120,08
120,45
121,18
121,54
121,91
122,64
123,00
123,37
124,10
124,46
125,19

53,29
53,65
54,02
54,38
54,75
55,11
55,48
55,84
56,21
56,57
57,30
57,67
58,03
58,40
58,76
59,49
59,86
60,22
60,59
61,32
61,68
62,05
62,78
63,14
63,51
64,24
64,60
65,33
65,70
66,43
66,79
67,52
67,89
68,62
68,98
69,71
70,08
70,81
71,54
71,90
72,63
73,36
73,73
74,46
75,19
75,92
76,28
77,01
77,74

53,29
53,29
53,65
54,02
54,38
54,75
55,11
55,48
55,48
55,84
56,21
56,57
56,94
57,30
57,67
58,03
58,40
58,76
59,13
59,49
59,86
60,22
60,59
60,95
61,32
61,68
62,05
62,41
62,78
63,14
63,51
64,24
64,60
64,97
65,33
65,70
66,06
66,43
67,16
67,52
67,89
68,25
68,98
69,35
69,71
70,08
70,81
71,17
71,54

NEDC NEDC WLTP

Co2

-2019 2020- 2020-
49 125556 78,47 72,27
50 126,29 79,20 72,63
51 126,65 79,93 73,00
52 127,38 80,66 73,73
53 127,75 81,39 74,09
54 128,48 81,76 74,46
55 128,84 82,49 75,19
56 129,57 83,58 75,55
57 129,94 8431 76,28
58 130,67 85,04 76,65
59 131,40 85,77 77,38
60 131,76 86,50 77,74
61 132,49 87,23 78,47
62 133,22 87,96 78,84
63 133,59 88,69 79,57
64 13432 89,42 79,93
65 13505 90,52 80,66
66 13578 91,25 81,03
67 136,14 91,98 81,76
68 136,87 93,07 82,12
69 137,60 93,80 82,85
70 138,33 94,53 83,58
71 139,06 95,63 83,95
72 139,79 96,36 84,68
73 140,52 97,09 85,04
74 141,25 98,18 85,77
75 141,98 9891 86,50
76 142,71 100,01 86,87
77 143,44 101,10 87,60
78 144,17 101,83 88,33
79 144,90 102,93 89,06
80 145,63 103,66 89,42
81 146,36 104,75 90,15
82 147,09 105,85 90,88
83 147,82 106,58 91,61
84 148,92 107,67 92,34
85 149,65 108,77 93,07
86 150,38 109,86 93,44
87 151,11 110,96 94,17
88 152,20 112,05 94,90
89 152,93 112,78 95,63
90 153,66 113,88 96,36
91 154,76 114,97 97,09
92 155,49 116,07 97,82
93 156,58 117,16 98,55
94 157,31 118,26 99,28
95 158,04 119,72 100,01
96 159,14 120,81 100,74
97 160,23 121,91 101,47
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o2 NEDC NEDC WLTP

-2019 2020-_2020-
98 160,96 123,00 102,20
99 162,06 124,10 102,93
100 162,79 125,56 103,66
101 163,88 126,65 104,39
102 164,98 127,75 105,48
103 165,71 129,21 106,21
104 166,80 130,30 106,94
105 167,90 131,40 107,67
106 168,99 132,86 108,40
107 169,72 133,95 109,50
108 170,82 135,41 110,23
109 171,91 136,51 110,96
110 173,01 137,97 112,05
111 174,10 139,43 112,78
112 175,20 140,52 113,51
113 176,29 141,98 114,61
114 177,39 143,44 115,34
115 178,48 144,90 116,07
116 179,58 146,36 117,16
117 180,67 147,46 117,89
118 182,13 148,92 118,99
119 183,23 150,38 119,72
120 184,32 151,84 120,81
121 185,42 153,30 121,54
122 186,51 154,76 122,64
123 187,97 156,22 123,37
124 189,07 158,04 124,46
125 190,16 159,50 125,56
126 191,62 160,96 126,29
127 192,72 162,42 127,38
128 194,18 164,25 128,48
129 195,27 165,71 129,21
130 196,73 167,17 130,30
131 197,83 168,99 131,40
132 199,29 170,45 132,13
133 200,75 172,28 133,22
134 201,84 173,74 134,32
135 203,30 175,56 135,41
136 204,76 177,02 136,51
137 206,22 178,85 137,60
138 207,32 180,67 139,43
139 208,78 182,13 140,89
140 210,24 183,96 142,71
141 211,70 185,78 144,54
142 213,16 187,61 146,36
143 214,62 189,43 147,82
144 216,08 191,26 149,65
145 217,54 193,08 151,47
146 219,00 194,91 153,30



C0o2

NEDC
-2019

NEDC
2020-

WLTP
2020-

147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198

220,46
221,92
223,38
225,20
226,66
228,12
229,58
231,41
232,87
234,33
236,15
237,61
239,44
240,90
242,72
244,55
246,01
247,83
249,29
251,12
252,94
254,77
256,59
258,05
259,88
261,70
263,53
265,35
267,18
269,00
270,83
272,65
274,48
276,67
278,49
280,32
282,14
283,97
286,16
287,98
289,81
292,00
293,82
296,01
297,84
299,66
301,85
304,04
305,87
308,06
309,88
312,07

196,73
198,56
200,38
202,21
204,40
206,22
208,05
210,24
212,06
214,25
216,08
218,27
220,09
222,28
224,11
226,30
228,49
230,68
232,87
234,69
236,88
239,07
241,26
243,45
246,01
248,20
250,39
252,58
254,77
257,32
259,51
261,70
264,26
266,45
269,00
271,19
273,75
276,30
278,49
281,05
283,60
286,16
288,35
290,90
293,46
296,01
298,57
301,12
303,68
306,23
309,15
311,71

155,12
156,95
158,77
160,96
162,79
164,61
166,80
168,63
170,45
172,64
174,83
176,66
178,85
181,04
183,23
185,42
187,61
189,80
191,99
194,18
196,73
198,92
201,11
203,67
205,86
208,41
210,97
213,16
215,71
218,27
220,82
223,38
225,93
228,49
231,04
233,96
236,52
239,07
241,99
244,55
247,47
250,02
252,94
255,86
258,78
261,70
264,62
267,54
270,46
273,38
276,30
279,22
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co2 NEDC NEDC WLTP

-2019 2020- 2020-
199 313,90 313,90 282,51
200 316,09 316,09 285,43
201 318,28 318,28 288,71
202 320,10 320,10 291,63
203 322,29 322,29 294,92
204 324,48 324,48 297,84
205 326,67 326,67 301,12
206 328,50 328,50 304,41
207 330,69 330,69 307,69
208 332,88 332,88 310,61
209 335,07 335,07 313,90
210 337,26 337,26 316,45
211 339,45 339,45 319,01
212 341,27 341,27 321,56
213 343,46 343,46 324,12
214 345,65 345,65 326,67
215 347,84 347,84 329,23
216 350,03 350,03 332,15
217 352,22 352,22 334,70
218 354,41 354,41 337,26
219 356,60 356,60 339,81
220 358,79 358,79 342,73
221 360,98 360,98 345,29
222 363,17 363,17 347,84
223 365,36 365,36 350,76
224 367,55 367,55 353,32
225 369,74 369,74 355,87
226 371,93 371,93 358,79
227 374,12 374,12 361,35
228 376,31 376,31 364,27
229 378,50 378,50 366,82
230 380,69 380,69 369,74
231 382,88 382,88 372,30
232 385,07 385,07 374,85
233 387,63 387,63 377,77
234 389,82 389,82 380,33
235 392,01 392,01 383,25
236 394,20 394,20 386,17
237 396,39 396,39 388,72
238 398,58 398,58 391,64
239 400,77 400,77 394,20
240 402,96 402,96 397,12
241 405,15 405,15 399,67
242 407,34 407,34 402,59
243 409,53 409,53 405,15
244 412,08 412,08 408,07
245 414,27 414,27 410,62
246 416,46 416,46 413,54
247 418,65 418,65 416,10
248 420,84 420,84 419,02
249 423,03 423,03 421,57
250 425,22 42522 424,49
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NEDC
-2019

NEDC
2020-

WLTP
2020-

251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302

427,41
429,60
431,79
433,98
436,17
438,36
440,55
442,74
444,93
447,12
449,31
451,50
453,69
455,88
457,71
459,90
462,09
464,28
466,47
468,66
470,48
472,67
474,86
477,05
478,88
481,07
483,26
485,08
487,27
489,10
491,29
493,11
495,30
497,49
499,32
501,14
503,33
505,16
507,35
509,17
511,00
513,19
515,01
516,84
518,66
520,49
522,68
524,50
526,33
528,15
529,98
531,80

427,41
429,60
431,79
433,98
436,17
438,36
440,55
442,74
444,93
447,12
449,31
451,50
453,69
455,88
457,71
459,90
462,09
464,28
466,47
468,66
470,48
472,67
474,86
477,05
478,88
481,07
483,26
485,08
487,27
489,10
491,29
493,11
495,30
497,49
499,32
501,14
503,33
505,16
507,35
509,17
511,00
513,19
515,01
516,84
518,66
520,49
522,68
524,50
526,33
528,15
529,98
531,80

427,41
429,60
431,79
433,98
436,17
438,36
440,55
442,74
444,93
447,12
449,31
451,50
453,69
455,88
457,71
459,90
462,09
464,28
466,47
468,66
470,48
472,67
474,86
477,05
478,88
481,07
483,26
485,08
487,27
489,10
491,29
493,11
495,30
497,49
499,32
501,14
503,33
505,16
507,35
509,17
511,00
513,19
515,01
516,84
518,66
520,49
522,68
524,50
526,33
528,15
529,98
531,80
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co2 NEDC NEDC WLTP co2 NEDC NEDC WLTP

-2019 2020- 2020- -2019 2020- 2020-
303 533,63 533,63 533,63 354 610,64 610,64 610,64
304 535,45 535,45 535,45 355 611,74 611,74 611,74
305 537,28 537,28 537,28 356 612,83 612,83 612,83
306 539,10 539,10 539,10 357 613,93 613,93 613,93
307 540,56 540,56 540,56 358 615,02 615,02 615,02
308 542,39 542,39 542,39 359 616,48 616,48 616,48
309 544,21 544,21 544,21 360 617,58 617,58 617,58
310 546,04 546,04 546,04 361 618,67 618,67 618,67
311 547,86 547,86 547,86 362 619,77 619,77 619,77
312 549,32 549,32 549,32 363 620,86 620,86 620,86
313 551,15 551,15 551,15 364 621,96 621,96 621,96
314 552,61 552,61 552,61 365 623,05 623,05 623,05
315 554,43 554,43 554,43 366 624,15 624,15 624,15
316 556,26 556,26 556,26 367 62524 62524 625,24
317 557,72 557,72 557,72 368 626,34 626,34 626,34
318 559,54 559,54 559,54 369 627,43 627,43 627,43
319 561,00 561,00 561,00 370 628,16 628,16 628,16
320 562,83 562,83 562,83 371 629,26 629,26 629,26
321 564,29 564,29 564,29 372 630,35 630,35 630,35
322 565,75 565,75 565,75 373 631,45 631,45 631,45
323 567,57 567,57 567,57 374 632,18 632,18 632,18
324 569,03 569,03 569,03 375 633,27 633,27 633,27
325 570,49 570,49 570,49 376 634,37 634,37 634,37
326 571,95 571,95 571,95 377 635,10 635,10 635,10
327 573,78 573,78 573,78 378 636,19 636,19 636,19
328 575,24 575,24 575,24 379 636,92 636,92 636,92
329 576,70 576,70 576,70 380 638,02 638,02 638,02
330 578,16 578,16 578,16 381 639,11 639,11 639,11
331 579,62 579,62 579,62 382 639,84 639,84 639,84
332 581,08 581,08 581,08 383 640,57 640,57 640,57
333 582,54 582,54 582,54 384 641,67 641,67 641,67
334 584,00 584,00 584,00 385 642,40 642,40 642,40
335 585,46 585,46 585,46 386 643,49 643,49 643,49
336 586,92 586,92 586,92 387 644,22 644,22 644,22
337 588,38 588,38 588,38 388 644,95 644,95 644,95
338 589,84 589,84 589,84 389 646,05 646,05 646,05
339 590,93 590,93 590,93 390 646,78 646,78 646,78
340 592,39 592,39 592,39 391 647,51 647,51 647,51
341 593,85 593,85 593,85 392 648,24 648,24 648,24
342 595,31 595,31 595,31 393 649,33 649,33 649,33
343 596,41 596,41 596,41 394 650,06 650,06 650,06
344 597,87 597,87 597,87 395 650,79 650,79 650,79
345 599,33 599,33 599,33 396 651,52 651,52 651,52
346 600,42 600,42 600,42 397 652,25 652,25 652,25
347 601,88 601,88 601,88 398 652,98 652,98 652,98
348 602,98 602,98 602,98 399 653,71 653,71 653,71
349 604,44 604,44 604,44 >399 654,44 654,44 654,44

350 605,53 605,53 605,53
351 606,99 606,99 606,99
352 608,09 608,09 608,09
353 609,18 609,18 609,18
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Jaana Kurjenoja: Eldkkeensaajan verotus ja ostovoima 2000-luvulla 10.2.2009

Minna Punakallio: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2009

Suomen asema tyon verottajana. 16.11.2009

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2010

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa. 7.1.2010

Mikael Kirkko-Jaakkola: Elakkeet, verot ja ostovoima

Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoimasta 2000-luvulla. 15.6.2010
Minna Punakallio: Suomi ja muut maat tyon verottajina

Kansainvalinen palkkaverovertailu 2010.9.11.2010

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2011 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 13.12.2010
Minna Punakallio: Mita tuloverotuksessa on tapahtunut?

Palkansaajan verot ja ostovoima 1990-luvun alun laman jalkeen. 4.7.2011

Mikael Kirkko-Jaakkola: Mita elakeverotuksessa on tapahtunut?

Eldkkeensaajan verot ja ostovoima 2000-2011. 4.8.2011

Minna Punakallio: Kansainvdlinen palkkaverovertailu 2011 19.12.2011

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2012 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 16.2.2012
Minna Punakallio: Kiristysten aika

Kulutusverot meilld ja muualla. 4.9.2012

Mikael Kirkko-Jaakkola: Elakeverotus muutoksessa

Eldkkeensaajan verot ja ostovoima 2000-2013. 4.12.2012

Minna Punakallio: Kansainvalinen palkkaverovertailu 2012. 13.12.2012

Mikael Kirkko-Jaakkola, Minna Punakallio: Kansainvalinen palkkaverovertailu 2013. 12.12.2013
Niina Suutarinen: Kuntien verot 2014 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 11.6.2014
Mikael Kirkko-Jaakkola: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2014. 13.11.2014

Leena Savolainen: Kuntien verot 2015 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 4.2.2015
Leena Savolainen: Verottaja kuluttajan kukkarolla

Kulutusverot meilld ja muualla. 8.4.2015

Mikael Kirkko-Jaakkola: Eladkkeensaajan verotus ja ostovoima 2000-luvulla 12.5.2015

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2015. 26.11.2015

Leena Savolainen: Kuntien verot 2016 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 27.1.2016
Mikael Kirkko-Jaakkola: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2016. 30.11.2016

Leena Savolainen: Kuntien verot 2017 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. Tammikuu 2017
Janne Kalluinen: Kulutusverotuksen trendit meilld ja muualla. 1.6.2017

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2017. 12.12.2017

Janne Kalluinen: Kuntien verot 2018 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. Tammikuu 2018
Janne Kalluinen: Eldkkeensaajan vero- ja ostovoimakehitys 2000-luvulla. Kesakuu 2018

Janne Kalluinen: Korkeakouluopiskelijan tulot ja verotus 2018.

Laskelmia ty6tulojen vaikutuksista kdytettavissa oleviin tuloihin. 5.10. 2018

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2018.30.11.2018

Janne Kalluinen: Kuntien verot 2019 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 24.1.2019

Veronmaksajain Keskusliitto + Verotieto Oy
Kalevankatu 4, 00100 HELSINKI, puhelin (09) 618 871, fax (09) 608 087
www.veronmaksajat.fi
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