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TIIVISTELMA

Selvityksessd tarkastellaan palkkaan kohdistuvaa tuloverotusta sekd palkkasidonnaisia veron-
luonteisia tyonantajamaksuja esimerkkilaskelmien avulla 18:ssa Suomen kaltaisessa kehitty-
neessé OECD-maassa. Esimerkkipalkat ovat 27 300 euroa, 41 800 euroa, 64 300 euroa ja
135800 euroa vuodessa. Perheettomien palkansaajien lisdksi selvityksessd kasitellddn myds
kaksilapsisten perheiden verotusta.

Vuonna 2015 palkkaverotus kiristyi Suomessa jo kolmatta vuotta perdkkiin. Hallituksen toi-
mista verotusta kiristi solidaarisuusveron alarajan lasku 100 000 euron verotettavista tuloista
90 000 euron tuloille sekd ylimpien tuloluokkien jdttiminen ansiotaso-/inflaatiotarkistusten
ulkopuolelle. Kunnallisveroprosenttien ja veronluonteisten palkansaajamaksujen nousu kiris-
tivdt verotusta myds pienituloisemmilla palkansaajilla.

Suomen palkkaverotus on vield eurooppalaisessa keskitasoa selvityksen matalimmalla palkka-
tasolla. Palkansaajan tydssd etenemistd ja tulojen lisdystd verotetaan Suomessa kuitenkin var-
sin ankarasti jo pienehkailld tulotasoilla ja tuloveroprosentti kiristyy jyrkasti tulojen noustessa.

Suomalaisittain keskipalkkaisen veroprosentti ylittdd muiden Euroopan maiden keskiarvon
2,7 prosenttiyksikolld. Verotuksen ero korostuu selvidsti naapurimaa Ruotsiin, jossa 41 800 eu-
ron tuloilla veroprosentti on 6,3 prosenttiyksikkod matalampi kuin Suomessa. My®ds téllé tulo-
tasolla marginaaliveroprosentti on Suomessa pohjoismaiden korkein.

Mitd suuremmille tuloille siirrytadn, sitd suuremmaksi Suomen palkkaverotuksen ero kan-
sainviliseen tasoon kasvaa. Selvityksen hyvituloisilla palkkatasoilla tyontekijad verotetaan
Suomessa 4,4 — 7,3 prosenttiyksikkod ankarammin kuin muissa Euroopan vertailumaissa kes-
kimédrin. Suomi verottaa selvityksen suurituloisinta palkansaajaa Belgian ja Italian jdlkeen
kolmanneksi eniten.

Suomalaiset tyonantajamaksut ovat ldhelld kansainvilistd keskitasoa. Esimerkiksi Virossa ja
Ruotsissa tyonantajamaksut ovat selvasti Suomea korkeammat, Norjassa selvasti matalammat
ja Tanskassa ne ovat ldhes olemattomat. Suomen asema vertailumaiden joukossa ei paljoa
muutu tarkasteltaessa tyon verorasitusta koko palkkaverokiilalla, johon siséltyvit seka palkan-
saajan verot ja pakolliset veronluonteiset maksut ettd tyonantajan pakolliset palkkasidonnaiset
maksut.

Euroopan komission (2015b) mukaan ty6on verotuksen keventidmiselle on suurin tarve selvi-
tyksen EU-maista Belgiassa, Italiassa, Ranskassa ja Suomessa.

Selvityksen on tehnyt Veronmaksajain Keskusliiton padekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola.
Osa veroprosenteista on laskettu tilintarkastus- ja verokonsultointitoimisto PwC:ssd Veron-
maksajain Keskusliiton toimeksiannosta. Veronmaksajain Keskusliitto on julkaissut kansain-
vilistd vertailutietoa tyon ja palkan verotuksesta vuodesta 1995 lahtien.
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1 JOHDANTO

Selvityksessa tarkastellaan palkkatulojen verotusta Suomessa ja 17 vertailumaassa.
Padpainon saavat neljilld esimerkkipalkkatasolla tehdyt laskelmat, joilla pyritdan
kuvaamaan tuloverotusta vertailumaissa suomalaisen palkansaajan nakokulmasta.

Johdantoluvussa kdyddan lépi verokiilaan liittyvid maaritelmia ja palkkaverover-
tailun ldhtokohtia. Luvussa 2 luodaan lyhyt katsaus vertailumaiden kokonaisvero-
asteisiin ja tuloverotuksen merkitykseen maiden verorakenteessa. Luvussa 3 esitel-
lddn selvityksen 18 vertailumaassa viime aikoina toteutettuja tai suunnitelmissa
olevia etenkin palkkaverotusta koskevia veromuutoksia. Kansainvilisen palkkave-
rovertailun tarkeimmat esimerkkilaskelmien tulokset on esitetty luvussa 4. Kappa-
leessa 4.1 kdydéan lapi vertailumaiden tuloveroprosentit ja kappaleessa 4.2 margi-
naaliveroprosentit. Kappaleessa 4.3 esitellddn tyonantajan sosiaalivakuutusmaksu-
ja ja kappaleessa 4.4 koko tyovoimakustannukseen kohdistuvaa palkkaverokiilaa.
Luvussa 5 vertaillaan tarkemmin Suomen palkkaverotusta muihin selvityksen
pohjoismaihin sekd Viroon, Saksaan ja Iso-Britanniaan. Luvussa 6 kootaan yhteen
selvityksen keskeisid huomioita.

1.1 Tyon verotukseen liittyvia kisitteitd

Tyo6n vilittomid veroja ovat tyontekijéiden palkastaan maksamat tuloverot sekd
veronluonteiset sosiaalivakuutusmaksut, tyénantajan maksamat palkkasidonnai-
set ja veronluonteiset sosiaalivakuutusmaksut sekd joissakin maissa tyénantajan
maksamat koko palkkasummaan sidotut tydnantajamaksut.'

Verot vaikuttavat tyon hintaan kolmea kautta: tydnantajan palkkasidonnaisina,
veronluonteisina sosiaalivakuutusmaksuina, tydntekijan palkkasidonnaisina ve-
roina ja veronluonteisina maksuina sekd tyontekijan kulutuksessaan maksamina
vilillisind veroina. Ndma tekijat muodostavat palkkatulon kokonaisverokiilan.

Palkkaan sidotut verot ja veronluonteiset maksut muodostavat suurimman osan
verokiilasta. Usein verokiilasta puhuttaessa tarkoitetaankin vain tyontekijan ja
tyonantajan maksamia palkkasidonnaisia veroja ja veronluonteisia maksuja. Myds
tassd selvityksessd keskitytddn tyon vilittomien verojen kansainviliseen vertai-
luun, eli sithen osaan kokonaisverokiilaa, josta kulutusverojen osuus on jdtetty
pois. Tata verokiilan osaa kutsutaan palkkaverokiilaksi.

Verokiilalla on olennainen osansa taloustieteellisessd tutkimuksessa. Verokiilan
kaventamisen ajatellaan lievittdvan palkankorotusvaatimuksia, alentavan tyon
hintaa ja siten lisddvan tyollisyytta. Toisaalta verokiilan leikkauksen ajatellaan
nostavan ostovoimaa ja parantavan kulutuskysyntaa.

! Niitd viimeksi mainittuja tyénantajamaksuja ei Suomessa perita.



Veronmaksajain Keskusliitto on jo kahdenkymmenen vuoden ajan seurannut ve-
rokiilan ja palkkaverotuksen kehitystd Suomessa (ks. esim. Kurjenoja 1998, 2003
ja Lehtinen 1995a ja 1995b). Kokonaisverokiila on Suomessa kaventunut 1990-
luvun huippuvuosiin verrattuna ennen kaikkea siksi, ettd tuloverotusta on keven-
netty. Nyt viimeisen kolmen vuoden aikana suunta on kuitenkin kdantynyt.

1.2 Selvityksen vertailumaat

Veronmaksajain Keskusliitto on tutkinut 17 maan palkkaverotuksen tasoa vuo-
desta 1995 lahtien (ks. Lehtinen 1995b). Alkuperiiset maat ovat Alankomaat, Bel-
gia, Espanja, Italia, Itdvalta, Ranska, Saksa, Suomi, Britannia, Norja, Ruotsi, Sveit-
si, Tanska, Australia, Japani, Kanada ja Yhdysvallat. Selvitykseen valittiin Suomen
kaltaisia pitkille kehittyneitd markkinatalousmaita, jotka olivat Suomen tarkeita
vientimaita. Lisdksi mukaan otetuissa maissa luonnollisten henkildiden tulovero-
tus ja sosiaalivakuutusmaksut muodostivat merkittavin osan kertyneistd verotu-
loista. Pohjoisen Euroopan maat ovatkin vertailujoukossa kattavasti edustettuina.
Vuonna 2004 maiden joukkoon otettiin mukaan my®és Viro, joten vertailumaiden
lukumaéra kohosi 18:aan.

Nyt selvityksessd on mukana kaikkiaan kaksitoista Euroopan unionin jisenmaata
(joista yhdeksén on euromaata), kaksi Euroopan unionin ulkopuolista eurooppa-
laista maata sekd nelja Euroopan ulkopuolista maata. Vertailumaiden joukko on
erilainen kuin laajemmissa EU:n tai OECD-maiden vertailuissa. Toisaalta se sopii
hyvin juuri globaaliin palkkaverovertailuun, koska maajoukkoon kuuluu elinta-
soltaan samankaltaisia maita. Se myds tdydentdd EU- tai OECD-maiden tilastoja
ajantasaisemmilla tiedoilla.

1.3 OECD:n palkkaveroselvitys

OECD on jo pitkdan selvittanyt keskipalkkaisen tyontekijdn verorasitusta eri ji-
senmaissa. Tuorein julkaistu selvitys koskee vuosia 2013-2014 (OECD 2015a).
OECD:n laskelmien veroperusteet ovat siis vanhempia kuin tissa selvityksessa.

Toinen keskeinen ero Veronmaksajien ja OECD:n selvitysten vililld on laskelmien
pohjana olevissa tulotiedoissa. OECD:n lahtokohtana on keskituloisen kokoaika-
tyotd tekevdn palkansaajan vuosipalkka kussakin maassa. Tulotasoa ei siten ole
vakioitu maiden vililld, vaan palkansaajien verotusta verrataan kunkin maan pai-
kallisella palkkatasolla. Veronmaksajien selvityksessd tarkastellaan samaa palkka-
tasoa, joka muunnetaan markkinakurssein eri maiden valuutoiksi.

OECD:n selvityksessé tarkasteltavien palkkojen viliset erot ovat melko pienia.
Perheettomdn tyontekijan tyon verotus lasketaan keskipalkan lisdksi 67 ja 167
prosenttia keskipalkasta ansaitseville. Hyvin monessa maassa vertailun suurituloi-
simman (167 prosenttia) tyontekijan palkka ei ulotu tuloveroasteikon ylimpdan



tuloluokkaan, kuten ei esimerkiksi Suomen osalta. OECD:n tarkastelussa suoma-
lainen suurituloinen ansaitsee vuodessa 71 659 euroa vuonna 2014.

Eroista huolimatta OECD:n vertailun antama kuva keskiméardisen kokoaikatyota
tekevin tyontekijin verotuksesta on hyvin samankaltainen kuin viimevuotisessa
Kirkko-Jaakkolan (2014) palkkaveroselvityksessd samalta vuodelta. Molemmissa
vertailuissa keskipalkkaista perheetontd palkansaajaa verottaa ankarimmin Belgia.
Kireitd verottajia ovat molemmissa selvityksissd Saksa ja Tanska. Veronmaksajien
vertailujoukkoon kuuluvien 18 maan joukossa Suomi oli OECD:n mukaan viime
vuonna seitsemédnneksi ankarin perheettomén keskituloisen palkansaajan verotta-
ja. Kirkko-Jaakkolan (2014) selvityksessd Suomi oli kuudenneksi kirein. OECD:n
selvityksessd Suomen keskipalkka (42 910 €) on hieman Veronmaksajien keski-
palkkaa (41 200 €) korkeampi.

OECD on ulottanut laskelmansa koskemaan myos erilaisia lapsiperheiti. OECD:n
selvitykseen sisiltyy verotuksen lisdksi my0s tietoja kotitalouksien saamista tulon-
siirroista, jotka on téssd rajattu tarkastelujen ulkopuolelle.

1.4 Vertailun palkkarakenne ja perhetyypit

Jotta tuloverotuksen tasosta ja Suomen suhteellisesta asemasta palkkaverokilpai-
lussa saisi kattavan kuvan, tdssd selvityksessd tarkastellaan palkkatuloilla eldvaa
tyontekijad neljilld eri tulotasolla. Pienin palkkataso on asetettu siten, ettd se riit-
tdisi uskottavasti kokoaikatyoté tekeville yksindiselle palkansaajalle toimeentulon
ainoaksi lahteeksi. Tédten se asettuu varsin korkealle tasolle. Tulonsiirtoja ei tdssa
selvityksessa tarkastella.

Seuraamalla tuloveroasteen muutoksia tulotason noustessa saadaan kasitys kun-
kin maan tuloverotuksen progressiosta. Selvityksen toiseksi alin palkkataso,
41 800 euroa, vastaa jotakuinkin kokoaikaisten tyontekijoiden keskipalkkaa Suo-
messa tdnd vuonna. Alin palkkataso on noin 65 prosenttia keskipalkasta ja toiseksi
alin taso noin 65 prosenttia toiseksi ylimmasté palkkatasosta. Tarkasteltavan palk-
kahaitarin ylin esimerkkipalkka on noin viisinkertainen alimpaan palkkatasoon
verrattuna. Tuloverotuksen kireyttd selvityksen eri maissa on tarkasteltu talla
palkkarakenteella vuodesta 2002.

OECD-maiden keskipalkat vuodelta 2014 16ytyvit liitteestd 1. Viron, Espanjan ja
Italian keskipalkat ovat selvésti pienempid kuin selvityksessa kaytettdva toiseksi
alin vertailupalkka. Sen sijaan esimerkiksi Sveitsissd ja Norjassa keskiméddrdinen
palkka ylittdd selvisti tdssd selvityksessd kdytettdvdn toiseksi alimman esimerkki-
palkkatason. Itdvallassa, Ruotsissa ja Yhdysvalloissa maan keskipalkka on varsin
ldhelld selvityksessa kaytettavda suomalaista keskipalkkaa.

Vertailun ylin palkkataso, 135 800 euroa vuodessa, on suomalaisittain varsin kor-
kea. Monissa maissa palkkahaitari on kuitenkin leveampi kuin Suomessa, joten



riittdvdn korkea ylin palkkataso on kansainvilisessd vertailussa jarkevaa. Myds
valtion tuloveroasteikkojen tulorajat vaihtelevat maittain paljon®. Suomessa kor-
kein mahdollinen 58,8 prosentin marginaalivero saavutetaan noin 98 000-117 000
euron verotettavilla tuloilla’. Vertailun korkeimman esimerkkipalkan kohdalla
marginaaliveroprosentti on 57,6.

TAULUKKO 1.1 Selvityksen palkkatulot vuonna 2015, euroa/vuosi.

Yksindinen henkil6 ja yhden tulonsaajan perhe

27 300
41800
64 300
135 800

Kahden tulonsaajan perhe

27 300 + 41 800 =69 100
41800+ 64 300=106 100
64 300 + 135 800 =200 100

Taulukossa 1.1 esitetddn selvityksessd kaytetyt palkkatasot perhetyypeittdin. Ylla
esitetylld palkkarakenteella kuvataan tuloverojdrjestelméin progressiivisuutta meil-
14 ja muualla eiki tyypillisten esimerkkipalkansaajien verotusta. Valitulle palkka-
rakenteelle 10ytyy toki myos vastinetta suomalaisessa palkansaajakentdssd. Alla
muutamia esimerkkeja Tilastokeskuksen (2015) palkkatilastoista poimittujen ko-
koaikaisten palkansaajien vastaavanlaisista ansiotasoista vuodelta 2014*.

Alin esimerkkipalkka asettuu hyvin ldhelle esimerkiksi koko vuoden tydssé olevan
kokoaikaisen

e kaupan kassan,

e tarjoilijan,

e kuntasektorin laitoshuoltajan ja

e koulunkiyntiavustajan seka

e Kkirjastovirkailijan mediaanipalkkaa.

Toiseksi alinta palkkatasoa vastaavat esimerkiksi koko vuoden tydsséd olevan ko-
koaikaisen

e rajavartijan,

2Ylin 135 800 euron esimerkkipalkka ylittda reilusti tuloveroasteikon ylimmén tuloluokan alarajan mo-
nissa maissa. Esimerkiksi Belgiassa ylimman tuloluokan alaraja on 37 870 euroa ja Alankomaissa 57 585
euroa. Osassa maita valtion tuloveroasteikon ylin tuloluokka on sen sijaan hyvin korkealla. Saksassa se
alkaa vasta 250 730 eurosta, Yhdysvalloissa reilusta 413 200 USD:sta (noin 366 900 euroa) ja Sveitsissd
755 200 Sveitsin frangista (noin 704 500 euroa).

* Marginaaliveroprosentti on kuluvana vuonna korkeimmillaan 98 000-117 000 euron verotettavilla
vuosituloilla kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen ja ty6tulovahennyksen poistumisen vuoksi. T4-
td korkeammilla tuloilla marginaalivero laskee hieman tasaantuen 57,6 prosenttiin.

4 Kuukausipalkat on kerrottu 12,5:114, jotta vuosituloksi on saatu vuosipalkka lomarahoineen.



e tietoliikenneteknologian kayttdjatukihenkilon tai
e kuntasektorilla esimerkiksi padtoimisen tuntiopettajan ja
o  kitilon mediaanipalkka.

Toiseksi ylimméan esimerkkipalkan suuruisia mediaanipalkkoja on esimerkiksi
koko vuoden tyossd olevilla
e upseereilla,
e teollisuuden tuotantojohtajilla,
o yksityiselld sektorilla lainopillisilla erityisasiantuntijoilla ja rahoitusanalyytikoilla,
e valtiolla neuvottelevilla virkamiehilla.

Ylimmalle palkkatasolle yltavat esimerkiksi
o yksityiselld sektorilla johtajien ylin palkkakymmenys,
e kuntasektorilla ldakarien ja maakuntajohtajien ja
e valtiolla padjohtajien ja kansliapaallikéiden ylin palkkakymmenys.

Yksindisen tulonsaajan lisdksi palkkaveroselvityksessd tarkastellaan kaksilapsista
perhetti, jossa lasten idt ovat 5 ja 7 vuotta.” Lapsiperheissi joko toinen puoliso on
taysin tuloton tai molemmat vanhemmat ovat palkkatyossd. Yhden tulonsaajan
perhe on monissa maissa yleisempi perhetyyppi kuin Suomessa, jossa 15-64-
vuotiaiden naisten ty6llisyysaste vuoden 2015 kolmannella neljannekselld oli 68,8
prosenttia. Miesten vastaava tyollisyysaste oli samalla aikavililld 70,1 prosenttia.
Suomen kannalta on mielekéstd tarkastella perhettd, jossa molemmat vanhemmat
ovat palkkatyossa, mutta yhden tulonsaajan perhe kuvaa paremmin perheiden ve-
rotusta monissa muissa maissa.’

1.5 Vertailussa kiytetyt veroperusteet

Laskelmissa tarkastellaan kaikkia palkkatuloihin kohdistuvia tuloveroja ja veron-
luonteisia maksuja kussakin maassa. Taltd osin laskelmien lihtokohta on sama
kuin OECD:n selvityksessd keskimddrdisen palkansaajan tuloverotuksesta eri
maissa. Tdssd selvityksessd tarkastellaan kuitenkin pelkdstddn verotusta, eli sosiaa-
lietuuksia ei ole lainkaan huomioitu, vaikka palkansaaja voisi niihin olla oikeutet-
tu. OECD:n tarkastelussa sen sijaan esim. Suomen lapsilisda on huomioitu perheel-
listen tulonsaajien tapauksessa.

Laskelmissa huomioidaan vain viran puolesta automaattisesti tehtavat verovahen-
nykset. Mahdolliset paikalliset tuloverot (kunnallis- tai osavaltioverot yms.) laske-
taan yleensd keskimdardistd verokantaa kéyttden. Yhdysvaltojen (Coloradon osa-
valtio), Kanadan (Ontarion osavaltio) ja Sveitsin (Ziirichin kantoni) osalta las-

> Monessa maassa lasten iat vaikuttavat verotuksen kautta annettavan perhetuen suuruuteen.
¢ Pelkdstadn 27 300 euron vuosituloilla eliminen Suomessa ilman tulonsiirtoja on kahden vanhemman

ja kahden lapsen perheelle vaikeahkoa. Siksi alin tulotaso yhden tulonsaajan suomalaisilla perheilld ei
ole kidytinndssi kovin realistista, kun mahdollisia tulonsiirtoja ei huomioida.
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kelmat on tehty valitulle esimerkkialueelle, jonka verotaso ei ole poikkeuksellinen
ja joka edustaa maan keskitasoa.

Suomen osalta laskelmissa on huomioitu seuraavat palkansaajan maksamat verot
ja veronluonteiset maksut: valtion tulovero, kunnallisvero, kirkollisvero, sairaus-
vakuutusmaksun pdivdraha- ja sairaanhoitomaksu, palkansaajan ty6elédke- ja tyot-
tomyysvakuutusmaksu seké yleisradiovero. Laskelmissa on kéytetty vuoden 2015
keskimaddriistd kunnallisveroprosenttia 19,84 % sekd keskimairdista kirkollisve-
roprosenttia 1,43 %. Verojen rajaus on kirkollisveroa lukuun ottamatta sama kuin
kansantalouden tilinpidossa ja kansainvilisissd verotilastoissa (OECD 2014 ja
OECD 2015a). Kirkollisvero sisallytetddn laskelmiin, koska valtaosa eli 73,7 pro-
senttia suomalaisista kuului evankelis-luterilaiseen kirkkoon vuoden 2014 lopus-
sa. Kirkollisveroa ei Suomea ja Ruotsia lukuun ottamatta siséllytetd muiden mai-
den osalta verolaskelmiin, koska se ei ole OECD:n yleisen tulkinnan mukaan pa-
kollinen vero.

Tyonantajien sosiaalivakuutusmaksuja tarkasteltaessa veronluonteisiksi tulkitaan
kaikki lakisdateiset ja pakolliset maksut, jotka maksetaan julkiselle sektorille sosi-
aalivakuutusetujen rahoittamiseksi, ja jotka maaraytyvat tyontekijan palkkatulo-
jen, yrityksen maksaman palkkasumman tai yrityksen tyontekijoiden lukumaarin
perusteella. Lisdksi veronluonteinen sosiaalivakuutusmaksu ei ole vastikkeellinen,
eli suoritetun maksun maéré ei suoraan vaikuta etuuden maédraan. Sosiaalivakuu-
tusmaksujen rajaus noudattaa OECD:n verotilastoissaan kayttamaa luokitusta
(OECD 2014 ja 2015a).

Kaytdnnossa varsinkin tyOnantajien sosiaalivakuutusmaksujen vertailtavuuteen
liittyy monia tulkinnanvaraisuuksia, joten tulokset eri selvityksissd saattavat poi-
keta jossain midrin toisistaan. Tdssd selvityksessd on rajatapauksissa pyritty nou-
dattamaan OECD:n omaksumia kdytint6ja’. TyOnantajamaksujen suuruuteen
vaikuttavat useissa maissa myos oletukset tydntekijin ammatista® sekéd esimerkiksi
erilaiset tydnantajamaksuille saddetyt verohelpotukset.

Yksityisen tyonantajan maksamien sosiaalivakuutusmaksujen yhteismaird on
Suomessa vuonna 2015 keskimdérin 23,38 prosenttia palkasta. Tyonantajien laki-
sadteisid veronluonteisia sosiaalivakuutusmaksuja ovat tydeldke-, tapaturmava-
kuutus-, tydttomyysvakuutus- ja ryhméahenkivakuutusmaksu seké sairausvakuu-
tusmaksu’.

7 Osa Australian eldketurvasta rahoitetaan tyonantajamaksuilla (the Superannuation Guarantee sys-
tem), mutta yksityisilld rahastoilla, vakuutetun henkil6kohtaisilla tileilld ja vakuutetun omilla elaketur-
vaa koskevilla padtoksilla on jarjestelmidssd huomattava rooli. Tdéman vuoksi Australian tyonantajamak-
suja ei tdssd selvityksessd tulkita veroluonteiseksi sosiaalivakuutusmaksuksi kuten ei OECD:n tilastois-
sakaan (OECD 2014 ja 2015a).

8 Ranskan sosiaalivakuutusmaksu laskettaessa on oletettu, ettd kolmen alimman palkkatason tyontekijat
eivit ole esimiesasemassa ja ylimmén palkkatason tyontekija on. Italiassa taasen on oletettu kahden
ylimmain palkkatason tyontekijin olevan esimiesasemassa teollisuussektorilla (dirigenti in industri).

® Tapaturma- ja ryhmahenkivakuutusmaksut eivit sisilly OECD:n tilastoimaan veroasteeseen.
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Ty6nantajan sairausvakuutusmaksu on kaikilta tyonantajilta 2,08 % palkasta.
Ty6nantajan palkkasumman mukaan porrastettuna ty6ttdémyysvakuutusmaksuna
on kaytetty yksityisten tydnantajien keskiméddrdista maksua vuonna 2015 (2,33 %).
Eldkemaksuna on kiytetty yksityisten tyonantajien keskimaéraista TyEL-maksua
(18,00 %). Keskimddrdinen tyonantajan tapaturmavakuutusmaksu on 0,9 % ja
tyonantajan ryhmdhenkivakuutusmaksua 0,07 %. Ty6nantajan toimialasta ja
koosta johtuen todelliset veronluonteiset tydnantajamaksut voivat olla suurempia
kuin tutkimuksessa kaytettdvd yksityisten tyonantajien keskiarvo. Tyonantajan
maksut nousivat Suomessa yhteensa 0,32 prosenttiyksikkoa vuoteen 2014 verrat-
tuna.

Suomea, Ruotsia ja Viroa koskevat laskelmat on tehty Veronmaksajain Keskuslii-
tossa. Muiden maiden osalta verolaskelmat on pienin poikkeuksin laatinut Ve-
ronmaksajain Keskusliiton toimeksiannosta kansainvilisen tilintarkastustoimisto
PwC:n Helsingin toimisto." Padasiassa laskelmat on tehty kullekin tarkasteltavalle
maalle vuonna 2015 alkavan verovuoden veroperusteiden mukaan.

1.6 Palkkatulojen muuntaminen eri valuutoiksi

Veronmaksajain Keskusliiton ennen vuotta 2002 tehdyissd palkkaverovertailuissa
tarkasteltiin ostovoimaltaan vertailukelpoisia palkkatuloja (esim. Autio 2000, Au-
tio ja Kurjenoja 2001). Vuonna 2002 euron kdyttdonoton myotd aikaisempaa kay-
tdnt6d muutettiin, ja siirryttiin talloin kaikkien mukana olevien euromaiden koh-
dalla euroméardisesti samoihin palkkatasoihin.

Nyt Veronmaksajien palkkaverovertailu kuvaa sitd, kuinka paljon euroja palkan-
saajalle jdd tuloverojen jalkeen kiteen kullakin euromairdiselld tulotasolla. Sitd,
miké on netto- tai bruttopalkan ostovoima eri maissa, ei kisitelld. Samaa periaa-
tetta sovelletaan my0s euroalueen ulkopuolisiin maihin. Euroméaraiset esimerk-
kipalkat on euroalueen ulkopuolisten maiden kohdalla muunnettu sen maan va-
luutaksi markkinakursseja kayttden (liite 1). Euroalueen ulkopuolisten maiden
muuntokursseiksi on tdssd selvityksessd valittu vuoden 2015 ensimmadisen neljan-
neksen keskikurssi. Norjan ja Ruotsin valuuttakurssit heikkenivdt merkittavasti
suhteessa euroon edellisessd selvityksessa kaytettyihin vuoden 2013 keskikurssei-
hin verrattuna, minkd johdosta ndiden maiden tarkasteltavat tulotasot nousivat
niiden omissa valuutoissaan selvésti. Britannian, Sveitsin ja Yhdysvaltojen valuut-
takurssit taas vahvistuivat suhteessa euroon, minkd johdosta ndiden maiden tulo-
tasot pienenivat.

10 Yhdysvaltojen veroprosenttien laskemisessa on hyddynnetty verohallinnon IRS:n sivulta 16ytyvéa las-
kuria. Ranskan ja Italian tydnantajamaksut on laskettu OECD:n, IBFD:n ja PriceWaterhouseCoopersin
tietojen perusteella. Perheellisilld Britannian veroprosenteissa on huomioitu ansiotulovahennyksen ja
lapsihyvityksen yhteisvaikutus.
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2 KOKONAISVEROASTE JA VEROTUKSEN RAKENNE

2.1 Kokonaisveroasteet

Kokonaisveroaste suhteuttaa kaikki julkisen sektorin kerdamét verotulot brutto-
kansantuotteeseen. Mittari kuvastaa julkisen sektorin laajuutta kansantaloudessa.
Kokonaisveroasteen tulkintaan liittyy kuitenkin ongelmia erityisesti kansainvali-
sissd vertailuissa. Eroja maiden vililld synnyttavit muun muassa valtioiden mah-
dollisuus jakaa julkista tukea joko suorina tukina tai verovihennyksini seka tu-
lonsiirtojen verollisuus tai verottomuus. Myo6s maiden erilaiset tavat rahoittaa
elakkeitd sekd harmaan talouden osuus kansantaloudessa vaikuttavat veroasteen
tasoon. Ongelmista huolimatta kokonaisveroaste on laajasti kdytetty tunnusluku,
josta on olemassa kattavasti tilastotietoa. Taulukossa 2.1 esitetddn vertailumaiden
kokonaisveroasteet 1980-2013.

Taulukko 2.1 Kokonaisveroasteet selvityksen vertailumaissa 1980-2013 Ldhde:
OECD (2014)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013

% % % % % % % % %
Tanska 42,3 454 45,8 48 48,1 49,5 46,5 47,2 48,6
Ranska 394 41,9 41 41,9 43,1 42,8 41,6 44 45
Belgia 40,6 43,5 41,2 42,8 43,8 434 42,4 44 44,6
Suomi 35,3 39,1 42,9 44,5 45,8 42,1 40,8 42,8 44
Ruotsi 43,7 44,8 49,5 45,6 49 46,6 43,1 42,3 42,8
Italia 28,7 32,5 36,4 38,6 40,6 39,1 41,5 42,7 42,6
Itavalta 38,7 40,5 39,4 41 42,1 40,8 40,9 41,7 42,5
Norja 42,4 42,6 41 40,9 42,6 43,2 42,6 42,3 40,8
Saksa 36,4 36,1 34,8 36,2 36,3 33,9 35 36,5 36,7

Alankomaat 40,4 399 404 39 368 364 36,1 36,3 *
Britannia 33,5 35,6 33,9 32,1 34,7 338 328 33 32,9

Espanja 22 26,8 31,6 31,3 334 35,2 31,4 32,1 32,6
Viro . . . 36,2 30,9 30,4 33,2 321 31,8
Kanada 30,4 31,9 35,3 34,9 34,9 32,3 30,5 30,7 30,6
Japani 24,8 26,7 28,5 26,4 26,6 27,3 27,6 29,5 *
Australia 26,2 27,7 28,1 28,2 30,4 29,9 25,6 27,3 *
Sveitsi 23,3 23,9 23,6 25,5 27,6 26,5 26,5 26,9 271

Yhdysvallat 25,5 24,6 26,3 26,7 28,4 26,1 23,7 24,4 25,4

OECD 30,1 31,7 32,2 33,6 34,3 34 32,8 33,7 34,1
* Viimeisin tieto on vuodelta 2012.

Kokonaisveroasteet vaihtelevat maiden vililldi huomattavasti. Myos yksittdisen
maan veroaste vaihtelee eri vuosina veropolitiikasta ja suhdannetilanteesta riippu-
en. Esimerkiksi Suomen kokonaisveroaste oli vuonna 1985 kahdeksas 17 OECD-
maan vertailussa. 1990-luvun alun talouslama ja sen aikana toteutetut veronkiris-
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tykset nostivat Suomen veroasteen kuitenkin vertailumaiden kolmen kireimman
verottajan joukkoon. Omaa luokkaansa olivat Ruotsi ja Tanska. 2000-luvun alku-
vuosina talouskasvu ja harjoitettu veropolitiikka laskivat Suomen veroastetta,
mutta sijoitus on noussut jélleen aivan viime vuosina. Vuonna 2013 Suomen ko-
konaisveroaste oli vertailumaiden neljanneksi kirein, ja pohjoismaista toiseksi ki-
rein Tanskan jéilkeen, ennen Ruotsia. Veroaste on noin yhdeksin prosenttiyksik-
kod korkeammalla tasolla kuin 1980-luvun alussa. Nousuun ovat vaikuttaneet
muun muassa eldkerahastojen kartuttaminen ja viime vuosien verojen kiristykset.

2.2 Verorakenne ja tyon verotus

Valtaosa verotuotoista kerdtdan OECD-maissa tyon verotuksella eli henkilokoh-
taisella tuloverolla ja pakollisilla sosiaalivakuutusmaksuilla. Muita perinteisia ve-
rotuskohteita ovat kulutusverot, yrityksiltd perittavit tuloverot sekd omaisuusve-
rot.

Taulukko 2.2. Verorakenne selvityksen maissa 2013 (tihdella merkityt maat
2012) seka OECD:n keskiarvo vuonna 2012, eri verolajien prosenttiosuus maan
kokonaisverotuotoista, %. Lihde: OECD (2014)

Henkildoiden Yritysten Sl e Omai- Kulutus- Muut

tuloverot tuloverot ELSIE RS suusverot verot verot

kasummaverot
Tanska 543 6,7 2,3 3,8 30,4 2,1
Ranska 18,5 57 40,7 8,5 24,1 2,4
Belgia 28,5 7,0 31,7 7,9 24,1 0,0
Suomi 29,3 54 28,9 2,9 33,1 0,1
Ruotsi 28,7 6,0 33,7 2,5 28,7 0,1
Italia 27,1 6,9 30,4 6,3 25,0 3,9
Itavalta 23,0 55 41,2 1,7 26,9 1,4
Norja 24,6 20,9 23,8 3,0 27,6 0,0
Saksa 26,0 5,0 38,1 2,5 27,9 0,0
Alankomaat* 20,2 5,1 41,2 3,0 29,3 0,3
Britannia 27,9 7,7 18,9 12,3 33,0 0,0
Espanja 22,5 6,2 34,6 6,6 28,0 1,7
Viro 17,3 55 34,8 1,0 41,0 0,0
Kanada 36,8 9,0 18,0 10,5 24,3 13
Japani* 18,6 12,5 41,6 9,1 18,0 0,3
Australia* 39,2 18,9 52 8,6 28,1 0,0
Sveitsi 31,7 10,5 249 6,6 22,9 3,4
Yhdysvallat 38,6 9,0 24,2 11,1 17,1 0,0

OECD* 24,5 8,5 27,3 55 32,8 1,4
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Suomessa henkilokohtainen tulovero oli valtioille pitkddn suurin yksittdinen tu-
lonldhde. Sen merkitys on kuitenkin vahentynyt 1990-luvulta lihtien. Toisaalta
samaan aikaan tydnantajien ja tyontekijoiden maksamien sosiaaliturvamaksujen
taso ja kunnallisveroprosentit ovat nousseet. Ty0stéd perittidvien verojen osuus ve-
rotuotoista on siten pysynyt 1970-luvulta ldhtien melko samana, mutta nykyisin
painopiste on siirtynyt sosiaaliturvamaksujen ja kunnallisverojen suuntaan.

Valtaosassa Euroopan maita valittomaét verot, vililliset verot ja sosiaaliturvamak-
sut tuottavat verotuotoista kukin karkeasti kolmanneksen. Maiden viliset vaihte-
lut verorakenteen painotuksissa ovat kuitenkin suuria, kuten taulukosta 2.2 néh-
déddn. Suurimpia poikkeuksia on Tanska, jossa verorakenne painottuu erityisesti
tuloverotukseen. Toisaalta tyohon kohdistuvat sosiaalivakuutusmaksut ovat
Tanskassa poikkeuksellisen matalia. Sosiaalivakuutusmaksut ovat sen sijaan kirei-
td muun muassa Ranskassa, Alankomaissa, Itdvallassa, Espanjassa ja Virossa. Eu-
roopan ulkopuolisissa selvityksen vertailumaissa verorakenne painottuu tyon ve-
rotukseen kokonaisveroasteen ollessa toisaalta monia Euroopan maita selvisti
matalampia. Kehittyvissd kansantalouksissa, kuten esimerkiksi Meksikossa ja Bal-
tian maissa, verorakenne painottuu tyypillisesti kulutuksen verotukseen.
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3 VERTAILUMAIDEN VEROMUUTOKSET 2015

3.1 Verotus selvitykseen kuuluvissa euromaissa

Alankomaat
Kulutusverot nousseet, tuloverotuksessa pienempid muutoksia.

Alankomaiden kokonaisveroaste on hieman EU- ja euromaiden keskiarvoa mata-
lampi. Henkil6iden ja yritysten tuloverot tuovat verotuloista noin neljanneksen ja
sosiaalivakuutusmaksut reilu 40 prosenttia. Kulutusverojen osuus kokonaisvero-
tuloista on noin 30 prosenttia. Kansainvilisen finanssikriisin alussa Alankomai-
den kokonaisveroaste laski hieman, mutta sopeutustoimet pysdyttivit veroasteen
laskun. Alankomaat muun muassa korotti 1.10.2012 yleisen arvonlisdverokannan
19 prosentista 21 prosenttiin ja otti kayttoon pankkiveron. Myos polttoaineiden ja
alkoholin valmisteveroja sekd virvoitusjuomien kulutusveroa on nostettu. Vii-
meksi vuoden 2015 alusta korotettiin energia- ja tupakkaveroja.

Vuodelle 2015 tuloveroasteikon alin marginaaliveroprosentti korotettiin 36,25
prosentista 36,5 prosenttiin. Palkkaverotusta kevensi vastapainoksi tyollisyyshyvi-
tyksen korotus. Sen portaittaisesta korottamisesta ja kohdentumisen muuttami-
sesta on sovittu vuoteen 2017 saakka.

Palkkatuloja verotetaan neliportaisella tuloveroasteikolla, jonka alin marginaalive-
roprosentti on 36,5 ja ylin 52. Kahden alimman asteikkoluokan veroprosentit si-
saltavit kansallisen sosiaalivakuutusmaksun (28,15 % vuonna 2015), jolla rahoite-
taan muun muassa elakkeitd ja terveydenhuoltoa'. Jokainen aikuinen maksaa pe-
rusterveydenhuollosta myos kiintedn perusmaksun', joka kompensoidaan pieni-
tuloisille. Tyonantajat maksavat my6s palkkasummasta riippuvaa sairausvakuu-
tusmaksua (6,95 %).

Vuosina 2013-2014 yli 150 000 euron vuosituloilta perittiin “kriisimaksu”, jonka
suuruus oli 16 prosenttia tulorajan ylittdvista verotettavista tuloista.

Alankomaissa tyon verotusta kevennetddn verohyvityksilld. Kaikille myonnetdan
perushyvitys, jonka méird on kuluvana vuonna maksimissaan 2 203 euroa. Pe-
rushyvityksen leikkaantumista tulojen noustessa nopeutettiin vuoden 2015 alusta.

' Alankomaiden sosiaalivakuutus koostuu kahdesta jérjestelmastd. Kaikkien rahoittaman kansallisen
jarjestelmin ohella tyotekijoiden sairaus- ja tyottomyysetuudet rahoitetaan pelkéstaan tyontekijoilta pe-
rittdviltd sosiaalivakuutusmaksuilla. Maksun suuruus riippuu toimialasta ja bruttopalkasta.

12 Perusterveysmaksu on keskimdérin noin 1 250 euroa vuodessa. Vastikkeellisuuden vuoksi sité ei lueta
veroksi tissa selvityksessd, kuten ei myoskddn esim. OECD:n julkaisuissa.
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Tyollisyyshyvityksen mddra on maksimissaan 2 220 euroa. Yli 110 000 euroa an-
saitsevilta hyvitys on tarkoitus poistaa vaiheittain vuoteen 2017 mennessa.

Perheille, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia, myonnetddn lapsilisdd. Lapsilisdn maa-
rd riippuu lapsen idsti ja tietyissd tapauksissa myds perheen koosta. Matalammilla
vuosituloilla lapsilisdd kasvatetaan tulosidonnaisella osalla. Puolisoita verotetaan
yksilollisesti heiddn omista tuloistaan, mutta tiettyjen tulojen (kuten asuntotulo)
ja kustannusten (lastenhoitomenot) kohdalla puolisot saavat itse paattda erien
keskindisestd jakamisesta. Yksinhuoltajavanhemmille ja pienituloisille huoltajille
myonnetddn kiinteitd lisdhyvityksia.

Ansiotulojen ohella Alankomaissa verotetaan my6s asumistuloa progressiivisilla
veroasteikoilla. Sen sijaan muiden tuloldhteiden, tulot huomattavista osakeomis-
tuksista sekd sddstojen ja investointien tuotto, verotus on suhteellista. Huomatta-
vien osakeomistusten tuottoihin sovellettava verokanta on 25" ja kolmannen tu-
loldhteen tuoton verokanta on 30.

(International Bureau of Fiscal Documentation 2015a ja 2015b, European Com-
mission 2015a ja 2014)

Belgia
Pienid muutoksia palkansaajien verotuksessa.

Belgia on korkean kokonaisveroasteen maa, jossa verorakenne painottuu tulove-
roihin ja sosiaaliturvamaksuihin. Kulutusverojen osuus kaikista verotuotoista alit-
taa sen sijaan EU:n keskiarvon, mutta omaisuuden ja perintdjen perusteella vero-
tuottoja kerdtddn eurooppalaisessa mittakaavassa merkittdvasti. Tuloverotusta
uudistettiin Belgiassa laajalla ohjelmalla vuosina 2000-2006, mutta verouudistus
kevensi tyon verotusta tosiasiallisesti vain hieman ldhinna tyonantajien sosiaaliva-
kuutusmaksujen kautta.

Viime vuosien veromuutokset ovat koskeneet padasiassa yritysten tai pddomatulo-
jen verotusta sekéd valmisteveroja. Henkiloiden tuloverotukseen on tehty inflaatio-
tarkistuksia. Muutoksia on tehty my6s veroviahennysten rakenteeseen, silld vero-
vahennykset on muutettu kiinteiksi verohyvityksiksi. Endd vdhennyksen vero-
hyoty ei siis riipu veronmaksajan rajaveroasteesta. Aluehallinnolle on annettu li-
sdd autonomiaa ja reformi vaikuttaa myos tuloverotuksen toteuttamiseen ja vaiku-
tukset vaihtelevat paikallisesti.

Verovelvollisen tydtuloja verotetaan Belgiassa progressiivisella valtion tuloveroas-
teikolla. Veroasteikko on erittdin kired jo varsin matalilla verotettavilla tuloilla.
Kunnilla voi olla suhteellisesti maédraytyvid paikallisia lisimaksuja tai ne voivat
myontaa ylimaaraisia verohelpotuksia. Kunnallisten lisiverojen keskiarvo on noin

13 Efektiivinen veroaste on korkeampi, koska yritys maksaa jaettavista voitoista myds yritysveron.
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7-7,5 prosentin valilld. Brysselin alue perii yhden prosentin ylimaaraistd lisimak-
sua. Belgian liittovaltioluonteen vuoksi tulo- ja kiinteistoverot sekd rekisterdinti-
maksut eri alueilla voivat vaihdella huomattavasti.

Belgian verojirjestelmi sisiltdd suuren joukon erilaisia verovahennyksid tai vero-
hyvityksid. Naistd keskeisid ovat 7 090-7 380 euron perusvahennys, tulonhankki-
misvahennys ja pienituloisille palkansaajille myonnettiva verohyvitys. Lisdvahen-
nyksid saa muun muassa pienituloisuuden, lasten lukuméaran tai muiden perheti-
lanteeseen liittyvien tekijéiden perusteella.

Verovuonna 2005 Belgiassa siirryttiin periaatteessa puolisoiden erillisverotukseen,
jossa avio- ja avoliitossa asuvien puolisoiden tulot arvioidaan molemmille erik-
seen. Puolisoiden verotus arvioidaan kuitenkin molemmille yhteisesti, minka
vuoksi verotus noudattaa kdytinndssdé enemmin puolisoiden yhteisverotusta.
Suurempituloinen puoliso voi esimerkiksi siirtdd osan tuloistaan toiselle puolisol-
le, jos vihemmén ansaitsevan puolison tulot alittavat 30 prosenttia puolisoiden
yhteisistd nettoansiotuloista.

(European Commission 2015a ja 2014, International Bureau of Fiscal Documen-
tation 2015a ja 2015b, PWC 2015)

Espanja
Veronkiristyksistd siirryttiin keventdville linjalle.

Finanssikriisin jalkeen vuodesta 2010 ldahtien Espanja on useissa eri yhteyksissa
leikannut julkisia menoja, korottanut veroja ja uudistanut sekd eldkejarjestel-
maédnsd ettd tyomarkkinoita. Suurin osa tulo- ja menosopeutuksesta tapahtui
vuonna 2012. Espanja muun muassa kiristi kahteen kertaan arvonlisdverotusta.
Yleinen arvonlisdverokanta on nyt 21, kun vuonna 2009 se oli vield 16 prosenttia.
Lisdksi varallisuusvero palautettiin valiaikaisesti vuosiksi 2011-2014, ja sen peri-
mistd jatkettiin myos vuodelle 2015.

Myoskéddan ansiotulojen verotus ei sadstynyt kiristyksilta. Vuonna 2012 valtion tu-
loveroasteikon marginaaliveroprosentteja korotettiin kautta linjan progressiivises-
ti nousevalla viliaikaisella lisdverolla, jonka voimassaoloa jatkettiin my6hemmin
vuoden 2014 loppuun asti. Lisdveron marginaaliveroprosenttien kiristysten suu-
ruusluokka liikkui 0,75-7,0 prosenttiyksikon vililld, ja seitsemédnportaisen veroas-
teikon alin marginaali oli 24,75 ja ylin 52 prosenttia vield vuonna 2014.

Vuodesta 2015 eteenpdin tuloverotusta on uudistettu laajasti veroasteikkoja
muuttamalla. Tarkoituksena on etenkin pieni- ja keskituloisten tyon verotuksen
keventdminen portaittain. Vuonna 2015 valtion tuloveroasteikon marginaalivero-
prosentit ovat 20 ja 47 prosentin vélilla.
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Talouden stimuloimiseksi yritysverotuksen puolella on tehty kasvuun kannustavia
kohdennettuja veromuutoksia, joista osa on ollut viliaikaisia. Yhteiséveroprosent-
tia alennettiin vuoden 2015 alussa 30 prosentista 28 prosenttiin.

Espanjan kokonaisveroaste on heilahdellut poikkeuksellisen paljon suhdanteiden
mukana, ennen finanssikriisid vuonna 2007 veroaste oli vield yli 36 prosenttia
bruttokansantuotteesta, mutta kaksi vuotta my6hemmin enéd alle 30 prosenttia.
Nyt veronkorotukset ovat nostaneet veroastetta jonkin verran, mutta Espanja on
yhéd Eurooppalaisittain matalan veroasteen maa.

Tyotuloista ei peritd Espanjassa paikallishallinnon asettamia veroja, mutta seka
tyontekij ettd erityisesti tydnantajat maksavat pakollisia sosiaalivakuutusmaksuja,
joille on kuukausittaiset euromadriiset ala- ja yldrajat. Espanjan verojarjestelma
sisdltdd useita vihennyksii ja joitakin verohyvityksia.

Veronmaksajakohtainen perusvahennys on 5 550 euroa, minka lisdksi tyotuloista
myonnetddn tuloista riippuva tyollisyysvdhennys. Tyo6llisyysvahennys on suu-
rimmillaan 3 700 euroa aina alle 11 250 euron verotettavilla vuosituloilla. Kun tu-
lot ovat vihintidian 14 450 euroa, siti ei enii saa.

Lapsivihennyksen maéraa kasvatetaan lasten lukumédran mukaan, minka lisaksi
pienisté lapsista saa vield lisivihennyksen. Alle kolmevuotiaiden lasten palkansaa-
jadideille kohdennetaan oma 1200 euron verohyvitys, jolla kannustetaan diteja
palaamaan takaisin ty6eldmaén.

(European Commission 2015a, 2015b ja 2014, International Bureau of Fiscal
Documentation 2015a ja 2015b)

Italia
Veronkiristysten jilkeen Italiassa kevennetddn kohdennetusti tuloverotusta.

Italia on ollut koko 2000-luvun korkean veroasteen maa, jossa verotusta on kiris-
tetty entisestddn finanssikriisin jdlkeisind vuosina. Verotuottoja keritddn erityises-
ti tuloverotuksella. Osittain tuloverotuksen painoarvoa nostaa Italian ammatin-
harjoittajien maksama laajapohjainen paikallinen tulovero (IRAP). Vilillisen ve-
rotuksen puolella arvonlisdvero ei ole ollut niin merkittavéssa roolissa kuin EU:ssa
yleisesti, sen sijaan ympiristoveroilla oli aiemmin suhteellisen suuri merkitys.

Italia julkinen talous joutui koetuksille Euroopan velkakriisin myotd. Julkisen ta-
louden sopeutustoimet painottuivat varsinkin aluksi veronkiristyksiin. Kiristykset
ulottuivat vililliseen ja omaisuuden verotukseen seki jossain méarin henkil6iden
ja yritysten tuloverotukseen. Yleinen arvonlisdverokanta nousi kahdessa vuodessa
20 prosentista 22 prosenttiin. Myo6s polttoaineiden, alkoholin ja tupakan valmis-
teveroja on korotettu useampaan otteeseen.



19

Vuonna 2011 kéyttoon otetun yli 300 000 euron verotettavista tuloista perittdvan
kolmen prosentin ”solidaarisuusmaksun” voimassaoloa on pidennetty vuoteen
2016 asti. Alun perin veroa oli tarkoitus perid vuoden 2013 loppuun saakka. Lisa-
vero on tulosta vahennyskelpoinen era.

Vuodelle 2015 alle 26 000 euroa vuodessa ansaitsevien palkansaajien verotusta ke-
vennettiin laajentamalla vuonna 2014 kayttoon otettua tuloverobonusta, joka on
suuruudeltaan enintddn 960 euroa.

Valtion tuloveron liséksi Italian alueilla ja kunnilla on oikeus méaratd tyotuloille
erillinen lisdvero. Palkansaajan alueelliset lisdverot vaihtelevat 1,23 ja 3,33 prosen-
tin valilld. Alueilla, joissa on suureet budjettivajeet, on mahdollista korottaa lisave-
ro vield titd ylemmais. Kunnalliset verot voivat vaihdella nollasta 0,9 prosenttiin.
Tyontekijan keskimiddrdinen sosiaaliturvamaksu on kymmenen prosentin suu-
ruusluokkaa riippuen bruttopalkan suuruudesta, tyontekijan asemasta yrityksessi

ja yritystyypista.

Italiassa myonnetdan verohyvityksid puolison, lasten lukumairén, asuntolainan
korkomenojen, lddkekulujen ja maksettujen pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen
perusteella. Tyo- tai elaketulojen perusteella myonnetadn myds hyvitys ansiotu-
loista. Hyvityksen médrd riippuu verovelvollisen kokonaistuloista, joiden tulee
alittaa 55 000 euroa. Tyotuloista myonnettdvan ansiotulohyvityksen maksimimaa-
rd on 1880 euroa. Eldketulojen perusteella verohyvityksen mdird on maksimis-
saan 1 783 euroa.

(European Commission 2015a ja 2015b, International Bureau of Fiscal Documen-
tation 2015a ja 2015b)

Itdavalta

Veroissa ei juuri muutoksia kuluvana vuonna, mutta luvassa tuloverouudistus vuodel-
le 2016.

Itdvallan kokonaisveroaste on varsin korkea, ja yli puolet verotuloista kerdtdan
tyon verotuksella'. Vuoden 2009 alussa Itdvallassa toteutettiin tuloverouudistus,
joka kevensi verotusta noin yhdelld prosenttiyksikolld suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Kevennykset koostuivat ldhinna tuloverokevennyksestd sekéd helpo-
tuksista lapsiperheille. Veroaste on kdantynyt 2000-luvun alkupuolen laskutren-
distd nousuun pikkuhiljaa viime vuosien julkisen talouden sopeutustoimien joh-
dosta. Hallitus on toteuttanut viime vuosien aikana useita sopeutustoimia niin tu-
lojen lisadmiseksi kuin menojen karsimiseksi. Etenkin valmisteveroja on kiristetty.
Palkansaajien tuloverotusta ei ole kuitenkaan kiristetty yleisesti.

" Perinteisten tuloverojen ja sosiaaliturvamaksujen ohella ty6nantajat maksavat Itdvallassa palk-

kasummasta vilillisi4 veroja. Téllainen veronluonteinen maksu suoritetaan esimerkiksi rahastoon, joka
tasaa vanhemmuudesta aiheutuvia kustannuksia.
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Vuodesta 2013 ldhtien suurten lomakorvausten verotusta kiristettiin kolmen vuo-
den midrdaikaisella solidaarisuusverolla. Aikaisemmin kesi- ja joululomalta saa-
tuja lisdkorvauksia verotettiin kuuden prosentin suhteellisella verokannalla, mutta
nyt 24 380 euron ylittdvin lomakorvauksen verotus kiristyy progressiivisesti aina
50 prosenttiin asti.

Alinta 36,5 prosentin marginaaliveroastetta maksetaan 11 000 euron verotettavis-
ta vuosituloista alkaen, ja ylin 50 prosentin marginaaliveroaste kohdistuu 60 000
euron verotettaviin vuosituloihin. Tulonhankkimisvdhennyksen ohella palkkatu-
loista myonnetddn automaattisesti verohyvitys tyotuloista ja tydmatkoista. Lisaksi
verovelvollinen saa vihentdd tulostaan maksetut sosiaaliturvamaksut ja tietyilld
edellytyksilla myos korkomenoja seka ladke- ja koulutuskustannuksia.

Tuloverotukseen on tiedossa suuria muutoksia vuodelle 2016, niin asteikkoon
kuin eri vahennyksiinkin. Tavoitteena on keventda etenkin pienituloisempien pal-
kansaajien verotusta. Kaikkein suurituloisimpien, yli miljoona euroa ansaitsevien
verotusta taas aiotaan kiristda valiaikaisesti.

Lapsiperheiden tuet muodostuvat tuloista riippumattomasta 58,40 euron kuukau-
sittaisesta lapsihyvityksestd ja 220 euron vuosittaisesta lapsivihennyksesta. Lapsi-
vahennykseen on kytketty kannustin molemmille vanhemmille osallistua tyoela-
médn. Jos molemmat vanhemmat vaativat vihennystd, heille myonnettivaa va-
hennysti kasvatetaan 20 prosentilla. Alle 10-vuotiaiden lasten pdivihoitokustan-
nuksista saa verovahennyksen ja lastenhoidon tukea voidaan maksaa myo6s tyon-
antajille. Jos puoliso on pienituloinen, perheelle myonnetdan ylimaédrdinen 494
euron puolisohyvitys, jonka madrd nousee yksinhuoltajilla ja lasten lukumaédran
kasvaessa.

(European Commission 2015a, 2015b, International Bureau of Fiscal Documenta-
tion 2015a ja 2015b)

Ranska
Tuloveroissa pienid muutoksia.

Ranskan kokonaisveroaste oli EU-maiden toiseksi kirein vuonna 2013, ja erityi-
sesti tyonantajien maksamat palkan sivukulut ovat korkeat. Ranskassa sosiaaliva-
kuutusmaksut ovatkin OECD-maiden korkeimmat suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Tuloverotusta Ranskassa monimutkaistavat sadat erilaiset verovahennyk-
set ja verotuet. Myos puolisoiden yhteisverotus monimutkaistaa verotusta.

Julkisen talouden sopeutustoimina verotusta kiristettiin etenkin vuosina 2011-
2013. Vuonna 2012 valtion tuloveroasteikon tulorajat jaddytettiin vuosiksi 2012 ja
2013, mitd ei ole tapahtunut Ranskassa yli 40 vuoteen. Lisdksi yli 250 000 euron
vuosituloille sdddettiin kolmen prosentin lisévero ja yli 500 000 euroa ansaitseville
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neljan prosentin lisévero. Kulutusverojen puolella kiristettiin tupakka- ja alkoho-
liveroa seka luotiin uusi alennettu seitsemén prosentin arvonlisidverokanta.

Useimpien padomatulojen, kuten osinkojen, korkotulojen ja luovutusvoittojen ve-
rotus muutettiin tietyilld rajoituksilla progressiiviseksi. Vuoden 2014 alussa ylei-
nen 19,6 prosentin arvonlisdverokanta nousi 20 prosenttiin ja alennettu 7 prosen-
tin verokanta 10 prosenttiin.

Valtion tuloveroasteikkoon luotiin vuonna 2013 uusi, 150 000 euron verotettavis-
ta tuloista alkava tuloluokka, jonka ylittavia tuloja verotetaan 45 prosentin vero-
kannalla. Tuolloin toteutettiin myos muita veromuutoksia runsaasti, vaikka Fran-
cois Hollanden vaalilupaus 75 prosentin marginaaliveroasteesta suurituloisille ei
toteutunutkaan suunnitellusti Ranskan perustuslakikomitean lausunnon vuoksi®.
Hollande ei ole kuitenkaan luopunut lisdverosta suurituloisille vaan vuosina 2013
ja 2014 75 prosentin vero sdddettiin yrityksille, jotka maksavat yli miljoonan eu-
ron palkkakorvauksen tyontekijélleen.

Vuonna 2014 tuloveroasteikkoihin tehtiin normaalit indeksitarkistukset ja pieni-
tuloisille suunnattuja vahennyksid kasvatettiin. Vuonna 2015 verosopeutuksesta
siirryttiin yhd enemman kilpailukykya ja talouden toimeliaisuutta avittavan vero-
politiikan suuntaan, kun valtion tuloveroasteikon nykyinen alin porras poistettiin.
Pidemmalla tahtdimelld yritysveroprosenttia ollaan laskemassa 33,3 prosentista 28
prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

Tyo6tuloja verotetaan Ranskassa valtion progressiivisella neliportaisella tuloveroas-
teikolla. Veroasteikkoa sovelletaan edellisen vuoden verotettaviin tuloihin kotita-
louskohtaisesti. Valtion tuloveron lisdksi tyontekijat ja tyonantajat maksavat tyo-
tuloista sosiaaliveroja, jotka ovat tietyilld ehdoilla osittain vdhennyskelpoisia
muussa tuloverotuksessa. Kunnilla ei ole verotusoikeutta ty6tuloihin.

Pienituloisten tyollistymista alettiin kannustaa vuonna 2001 kayttoon otetulla eri-
tyiselld kotitalouskohtaisella verosta tehtavélld vihennykselld, tyollisyysbonuksel-
la. Bonuksen médrdadn vaikuttavat tyotulojen lisiksi muun muassa hakijan perhe-
tilanne ja lasten lukumaird. Tyollisyysbonus on suurimmillaan minimipalkkaa
ansaitsevilla tyontekijoilld. Jos bonus ylittda kotitalouden maksettavaksi madratyt
verot, loppuosa vihennyksestd hyvitetadn verovelvollisille. Ty6llisyysbonus kui-
tenkin poistetaan vuoden 2015 tulojen verotuksesta eteenpdin. Sen rinnalle on
sdadetty uusi erittdin pienituloisten tydntekoa kannustava tulonsiirto.

(European Commission 2015a ja 2015b, International Bureau of Fiscal Documen-
tation 2015a ja 2015b, OECD 2014)

15 Perustuslakikomitea piti veroa ongelmallisena Ranskan yhteisverotuksen vuoksi, mika olisi asettanut
suurituloiset perheelliset ja perheettomit kotitaloudet taloudellisesti hyvin erilaiseen asemaan.
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Saksa
Verot pysyivit Saksassa ennallaan.

Saksan kokonaisveroaste on Eurooppalaisella keskitasolla. Verotuksesta ldhes 40
prosenttia muodostavat palkkasidonnaiset veronluonteiset sosiaalivakuutusmak-
sut. Vuonna 2007 toteutetusta arvonlisdverokantojen nostosta huolimatta kulu-
tuksen verot ovat sen sijaan hieman alle EU:n keskiarvon. Saksan veropolitiikka
on ollut viime vuodet varsin muuttumatonta. Lahinnd perusvihennystd on hie-
man nostettu ja tydeldkevakuutusmaksua alennettu. Muutokset ovat pitdneet tu-
loverotuksen suurin piirtein ennallaan.

Ty6tuloja verotetaan Saksassa liittovaltion progressiivisella funktiopohjaisella tu-
loveroasteikolla, jonka ylin marginaalivero on 45 prosenttia. Tuloveroihin lisdtdan
5,5 prosentin solidaarisuusmaksu. Puolisoita verotetaan yhdessa, jos he eivit vaadi
erillisverotusta. Liittovaltion tuloveron lisaksi tyontekijét ja tydnantajat maksavat
tyotuloistaan erilaisia lakisddteisid sosiaaliturvamaksuja. Euromadirdisen maksi-
mimdérdn jalkeen maksuja ei kuitenkaan endi peritd. Tuloverotuksen keskeisim-
mét vihennykset ovat perusvihennys, 8 472 euroa, ja tulonhankkimisvahennys.
Lapsiperheet saavat tukea muun muassa lapsivahennyksen ja lapsilisin muodossa.
Yksinhuoltajavanhemmat saavat korotettua tukea.

(European Commission 2015a, International Bureau of Fiscal Documentation
2015aja 2015b)

Suomi
Palkkaverotus jatkoi kiristyvdlld linjalla.

Suomessa veronkiristykset ovat kdantianeet kokonaisveroasteen nousuun finanssi-
kriisin jalkeen. Vuoden 2010 pohjiin verrattuna veroaste tulee olemaan kuluvana
vuonna noin 3,7 prosenttiyksikkod korkeampi. Tuloverot, kulutusverot ja sosiaa-
livakuutusmaksut tuovat kukin karkeasti noin kolmanneksen verotuotoista. Suo-
messa verotus painottuu henkiléiden tuloverotukseen eurooppalaiseen keskiar-
voon ja vertailumaihin verrattuna.

Suomessa palkansaajien tuloverotusta kevennettiin vahitellen vuodesta 1996 lahti-
en sosiaalivakuutusmaksuja alentamalla, valtion tuloveroasteikon marginaalive-
roprosentteja leikkaamalla sekd kunnallisveron ansiotulovahennystéd korottamalla
ja laajentamalla sitd uusille tulotasoille. Vuonna 2006 kunnallisverotuksen ansio-
tulovdhennyksen korotus korvattiin uudella valtion verotuksessa tehtavilld ansio-
tulovdhennykselld, joka korvattiin uudella ty6tulovahennykselld vuonna 2009.

Pitka, asteittaisten tuloverokevennysten ajanjakso paittyi vuoteen 2009, jolloin
palkansaajien tuloverot kevenivit tulotasosta riippuen vajaalla yhdelld prosent-
tiyksikolld. Sen jdlkeen palkansaajien tuloverotus pysyi Suomessa vuoteen 2012
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saakka suurin piirtein ennallaan. Néin siitd huolimatta, ettd palkat, keskimaarai-
nen kunnallisvero ja palkansaajan lakisddteiset sosiaalivakuutusmaksut nousivat
vuosittain. Tuloverotusta automaattisesti kiristivien tekijoiden vaikutusta kom-
pensoitiin verovelvollisille muuttamalla tuloveroasteikkoja ja kasvattamalla vero-
vahennyksia.

Vuonna 2013 tuloverotusta lihdettiin kuitenkin kiristaimain, kun ansiotulovero-
tukseen aikaisempina vuosina tehdyistéd tarkistuksista luovuttiin. Valtion tulove-
roasteikon tulorajat ja marginaaliveroprosentit pidettiin siten muilta osin ennal-
laan, paitsi ettd 100 000 euron ylittdville verotettaville tuloille luotiin uusi tulo-
luokka. Tdmén solidaarisuusveroksi kutsutun uuden tuloluokan marginaalivero-
prosentti on 31,75, joka on kaksi prosenttiyksikkod korkeampi kuin toiseksi
ylimmén tuloluokan marginaaliveroprosentti. Pienituloisten asemaa kuitenkin
helpotettiin kasvattamalla muun muassa tyotulovihennyksen maksimimaéraa ja
perusvihennystd. Myos vuoden 2013 alussa televisiolupamaksun korvannut tele-
vision omistamisesta riippumaton yleisradiovero Kkiristi tuloverotusta. Yle-vero
peritddn muun tuloverotuksen yhteydessi, ja yksittdiselld ihmiselld Yle-vero kas-
vattaa tuloveroprosenttia erityisesti aivan pienimmilla tuloilla.

Vuonna 2014 tuloverotus keskimdarin kiristyi kunnallisveroprosenttien ja tyoeld-
kemaksun noususta johtuen. Keskimairdinen kunnallisveroprosentti nousi 0,36
prosenttiyksikkod, kun 156 kuntaa korotti tuloveroprosenttiaan. Lisdksi palkan-
saajilta perittava tyoeldkevakuutusmaksu nousi 0,4 prosenttiyksikkod 5,55 pro-
senttiin (alle 53-v:n maksu).

Vuonna 2015 verotus kiristyi hieman, kun keskimaarainen kunnallisveroprosentti
nousi 0,1 prosenttiyksikkod ja tydeldkevakuutusmaksu sekd tyottomyysvakuutus-
maksu kummatkin 0,15 prosenttiyksikkod. Lisaksi suurempituloisempien verotus-
ta kiristi solidaarisuusverotuksen alarajan lasku 100 000 euron verotettavista tu-
loista 90 000 euron tuloille sekd ylimpien tuloluokkien jittiminen ansiotaso-
/inflaatiotarkistukset ulkopuolelle. Tuloverotuksessa tapahtui myo6s merkittava
periaatteellinen muutos, kun kédyttoon otettiin uusi lapsivihennys vuosille 2015-
2017. Vidhennys on 50 euroa kutakin huollettavaa alaikdistd lasta kohden neljan-
teen lapseen saakka, kun lapsella on kaksi huoltajaa. Yksinhuoltajalla vahennys on
kaksinkertainen. Vdhennys pienenee yhden prosentin 36 000 euroa ylittdvin puh-
taan ansiotulon osalta.

My6s kulutusverotuksen puolella veropolititkka on ollut kiristdvdd. Kuluvana
vuonna nostettiin muun muassa tupakan ja liikkennepolttoaineiden valmisteveroja.

Myos kiinteistoveron prosentteja korotettiin.

(European Commission 2014)
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Viro
Tyon verotaakkaa kevennettiin selvisti — valmisteveroja korotetaan.

Viron veroaste on suunnilleen samaa tasoa kuin muissa Baltian maissa, eli selvasti
matalampi kuin EU-maissa keskimaérin. Kulutusverojen ja lahinné tyonantajilta
kerattavien sosiaaliturvamaksujen merkitys veroasteessa on suuri. Viron veropoli-
titkan tavoitteena on ollut jo pidemman aikaa siirtdd verorasitusta pois tyon ja
tuotannontekijoiden verotuksesta kohti kulutus- ja ymparistoveroja.

Viro laski kuluvan vuoden alusta tuloista perittdvin tasaveron 21 prosentista 20
prosenttiin. Muutos koski sekd henkildiden ettd yhtididen maksamaa veroa. Vield
vuonna 2004 veroprosentti oli 26, mutta sen jilkeen prosenttia kevennettiin vuo-
sittain yhdelld prosenttiyksikolla aina 21 prosenttiin asti vuonna 2008. Vuonna
2009 kansainvilinen talouslama pienensi verokertymié ja kasvatti julkisia menoja,
minké vuoksi Viro luopui suunnitelmistaan keventdd tulovero asteittain 18 pro-
senttiin.

Viron tuloverotus ei ole puhdas tasaverojdrjestelma, silld jokaisen verovelvollisen
kokonaistuloista vihennetddn henkilokohtainen perusvéhennys. Vuonna 2015 ve-
rotusta kevennettiin myos korottamalla titd perusvdhennysti, jota ei oltu muutet-
tu sitten vuoden 2011. Perusvihennys muodostaa verojarjestelmédn verotettavan
tulon alarajan, joka on 1 848 euroa vuonna 2015. Toisen vanhemman perusva-
hennys kaksinkertaistetaan toisesta perheen alle 18-vuotiaasta lapsesta lahtien. Pe-
rusvahennystéd on tarkoitus nostaa hallituksen linjauksen mukaan yha lisda tulevi-
na vuosina.

Vuoden 2015 alusta myds tyottomyysvakuutusmaksuja alennettiin. Ainoa palkan-
saajilta perittava sosiaalivakuutusmaksu'®, ty6ttomyysvakuutusmaksu, aleni kah-
desta prosentista 1,6 prosenttiin. Tyonantajien maksu aleni 1 prosentista 0,8 pro-
senttiin. TyOnantajat maksavat tyontekijoiden palkkasummasta myds 33 prosen-
tin sosiaaliveroa. Tati maksua ollaan alentamassa asteittain siten, ettid vuonna
2018 se olisi 32 prosenttia. Kulutusverojen puolella valmisteveroja on korotettu
vuosittain. Ja hallitus aikoo jatkaa alkoholin, tupakan ja polttoaineiden valmiste-
verojen korotuksia vuosina 2016-2020.

(European Commission 2015a ja 2015b, International Bureau of Fiscal Documen-
tation 2015a ja 2015b)

6 Vuoden 1983 jdlkeen syntyneiden on maksettava palkastaan myos pakollista kahden prosentin mak-
sua henkilokohtaiselle eldketilille.
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3.2 Verotus vertailun muissa Euroopan maissa

Britannia
Pienid tarkistuksia tuloverotukseen.

Britannian veroaste lilkkuu EU:n keskiarvon alapuolella. Progressiivinen tyon ve-
rotus on kevyttd, silld erityisesti tyon sivukulut ovat matalat. Sen sijaan omaisuu-
desta kertyy Britannialle verotuottoja monia muita maita enemmén. Perinteisesti
kulutusveroilla on ollut Britanniassa muita EU-maita vaatimattomampi rooli,
mutta muun muassa vuoden 2011 alussa toteutettu arvonlisdverotuksen kiristys
on nostanut kulutusverojen merkitysta lahelle muiden EU-maiden keskiarvoa.
Ympiristoverojen merkitys on pysynyt Britanniassa vakaana.

Hallitus on pyrkinyt vauhdittamaan talouskasvua luomalla yrityksille verokannus-
timia, kuten patenttiboksin ja keventdmalla asteittain yritysveroprosenttia. Yritys-
verokanta on laskenut parissa vuodessa 23 prosentista 20 prosenttiin. Hallitus on
yhi laskemassa yritysveroprosenttia 19 prosenttiin vuonna 2017 ja 18 prosenttiin
vuonna 2020. Uudistusten yhteydessd tarkastellaan myos yritysveropohjaa.

Britannia oli finanssikriisin yhteydessd vuonna 2010 ensimmaisid Euroopan mai-
ta, jotka kiristivdt hyvétuloisten palkansaajien tuloverotusta. Kiristys toteutettiin
lisddmalld valtion kaksiportaiseen tuloveroasteikkoon uusi 50 prosentin margi-
naaliveroaste 150 000 Englannin punnan ylittaville verotettaville tuloille. Samalla
hyvituloisten oikeutta perusvahennykseen rajattiin siten, ettd vahennys alkaa pie-
nentyd 100 000 Englannin punnan ylittaviltd tuloilta’’. Hyvituloisten verotuksen
kiristiminen sai osakseen sekd kovaa kritiikkid ettd ymmarrystd. Mirrlees Re-
view’ssa (2011) arvioitiin, ettd ei ole varmaa tuottiko marginaaliveron korotus 50
prosenttiin lainkaan verotuloja, vai vihensiko se jopa niitd. Vero kohdistui vain
noin 300 000 henkil66n.

Kun monessa muussa Euroopan maassa vield luotiin uusia kiristyksid hyvituloi-
sille, niin Britannia kadntyi vuonna 2013 Kiristysten tielld toiseen suuntaan ja laski
tuloveroasteikon ylimmén marginaaliveroprosentin 50 prosentista 45:een. Verolla
arvioitiin olevan haitallisia kayttaytymisvaikutuksia, minka lisaksi hallitus naki
sen heikentdvdn Britannian houkuttelevuutta liiketoiminnan ja kasvun sijainti-
paikkana.

Keskeisid matalammilla palkkatasoilla tuloverotusta keventineitd muutoksia oli-
vat perusvahennyksen selvdt nostot vuosina 2013 ja 2014. Vahennyksen kasvat-
tamisen vastapainona tuloveroasteikon alimman tuloluokan tulorajaa laskettiin.
Perusvihennysta nostettiin yha 6.4.2015 lukien 10 600 puntaan ja sen korottamis-
ta ollaan jatkamassa vuosittain.

17 Vihennys pienenee yhdelld punnalla jokaista kahta puntaa kohden rajan ylittavilti tuloilta.
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Britanniassa hallitus on kdynnistdnyt kannustinloukkujen purkamiseksi mittavan
sosiaaliturvauudistuksen. Vihitellen kdyttoon otettava uusi tukimuoto, Universal
Credit, korvaa useampia vanhoja sosiaaliturvaetuuksia ja verovahennyksid. Uudis-
tuksen on tarkoitus tulla voimaan eri osissa maata portaittain vuoteen 2017 men-
nessa.

Britanniassa on ollut kiytossd vuodesta 2003 ldhtien nykymuotoinen pienituloisil-
le palkansaajille tietyilld ehdoilla mydnnettivd ansiotulovdhennys (working tax
credit). Vahennyksen maédraian vaikuttavat muun muassa perhemuoto sekd tyo-
tuntien ja lasten lukuméara. Yksiniiselld palkansaajalla vahennys on jo ldhes pois-
tunut 13 000 Englannin punnan ylittavilld bruttotuloilla, mutta vihennys on suu-
rempi perheellisille. Verojérjestelmd tuntee myds lapsihyvityksen, jonka médra
riippuu tuloista ja lasten lukumaéardstd. Yksinkertaisimmillaan kaksilapsinen per-
he saa lapsihyvityksen noin 32 000 punnan vuosituloihin asti.

(European Commission 2015a, HM Revenue & Customs 2015 ja 2012, Interna-
tional Bureau of Fiscal Documentation 2015a ja 2015b)

Norja
Ei suuria muutoksia verotuksessa tdnd vuonna.

Muiden Pohjoismaiden tapaan Norja on korkean kokonaisveroasteen maa, jossa
oljyn ja kaasun jalostus sekd ympiristoverot tuottavat huomattavasti verotuloja
valtion budjettiin. Tulot vélillisestd verotuksesta ja sosiaaliturvamaksuista suhtees-
sa BKT:hen jddvit kuitenkin EU:n keskiarvojen alle. Tyon verotus on Norjassa
melko maltillista.

Norjassa on kiytossd ansio- ja pddomatulojen eriytetty tuloverojirjestelmd, jossa
suurempia tyo- ja eldketuloja verotetaan progressiivisella verokannalla ja muita
tuloja etupdidssd tasaverokannalla. Verotettavan tulon laskemisessa hyédynnetdin
kahta erilaista tulopohjaa tavallisille ja henkilokohtaisille tuloille.

“Tavallisia tuloja” ovat kaikki tulot, kuten padomatulot ja palkkatulot, ja niitd ve-
rotetaan suhteellisella 27 prosentin verokannalla. Verokanta jakaantuu maakunta-
ja kuntaveroon sekid valtion veroon. Tavallisten palkkatulojen verotuksessa ote-
taan huomioon tiettyjé tyypillisid vahennyksid, kuten tulonhankkimisvahennys ja
perusvihennys. Suhteellisesti verotettujen tulojen rinnalla tyohon liittyvistd tu-
loista joutuu maksamaan valtion progressiivista lisdveroa, jos tulot ylittavit valti-
on tuloveroasteikon alimman tulorajan. Téma “henkilokohtainen tulo” on brut-
tomaardinen eli siitd ei myonnetd vihennyksid. Bruttopalkasta on maksettava
myds 8,2 prosentin sosiaaliturvamaksut tiettyyn kattoon asti.

Vuodelle 2015 valtion tuloveroasteikon rajoja ja vihennyksid korotettiin. Vuonna
2014 palkansaajien tuloverotusta oli hieman kevennetty, kun perusviahennysta ko-
rotettiin ja yleista tuloveroprosenttia laskettiin 28 prosentista 27 prosenttiin. Tuol-



27

loin my®s yritysten tuloveroprosentti laski prosenttiyksikolla 27 prosenttiin, osana
hallituksen kilpailukykyé parantavia muutoksia. Hallitus suunnittelee kevennyksia
tuloverotukseen vuodelle 2016 ja yritysveroprosenttia ollaan laskemassa 25 pro-
senttiin vuoden alusta.

Vuonna 2015 valtion lisdveroa maksetaan 550 550 Norjan kruunun ylittavista ve-
rotettavista vuosituloista yhdeksdn prosentin marginaaliveroasteella. Veroas-
teikon ylempad 12 prosentin marginaaliveroprosenttia maksetaan 885 600 Norjan
kruunun ylittavistd verotettavista tuloista.

(European Commission 2014, International Bureau of Fiscal Documentation
2015a ja 2015b)

Ruotsi
Palkkaverouudistuksissa vilivuosi.

Ruotsin kokonaisveroaste on korkea, vaikka vuodesta 2012 eteenpiin se on jaanyt
jo alle Suomen tason. Ruotsi on viimeisimpien vuosien aikana keventdnyt erityi-
sesti tuloverotusta ty6llisyyden edistimiseksi, mutta tyon verotus on yha kansain-
vilisesti vertaillen kireda.

Ruotsi on keventdnyt tyon verotusta laajentamalla tuloverojérjestelman vahen-
nyksid erityisesti pieni- ja keskituloisille ja vastaavasti kiristdnyt ympéristéveroja
sekd muita valmisteveroja. Muutokset ovat keventdneet kokonaisveroasteen tasoa
ja muuttaneet verotuksen painopistettd vilillisten verojen suuntaan. Kuntien tulo-
veroilla ja sosiaalivakuutusmaksuilla on kuitenkin merkittédva rooli verotuksessa.

Ruotsissa on ollut kdytossd vuodesta 1991 lidhtien eriytetty tuloverojirjestelmad,
jossa ansiotuloja verotetaan progressiivisesti ja padomatuloihin kohdistuu 30 pro-
sentin suhteellinen verokanta. Valtion tuloveroasteikko on kaksiportainen, ja sen
ensimmadinen 20 prosentin marginaalivero kohdistuu 430 200 Ruotsin kruunun
ylittaviin verotettaviin tuloihin. Asteikon toinen tuloluokka alkaa 616 100 Ruotsin
kruunun ylittavistd verotettavista tuloista, joista maksetaan 25 prosentin margi-
naalivero.

Kunnat ja maakdrdjakunnat (landsting) ovat Ruotsissa merkittdvid veronsaajia,
silld niiden yhteenlaskettu keskimairdinen kunnallisveroprosentti on 31,99 pro-
senttia. Kunnallisveroprosentti vaikuttaa muun muassa palkansaajan tyotulova-
hennyksen ja eldkeldisten perusvahennyksen méaraén.

Téarkeimmait pienituloisten verotusta keventdvat vihennykset ovat perusvahennys
ja tyotulovahennys. Aivan pienituloisimpien verovelvollisuus poistetaan perusva-
hennykselld, mutta myos suurituloiset ovat oikeutettuja perusvahennykseen. Pe-
rusvihennys on alle 65-vuotiailla maksimissaan 34 300 Ruotsin kruunua tuloista
riippuen. Iikkddmpien henkildiden perusvidhennys voi olla suurempi.
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Vuonna 2007 kayttdonotettu tydtulovdhennys on tydtuloihin perustuva verosta
tehtdvd vihennys. Se on ollut Ruotsin hallituksen keskeinen tyon verotusta alen-
tava instrumentti, ja vihennystd on kasvatettu merkittdvasti vuosina 2008-2010.
Sen jéilkeen vahennyksen ala- ja ylarajoihin on tehty vuosittain inflaatiotarkistuk-
set ja vuodelle 2014 uusi merkittdva viides tasokorotus, joka kevensi verotusta
noin 12 miljardilla kruunulla. Ty6tulovdhennys on suhteellisesti suurimmillaan
pieni- ja keskituloisilla palkansaajilla. Maksimissaan verohyoty nousee kuluvana
vuonna noin 26 500 kruunuun keskimaéardisella kunnallisveroprosentilla laskettu-
na. Ikddntyneitd, vihintddn 65-vuotiaita kannustetaan pysymain t6issd korotetulla
tyotulovahennyksella.

Vuoden 2016 verotuksen osalta uusi hallitus esittdd muutoksia tuloverotukseen.
Tyotulovihennysti ehdotetaan leikattavaksi suurituloisimmilta. Télld hetkella tyo-
tulovdhennys ei pienene tulojen kasvaessa kuten Suomessa. Hallitus ehdottaa, ettd
tyotulovahennys alkaisikin pienentyd tulojen ylittdessdé noin 600 000 kruunua
vuodessa alle 65-vuotiaiden osalta, ja kokonaan se poistuisi 1479 200 kruunun
vuosituloilla. Tdimdn laskennallinen verotuottovaikutus olisi 2,71 miljardia kruu-
nua.

Toinen tuloverotukseen ehdotettu muutos koskee tuloveroasteikon indeksitarkis-
tusta. Indeksitarkistus on Ruotsissa hintatason muutos lisittyna kahdella prosent-
tiyksikolla. Nyt vuodelle 2016 alimpaan tulorajaan ei tehtdisi lainkaan tarkistusta
ja vuodelle 2017 normaalia matalampi tarkistus. Valmisteveroja ollaan laajasti ko-
rottamassa ja elakeldisten perusvdhennystd nostamassa.

Kotitalousvidhennys on ollut Ruotsissa kaytossa vuoden 2008 heindkuusta lahtien.
Sen perusteella tiettyjen ostettujen palvelujen hinnasta voi vihentda 50 prosenttia
50 000 kruunuun asti. Vahennystd laajennettiin korjausrakentamiseen vuoden
2009 heindkuun alusta. Hallitus on kuitenkin rajoittamassa sitd vuodesta 2016
eteenpdin.

(European Commission 2015a, Finansdepartementet 2015 ja 2013, Statistiska
Centralbyréin 2015)

Sveitsi
Tuloverot pysyivit Sveitsissi ennallaan.

Muuhun Eurooppaan verrattuna Sveitsin kokonaisveroaste on varsin matala. Ve-
roaste on suuntautunut vahvasti vélittomien verojen suuntaan, ja tyon verotus
kerryttadkin verotuloja suhteessa maan bruttokansantuotteeseen EU:n keskiarvo-
jen verran. Myos pddomatulojen merkitys on huomattava.

Tuloveroprosenteista ja verovdhennyksistd sdddetddn Sveitsissd kolmella tasolla:
liittovaltiotasolla, 26 kantonissa ja noin 2 600 kunnassa. Liittovaltion ohella kan-
tonit voivat maaratd omia verolakejaan, ja kunnat maaradvat omat tuloveronsa
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liittovaltion ja kantonien verojen paille lisimaksun muodossa. Alueet kerdavitkin
valtaosan vilittdmistd veroista, kun taas liittovaltion verotuotot kertyvit pddosin
valillisistd veroista. Lukuisten eri osapuolten vuoksi Sveitsin tuloverojérjestelma
on varsin omalaatuinen ja vaikeasti vertailtava. Niin kantonit kuin kunnatkin har-
rastavat keskendén vilkasta verokilpailua, mikéd on Sveitsissa laajalti hyviaksyttya'®.

Palkasta maksettavat veroprosentit vaikuttavat muihin maihin ndhden ensi silma-
ykselld varsin matalalta, mutta todellisuudessa Sveitsin verotaso on varsin ldhelld
muita kehittyneitd Euroopan maita. Yksi syy on se, ettd keskimaarédinen palkkata-
so on Sveitsissd selvasti korkeampi kuin Suomessa'. Jos vertailtaisiin todellisten
maittaisten keskipalkkojen verotusta Suomessa ja Sveitsissd, Sveitsin verotus ei
enad olisikaan yhta kevedd. Lisaksi Sveitsissd maksetaan palkasta tuloverojen ohel-
la huomattavia ei-lakisdateisia tyoelake- ja sairausvakuutusmaksuja. Nama vakuu-
tusmaksut maksetaan yksityisille vakuutuslaitoksille, joten niitd ei ole huomioitu
tassd selvityksessa.

Liittovaltion ansiotuloveroprosentti vaihtelee 0,77 ja 11,5 vélilld. Kantonit ja kun-
nat asettavat verotettavalle tulolle omat veroasteensa. Kantonien ja kuntien vero-
tus pohjautuu perusveroasteikkoon, johon soveltamalla kunkin kantonin ja kun-
nan omaa kerrointa saadaan selville lopullinen tuloveron mairi. Ziirichin perus-
veroasteikko alkaa 2 prosentista paittyen 13 prosenttiin. Tuloveroasteikkoon so-
vellettava kantonin kerroin on Ziirichissd 1,0 ja kunnallisen lisimaksun kerroin
on 1,19. Tyypillisesti kantonien ja kuntien verotaso on noin kaksi kertaa liittoval-
tion verotaso. Neljdlld seurakunnalla on oikeus kerdtd veroja, mutta kirkollisvero
ei ole pakollinen vero.

Liittovaltion tuloveroperusteet ovat olleet muuttumattomat jo pidemmaén aikaa.
Kuluvana vuonna liittovaltion tuloveroasteikon tulorajoihin ei tehty edes inflaa-
tiotarkistuksia. Verovidhennysten suhteellinen merkitys Sveitsin verojarjestelmas-
sd on pieni. Tyypillisid vahennyksid ovat tulonhankkimisviahennys, perusvahen-
nys, puoliso- ja lapsivahennys sekd vahennykset maksettujen sosiaaliturvamaksu-
jen perusteella. Myds vahennykset vaihtelevat alueittain huomattavasti. Sveitsissé
verotetaan myos asuntotuloa.

Puolisoiden tulot verotetaan Sveitsissd yhteisverotuksella. Vuoden 2008 alusta
pienempituloisen puolison kannustimia osallistua tydeldméédn parannettiin myon-
tamdlld vahennys pienten tulojen perusteella sekd luomalla kahden tulonsaajan
perheille puolison ansiotulovdahennys.

18 Sveitsin tuloverojarjestelmin erikoisuus on mahdollisuus kiintedan verotuksen (pauschalbesteuerung,
lump-sum assesment), jossa tietyilld edellytyksilld maassa asuvat varakkaat ulkomaalaiset maksavat vuo-
sittain veroa veroviranomaisten kanssa neuvotellun kiintedn méaran. Maksun suuruus pyritddn maarit-
tamadn verovelvollisen elantokustannusten perusteella, ja veropohjaksi saatetaan asettaa esimerkiksi ve-
rovelvollisen kiinteiston arvo. Maksettavan kiintedn veron minimitasoa kartoittava laki sdadettiin kulu-
vana vuonna, ja laki tulee voimaan vuonna 2016. Taloudellinen kriisi on lisinnyt kritiikkid varakkaiden
ulkomaalaisten kiintedd verotusmahdollisuutta vastaan ja 30.11.2014 Sveitsissd ddnestettiin veromene-
telmin poistosta. Adnestdjit kuitenkin hylkisivit poistoehdotuksen.

19 Keskiméddrdinen palkka Sveitsissd on tdssd vertailussa kdytetyn toiseksi ylimman (64 300 €/v) ja
ylimman (135 800 €/v) esimerkkipalkan valissa.
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(Fuentes 2013, International Bureau of Fiscal Documentation 2015a ja 2015b,
OECD 2015a, www. swissinfo.ch)

Tanska
Palkkaverotukseen ldhinnd teknisid muutoksia.

Tanskan kokonaisveroaste on Euroopan korkein, ja myds palkansaajan verotus on
kiredd. Tanskassa verotulot kerdtddn ldhes yksinomaan palkkaveroilla sekd kulu-
tuksen verottamisella®, silld sosiaaliturvamaksuilla on verojarjestelmdssa lidhes
olematon rooli. Tanskan veropolitiikka on tdhddnnyt viime vuosina tyon verotuk-
sen keventdmiseen ja veroasteet ovat laskeneet hieman. Tanskassa on myos katta-
va ja moderni ymparistoverotus. Kuntien rooli tuloverotuksessa on merkittava.

Tanskassa kdynnistettiin vuonna 2010 suuri, koko vuosikymmenelle ulottuva ve-
rouudistus. Se keventdd tuloveroja ja kiristdd kulutusveroja suunnaten verojarjes-
telmdn painopistettd kohti kulutusta, ymparistod sekd kansanterveyttd rasittavia
tuotteita. Vuoden 2010 valtion tuloveroasteikon muutokset laskivat pienempien
tulojen marginaaliveroastetta noin 1,5 prosenttiyksikolld 41 prosenttiin ja suu-
remmilla vuosituloilla noin 7 prosenttiyksikolla 56 prosenttiin®'. Verokevennysten
vastapainona Kkiristettiin energia-, rasva-, makeis- ja tupakkaveroja, mutta kiris-
tykset toteutetaan hieman hitaammalla aikataululla. Verouudistusta rahoitetaan
my0s karsimalla erilaisia verovahennyksid ja verovapauksia vuosina 2012-2019.

Vuonna 2012 paitettiin uudesta verouudistuksesta, joka toteutetaan vaiheittain
kymmenen vuoden aikana. Tyon verotusta kevennetddn tuloveroasteikon ylintd
rajaa nostamalla ja tulovahennyksid kasvattamalla. Nyt verokevennykset rahoite-
taan vain osittain muita veroja nostamalla, esimerkiksi indeksoimalla erdita val-
misteveroja. Myohemmin pditettiin myds yritysveroprosentin laskemisesta vuo-
den 25 prosentista (2013) 22 prosenttiin vuoteen 2016 mennessa.

Myoskdan Tanskassa ei ole viltytty taloustaantuman aiheuttamilta budjettihuolil-
ta ja niiden paikkaamiseksi pédtetyiltd veronkorotuksilta. Tuloverotuksen osalta
automaattisista asteikkotarkistuksista luovuttiin vuosina 2011-2013 ja valtion tu-
loveroasteikon ylimmdn tulorajan korotusta lykdttiin vuodesta 2011 vuoteen
2014.

Valtion veron lisdksi palkkatuloista maksetaan Tanskassa keskimidérin 25 prosen-
tin kunnallisvero sekd 4 prosentin terveysmaksu. Kirkollisveroa, keskiméarin 0,7
prosenttia, maksavat vain kirkkoon kuuluvat jasenet.

20 Palkkaverot kerryttévit yli puolet maan kaikista verotuotoista.
2l Ylimpien marginaaliverojen verokatto laski 59 prosentista 51,5 prosenttiin vuonna 2010. Verokatto ei
sisdlla kirkollisveroa eikd sosiaaliturvamaksuja.
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Palkkatuloista myonnetddn automaattisesti perusvahennys, ansiotulovihennys se-
ka erditd tyohon liittyvid yleisid vahennyksid. Kuluvana vuonna perusvidhennysta
ja ansiotulovdhennystd kasvatettiin. Ansiotulovdhennyksenprosentti kasvoi
8,05:een ja maksimimdird 26 800 kruunuun. Vihennysten kasvattamisen vasta-
painona valtion tuloveroasteikon alimman tuloveroasteikon veroprosentti nousi
6,83 prosentista 8,08 prosenttiin.

(European Commission 2015a ja 2015b, International Bureau of Fiscal Docu-
mentation 2015a ja 2015b)

3.3 Verotus Euroopan ulkopuolisissa maissa

Australia
Palkkaveroissa ei muutoksia kuluvana vuonna.

Australia on perinteisesti ollut matalan verotuksen maa. Ndin siksi, ettd monet so-
siaaliturvaan liittyvit ja useimmissa OECD-maissa julkisella sektorilla hoidettavat
tehtdvat kuuluvat Australiassa yksityiselle sektorille. Veroasteesta suurin osa keré-
tadn yksityisten henkil6iden seka yritysten tuloveroilla.

Pitkittynyt kansainvilinen talouskriisi on kdantinyt myos Australian budjetin ali-
jadmadiseksi. Hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on palauttaa budjetin yli-
jaamd pidemmalld aikavdlilld. Valmisteveroja on korotettu ja henkiléverotuksen
puolella vuonna 2014 otettiin kdyttoon viliaikainen kahden prosentin “budjetin-
paikkausmaksu” yli 180 000 Australian dollarin vuosituloille kolmeksi vuodeksi.
Tuloverotukseen liittyvid vidhennyksida myos karsittiin. Valtion neliportainen tulo-
veroasteikko ei ole tehty muutoksia viimeisimpind vuosina.

Verotettavista tuloista maksetaan liittovaltion veron lisdksi 2 prosentin Medicare-
maksua, jolla rahoitetaan perusterveydenhuoltoa. Sellaisilla suurituloisilla, joilla ei
ole riittavda terveyskuluvakuutusta, Medicare-maksua korotetaan tulotasosta riip-
puen joko yhdelld, 1,25:11d tai 1,5 prosenttiyksikolld. Pienituloiset voivat saada
Medicare-maksusta alennusta. Muita sosiaaliturvamaksuja Australiassa ei perita®.

Australian verojdrjestelmdssa on mahdollisuus hakea useita verovihennyksia, jos
ne liittyvit tyotulojen ansaintaan. Sen lisdksi verovelvollinen voi olla oikeutettu
joihinkin verojen maédrda pienentdviin verohyvityksiin, kuten tuloriippuvaiseen
puolisovihennykseen, pieni- ja keskituloisille suunnattuun verohyvitykseen tai
esimerkiksi hyvitykseen ladkekustannusten tai yksityisen terveysvakuutuksen pe-
rusteella.

22 Osa eldkejarjestelmistd rahoitetaan tyonantajilta perittivilld 9,25 %:n maksuilla (superannuation gua-
rantee system). Maksua ei katsota kuitenkaan veroksi, silld yksityiselld sektorilla on jirjestelmassa liian
suuri rooli.
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(Australian Government 2015, Commonwealth of Australia 2015, IBFD 2009,
IBFD 2015b. OECD 2014)

Japani

Palkkaverot pysyneet ennallaan, yritysverotusta kehitetddn kilpailukykyisemmydiksi.

My®6s Japani on matalan verotuksen maa OECD-maiden joukossa, ja tuloverotus
on Japanissa maltillista. Japani on kamppaillut laskevan hintatason ja vaimean ko-
timaisen kulutuksen kanssa jo pidemmaén aikaa. Kansainvilinen talouskriisi on li-
sdksi kdrjistanyt ongelmia. Palkansaajan veroperusteet ovat pysyneet viime vuodet
suurin piirtein ennallaan.

Valtiontaloutta on pyritty tasapainottamaan nostamalla kulutusvero vuonna 2014
viidestd kahdeksaan prosenttiin, ja siitd tullaan nostamaan edelleen 10 prosenttiin
huhtikuussa 2017. Muita muutoksia ovat ldhdeveron nostaminen miljoonaan Ja-
panin jeniin asti 10 prosentista 10,21 prosenttiin vuosina 2013-2037 seké valtion
tuloveroasteikon uusi ylin 45 prosentin marginaalivero vuodesta 2015 alkaen 40
milj. jenin ylittaville tuloille. Tyotuloon liittyvaa ansiotulovdhennysti tullaan vuo-
desta 2016 alkaen pienentiméan kaikkein suurituloisimpien tulonsaajien osalta®.
Yritysverotusta on uudistettu talouskasvua tukemaan suuntaan yritysveropohjaa
laajentamalla ja yritysveroprosenttia laskemalla vuosittain 2014-2016.

Palkansaajien tuloveroasteikkoon lisattiin kuluvana vuonna seitsemis porras siis
kaikkein suurituloisimmille. Progressiivinen valtion tuloveroasteikko ulottuu vii-
destd prosentista nyt 45 prosenttiin. Valtion tuloveroasteikon lisaksi palkkatulois-
ta peritddn alueiden ja paikallishallinnon asukasvero sekd sosiaaliturvamaksuja
elakoitymisen, tyottomyyden ja sairauden varalle. Asukasvero jakaantuu kiinteddan
maksuun ja 10 prosentin suhteelliseen tuloista riippuvaan osaan. Tuloista vahen-
netddn muun muassa tyotuloista riippuva ansiotulovidhennys, perusvidhennys ja
puolisoviahennys.

(IBFD 2009, IBFD 2015b, OECD 2014, PWC 2015, Ministry of Finance Japan
2015)

Kanada

Tuloverot pysyivit Kanadassa ennallaan.

Kanadan kokonaisveroaste alittaa OECD-maiden keskiarvon. Valtaosa vero-

tuotoista kerétddn tyon ja kulutuksen veroilla, silld sosiaaliturvamaksuilla on vero-
jarjestelmidssd vain vahdinen rooli. Kanadan talous on selvinnyt kansainvilisesté

# Vihennyksen leikkaantuminen nékyisi vain tdimén selvityksen ylimmalld esimerkkipalkkatasolla, joka
on noin 18 milj. jenid vuonna 2015.
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talouskriisistd melko pienin vaurioin muun muassa elvytyksen, vahvan kotimai-
sen kulutuksen ja vdhdisen julkisen velkaantumisen ansiosta. Liittovaltion budjet-
tia on silti tarkoitus tasapainottaa vuosien 2015-2016 aikana. Veroja ei kuitenkaan
kiristetd, vaan tasapainotustoimiin kuuluvat menosaéstot, veropohjan laajentami-
nen ja aggressiivisen verosuunnittelun ja veronkierron karsiminen.

Kanadan liittovaltion ohella kaikilla provinsseilla ja maakunnilla on oikeus kerata
tuloveroja, joten tuloverot vaihtelevat asuinpaikan mukaan. Kanadan verojdrjes-
telma sisdltdd myos lukuisia veroviahennyksid, kuten esimerkiksi perus- ja puo-
lisovdhennyksen sekd lapsiperheille ja tyossakdyville suunnatut verohyvitykset.
Tulonhankkimisvéhennystd muistuttavan ty6llisyyshyvityksen ohella Kanadassa
on otettu kdyttoon vuonna 2007 pienituloisille suunnattu ansiotulohyvitys (wor-
king income tax benefit). Tyypillisten verohyvitysten lisdksi verojéarjestelmasta 16y-
tyy useita sddstimiseen, kouluttautumiseen ja esimerkiksi vapaaehtoiseen palo-
miestoimintaan liittyvid verohyvityksia.

Palkansaajan tuloverotus pysyi vuonna 2015 suurin piirtein ennallaan. Liittovalti-
on tuloveroasteikon tulorajoihin ja useimpiin vahennyksiin tehtiin indeksitarkis-
tukset. Eldkemaksu pysyi ennallaan 4,95 prosentissa ja tyottomyysvakuutusmaksu
1,88 prosentissa. Sosiaalivakuutusmaksuilla on vuosittaiset vakuutettavat maksi-
mimaddrat.

Kanada laski yhteisoverokantaa 2000-luvulla moneen otteeseen. Vuonna 2012 se
laski 15 prosenttiin. Téhdn péille tulee vield provinssien méadrdama vero. Yhteiso-
veroprosenttiin ei ole suunnitteilla uusia veronkevennyksid, mutta hallitus on si-
toutunut pitdmaén yritysverot matalana.

(Canada Revenue Agency 2015, Department of Finance Canada 2013, IBFD 2009,
OECD 2014, PWC 2015)

Yhdysvallat

Tyon verotus suurin piirtein ennallaan.

Euroopan maihin verrattuna Yhdysvaltojen kokonaisveroaste on matala. Erityi-
sesti kulutusverot ovat epésuosittuja Yhdysvalloissa, ja ne tuottavatkin bruttokan-
santuotteeseen suhteutettuna vihiten OECD maista. Omaisuuden verotus tuo ve-
rotuloista muihin OECD maihin verrattuna taas huomattavan osuuden.

Presidentti Barack Obaman veropolitiikan keskeisid periaatteita ovat olleet vero-
kevennysten suuntaaminen tyossidkdyville keskiluokalle sekd selkeyden lisadmi-
nen verojdrjestelmédssd. Yhdysvaltojen tuloverojirjestelma onkin varsin sekava lu-
kuisten verohyvitysten, yhteisverotusmahdollisuuden sekd liittovaltiorakenteen
vuoksi. Sekavuutta lisdd myo0s se, ettd osa veroperusteista on sdaadetty valiaikaisik-
si, mutta niiden voimassaoloa on yleensa tapana jatkaa.
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Barack Obaman uudelleenvalinnan jalkeen demokraattienemmistdisen senaatin ja
republikaanienemmistdisen edustajainhuoneen kiistely veropolitiikasta on jatku-
nut. Vuoden 2013 alusta presidentti sddti George Bushin vuonna 2001 alkaneen
viliaikaisen veronkevennysohjelman pysyviksi muilta paitsi sellaisilta palkansaa-
jilta, joiden verotettavat tulot ylittavit 400 000 dollaria. Perheellisilld palkansaajilla
raja on hieman korkeampi. Néistd tuloista on jatkossa maksettava liittovaltiolle
39,6 prosentin lisdvero aikaisemman 35 prosentin sijaan. Muissa tuloluokissa
marginaaliveroprosentit pysyivit ennallaan. Liittovaltion tuloveroasteikon tulora-
joja ja keskeisten verovdhennysten midrid muutetaan Yhdysvalloissa vuosittain
inflaation mukaan.

Vuonna 2015 pakollinen tyontekijan elikemaksu on 6,2 prosenttia palkasta. Ela-
kemaksulle on kuitenkin saddetty 118 500 dollarin vuosittainen palkkakatto, min-
ka jalkeen eldkemaksua ei endd peritd. Tyontekijat maksavat palkastaan myds 1,45
prosentin sairausvakuutusmaksua (medicare-maksu). Barack Obaman terveyden-
huoltouudistuksen rahoittamiseksi sairausvakuutusmaksun ohelle sdadettiin kaksi
uutta veroa, joita maksetaan 200 000 dollarin ylittdvistd tuloista. Toinen 0,9 pro-
sentin lisivero koskee palkansaajien ansiotuloja ja toinen 3,8 prosentin lisivero
koskee vastaavan suuruisia investointituloja.

Yhdysvalloissa tuloverosta myonnetddn muun muassa ansiotyon, lasten ja koulu-
tuskustannusten perusteella verohyvityksid. Keskeinen tyotuloista myonnettava
verohyvitys on jo vuonna 1975 kéyttoonotettu ja useaan kertaan laajennettu an-
siotulovihennys. Ansiotulovidhennys on pienituloisille ty6ssakayville palkansaajil-
le hakemuksesta mydnnettdva verohyvitys, jonka médéradn vaikuttaa tulojen ohella
hakijan perhetilanne ja lasten lukumédri. Yksiniiselld hyvityksen maksimiméara
on 503 dollaria, ja hyvitys poistuu kokonaan tulojen ylittdessa 14 815 dollaria. Yli
kaksilapsisilla perheilla viahennyksen maksimimaéra on suurin, 6 242 dollaria, ja
hyvitystd myonnetddn aina noin 53 000 dollarin tuloille asti.

Ansiotulovahennyksen lisaksi tyypillisia vahennyksid Yhdysvalloissa ovat perus-
vahennys seka lapsihyvitys. Perusvahennys on kuluvana vuonna yksindiselld hen-
kilolld 6 300 dollaria. Lapsihyvityksen mddra on yksindiselld alle 75 000 dollarin
verotettavilla tuloilla 1 000 euroa lasta kohden. Tulorajan jilkeen hyvitys pienenee
asteittain viidelld prosentilla. Aivan pienituloisimmat ovat oikeutettuja ylimaarai-
seen lapsihyvitykseen, minka liséksi verohyvitysta voi saada myds lastenhoitokus-
tannusten perusteella.

Osavaltioilla on myos laajat oikeudet verottaa palkkatuloja, ja niinpa 41 osavaltio-
ta 50 my0s verottaa niitd vahintddn jollakin tapaa. Myds kaupungeilla ja piirikun-
nilla voi olla omia paikallisia tuloveroja.

(IBFD 2015b, IRS 2015, Joint Committee on Taxation 2015, PWC 2015, OECD
2014, Tax Policy Center 2015)
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4 TYON VEROTUS VUONNA 2015

Suomessa palkansaajien tuloverotus hieman kiristyi vuonna 2015. Verotusta kiris-
ti kunnallisveroprosenttien seka tyoeldke- ja tyottomyysvakuutusmaksujen nousu.
Lisdksi suurempituloisempien verotusta kiristi solidaarisuusverotuksen alarajan
lasku 100 000 euron verotettavista tuloista 90 000 euron tuloille sekd ylimpien tu-
loluokkien jattiminen ansiotaso-/inflaatiotarkistusten ulkopuolelle. Pienisti kiris-
tyksista johtuen Suomen asema vertailumaiden joukossa hieman heikkeni edellis-
vuodesta. Suomen asema vertailuissa muuttui myos uuden viliaikaisen lapsivé-
hennyksen my6td. Aiemmista vertailuista poiketen Suomessa verotus eroaa nyt
lapsivihennyksen myotd pienilld ja keskituloisilla palkkatasoilla yksindisen ja per-
heellisen palkansaajien valilla.

Tassd luvussa vertaillaan palkansaajaan kohdistuvaa tuloverotusta selvityksen 18
maassa esimerkkilaskelmien avulla. My6s palkansaajan perheaseman merkitysta
veroprosentteihin on tarkasteltu. Ensin verrataan palkansaajan maksamien vero-
jen ja veroluonteisten maksujen osuutta bruttotuloista, eli tuloveroprosentteja.
Témén jéilkeen tarkastellaan vertailumaiden marginaaliverotusta, eli tulonlisayk-
sestd aiheutuvaa veronlisdysta. Palkkaan kohdistuvien tyonantajamaksujen merki-
tys otetaan myds huomioon, kun lopuksi vertaillaan koko palkkaverokiilan osuut-
ta palkkakustannuksista. Tarkemmat ja kattavammat luvut [6ytyvit liitteista 2-5.

4.1 Palkansaajan tuloveroprosentit

Suomi on vertailumaiden keskikastia pienipalkkaisen palkansaajan verotuksessa,
kun tarkastellaan yksindisen henkilon tuloveroprosentteja. Keskipalkkaisen ja sita
suurempituloisten verotuksessa Suomi nousee kiredmpien verottajien joukkoon.

EU-maista Suomea kevyemmin pienipalkkaista verottavat Britannia, Viro, Alan-
komaat, Espanja ja Ruotsi (kuva 4.1). Espanjassa ja Virossa tuloverotusta keven-
nettiin laajasti, ja niinpé ne siirtyivdt yhd kevyemmin verottavien maiden jouk-
koon. Suomessa verotus taas hieman kiristyi, mutta sijoitus vertailumaiden jou-
kossa ei juuri muuttunut. Valuuttakurssimuutokset vaikuttavat hieman euroalu-
een ulkopuolisten maiden aseman muutoksiin.

Palkkaverotus on suhteellisesti keveampaa erityisesti EU:n ulkopuolella. Verotusta
vertailtaessa tdytyy kuitenkin huomioida, ettd esimerkiksi Sveitsissd ja Norjassa
tyypilliset palkkatasot ovat tassd kéytettya esimerkkipalkkaa korkeampia. Kireinta
pienipalkkaisen palkansaajan verotus on Saksassa, Tanskassa ja Belgiassa, joiden
veroprosentit nousevat jo Suomen keskipalkkaisen veroprosenttia suuremmiksi.

Suomalaisittain keskipalkkaisen tulonsaajan kohdalla Suomen asema suhteessa
muihin vertailumaihin hieman heikkenee, silli Suomen verotus kiristyy monia
muita maita nopeammin. Kun Suomi oli seitsemanneksi kirein (kuva 4.1) pieni-
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palkkaisen verottaja, niin keskipalkkaisen verottajana Suomi on kuudenneksi ki-
rein. Suomea keveimmin verottaa nyt edellisten lisdksi myds Ranska (kuva 4.2).
Viron tasaverojdrjestelmd tuottaa tdlld tulotasolla suhteellisesti jo hyvin matalan
veroasteen, ja Ruotsissakin veroprosentti on 6,3 prosenttiyksikkoa Suomea kevy-
empi.

Kuva 4.1 Tuloveroprosentit vertailumaissa 2015, kun vuosipalkka on 27 300 eu-
roa, perheeton palkansaaja
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Kuva 4.2 Keskipalkkaisen, vuosipalkka 41 800 euroa, perheettoman palkansaajan
tuloveroprosentit vertailumaissa vuonna 2015
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Belgia, Saksa, Tanska ja Italia ovat pieni- ja keskipalkkaisten perheettomien pal-
kansaajien verottajina omaa luokkaansa. Ainoastaan Belgia ja Italia ovat Suomea
ankarampia verottajia kaikilla vertailun tulotasoilla. Matalampien tulotasojen an-
kara verottaja Saksa muuttuu suurituloisen kohdalla 16ysemmaksi, silld tyonteki-
jan sosiaalivakuutusmaksuille asetetut kattosdannot loiventavat progressiota (kuva
4.3). Suomi on suurituloisen kohdalla vertailumaiden kolmanneksi kirein maa. Eli
Tanskassa veroprosentti jad alle suomalaisen suurituloisimman esimerkkipalkan-
saajan kohdalla. Tanskassa palkkaverotusta onkin viime vuosina pyritty ennem-
min keventimddn, kun Suomessa verotus taas on kiristynyt. Taytyy kuitenkin
huomioida, ettd Tanskassa my0ds yleinen palkkataso on korkeampi kuin Suomes-
sa.

Kuva 4.3 Suurituloisen, vuosipalkka 135 800 euroa, perheettémin palkansaajan
tuloveroprosentit vertailumaissa vuonna 2015
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Maiden keskindinen jdrjestys muuttuu, kun tarkastelu siirtyy perheettomista pal-
kansaajista perheellisiin palkansaajiin. Monissa maissa perhetilanteeseen liittyvit
vahennykset (muun muassa lapsivihennys tai puolisovihennys) ja verotettavan
tulon erilainen maédrittely (erillisverotus vrt. yhteisverotus) lieventédvit perheellis-
ten palkansaajien verotusta suhteessa yksiniisiin palkansaajiin. Suomessa tulove-
rotus kohteli perheellistd palkansaajaa samalla tavalla kuin perheetontd palkansaa-
jaa vield vuonna 2014, mutta kuluvana vuonna kaytto6n otetun véliaikaisen lapsi-
vahennyksen myo6td néin ei endd ole vuosina 2015-2017. Kaksilapsisessa perhees-
sd lapsivihennys keventdd veroprosentteja selvityksen kahdella alimmalla tulota-
solla, mutta sité ei endd saa kahdella ylimmalla tulotasolla.
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Monissa maissa veroprosentit laskevat erityisesti silloin, kun perheessd on vain
yksi palkansaaja ja toinen puoliso hoitaa lapsia kotona. Niinpd kansainvilisissa
vertailuissa Suomi on perheiden verottajana yhé suhteellisesti ankarampi kuin yk-
sindisten palkansaajien verottajana. Ilmio korostuu etenkin kesipalkkaisilla tulo-
tasoilla. Suomi on matalimmalla esimerkkitulotasolla neljanneksi kirein verottaja
ja keskipalkkaisen osalta toiseksi kirein, kun verrataan kahden huoltajan, mutta
yhden tulonsaajan kaksilapsista perhettd (kuva 4.4 ja liite 2.1).

Perheetontd palkansaajaa kiredsti verottavassa Saksassa tuloverotus on perheelli-
sella 64 300 euron vuosituloilla lievempdi kuin Suomessa®. Korkeimmilla tulo-
tasoilla kireimmin yhden tulonsaajan perheitd verottavat Suomen lisaksi Belgia,
Itdvalta ja Italia. Tyon verotus on tyypillisesti kevedd yhden tulonsaajan perheissa
Sveitsissd ja Yhdysvalloissa.

Kuva 4.4 Palkansaajan, vuosipalkka 64 300 euroa, tuloveroprosentit vertailu-
maissa 2015, kun perheessa yksi tulonsaaja, kaksi huoltajaa ja kaksi lasta
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Ruotsissa ja Alankomaissa yksindisid palkansaajia ja perheitd kohdellaan tulovero-
tuksessa samalla tavoin. Suurimmat tuloveroasteen erot perheettémiadn palkan-
saajaan verrattuna syntyvét Belgiassa, Ranskassa, Saksassa, Sveitsissd ja Yhdysval-
loissa sekd matalimmilla tulotasoilla my6s Britanniassa ja Italiassa.

Suomi on vertailumaista kuudenneksi ja viidenneksi kirein verottaja, kun tarkas-
tellaan kahden palkansaajan lapsiperhettd, jossa toinen puoliso on suomalaisittain

2t Perheeton 64 300 euroa vuodessa ansaitseva palkansaaja maksaa Saksassa palkastaan veroa 42,7 pro-
senttia, kun yhden tulonsaajan kaksilapsinen perhe maksaa veroa 33,5 prosenttia. Kurjenojan (2008)
perhetukivertailussa on selitetty lyhyesti 11 Euroopan maan erilaisia kdytintoja perhetilanteen huomi-
oon ottamisessa tuloverotuksessa.
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keskipalkkainen ja toisen puolison tulot ovat 27 300 euroa tai 64 300 euroa vuo-
dessa. Vertailumaiden keveimpié verottajia ovat edelleen Sveitsi* ja Yhdysvallat ja
kireimpiéd verottajia Italia, Belgia ja Tanska. Puolisoiden tulojen yhteisverotus ja
muut perhevidhennykset — esimerkiksi Saksassa — eivit lievennd progressiota sa-
malla tavoin kuin yhden tulonsaajan perheilld (kuva 4.5).

Puolisoiden yhteisverotus on voimassa esimerkiksi Sveitsissd ja Ranskassa. Nor-
jassa, Saksassa, Yhdysvalloissa, Virossa ja Espanjassa puolisot voivat valita verote-
taanko heitd yhdessa vai erikseen. Esimerkiksi Norjassa valtaosa puolisoista vero-
tetaan yhdessd, mutta Espanjassa yhteisverotus on edullisempi vain hyvin pienitu-
loisille. Suomen ohella puolisoiden erillisverotus on voimassa esimerkiksi Ruot-
sissa, Britanniassa, Itdvallassa, Italiassa, Tanskassa ja Alankomaissa. Tanskassa
erillisverotusta lievennetéddn, jos toinen puoliso on erittdin pienituloinen.

Kuva 4.5 Kahden tulonsaajan palkansaajaperheen tuloveroprosentit vertailu-
maissa 2015, vuosipalkat 41 800 ja 64 300 euroa, perheessa kaksi lasta
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Suomi on suunnilleen eurooppalaista keskitasoa pienipalkkaisten perheettdmén
palkansaajan verottajana, mikd ndkyy keskimadirdisid tuloveroasteita esittdavésta
kuviosta 4.6. Matalimman esimerkkipalkan kohdalla Suomen tuloveroprosentti
on alittanut eurooppalaisten vertailumaiden keskiarvon jo vuodesta 2006 lahti-
en’. Ero Suomen ja Euroopan keskiarvon vililld suureni hiljalleen lihes joka vuo-
si vuoteen 2013 saakka, jolloin pienipalkkaisten verotus kiristyi selvésti aikaisem-
man trendin katkaisten. Kolmatta vuotta jatkunut verotuksen kiristyminen nostaa
nyt veroprosentin jo hyvin ldhelle eurooppalaista keskitasoa. Suomi alittaa yha

» Tosin tyypilliset palkat ovat Sveitsissd titd tasoa korkeampia.
26 Palkansaajan tuloveroaste keventyi 1990-luvun laman jilkeen ldhes joka vuosi aina vuoteen 2009 asti
(Punakallio 2011).
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Pohjoismaiden keskiarvon, joka on hieman korkeampi kuin Euroopan maiden
keskiarvo.

Suomen asema suhteessa muun Euroopan keskiarvoon heikkenee tulojen kasvaes-
sa. Suomalaisittain keskituloisella, 41 800 euron vuosipalkalla tuloverotus on 2,7
prosenttiyksikkod kireimpéad ja vertailun korkeimman esimerkkipalkan kohdalla
se on jopa 7,3 prosenttiyksikkod kireimpéd kuin muissa Euroopan maissa keski-
madrin.

Suomen tuloverotus on erityisen kiredd, kun sita vertaillaan Euroopan ulkopuoli-
siin maihin. Pienipalkkaisten verotus on Suomessa 5,7 prosenttiyksikkod kiream-
pad kuin keskimédrin Euroopan ulkopuolisissa vertailumaissa. Suomalaisittain
keskipalkkaisten ero on vendhtidnyt jo 9,2 prosenttiyksikkdon ja korkeimmalla
palkkatasolla eroa on ldhes 14 prosenttiyksikkoa.

Suomen tuloverotuksen progressiivisuus suhteessa Euroopan maihin ja Euroopan
ulkopuolisiin maihin korostuu tuloveroprosenttien noustessa jyrkasti suuremmil-
le tuloille siirryttdessa..

Kuva 4.6 Perheettoman palkansaajan tuloveroprosentit Suomessa ja muissa ver-
tailumaissa keskimdarin palkkatasoittain vuonna 2015
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Suomen tuloverotuksen kireys nakyy myos kuvassa 4.7, jossa esitetdan kahden tu-
lonsaajan kaksilapsisten perheiden keskimiirdiset tuloveroasteet Suomessa ja
muissa selvityksen maissa kolmella esimerkkitulotasolla.

Suomalaisen palkansaajaperheen tuloverot eivit alita Euroopan vertailumaiden
keskiarvoa alimman palkkayhdistelmankdan kohdalla, silld monissa maissa kédy-
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tossd on merkittdvimpid perheiden verotusta keventdvid vdhennyksid tai muita
vastaavia keinoja. Alimmilla esimerkkitulotasoilla pariskunta maksaa Suomessa
reilu kolme prosenttiyksikkéd enemmaén tuloveroa kuin muissa Euroopan maissa
keskimédrin ja 10 prosenttiyksikk6d enemmin kuin Euroopan ulkopuolisissa
maissa keskimédrin. Pohjoismaiden keskiarvoon verrattuna Suomessa tulovero-
prosentti on 1,3 prosenttiyksikkoéd korkeampi.

Varsin hyvituloisessa perheessé (64 300 + 135 800 euroa) vastaavat erot ovat 7,3 ja
14,4 prosenttiyksikkod. Vertailun muiden Pohjoismaiden keskiarvo on 40,4 pro-
senttia, joten Suomen verotus on tulojen kasvaessa muodostunut 4,3 prosenttiyk-
sikkod kiredammiksi kuin muissa Pohjoismaissa keskimadrin.

Kuva 4.7 Kahden tulonsaajan palkansaajaperheen tuloveroprosentit Suomessa ja
muissa vertailumaissa keskimaarin palkkatasoittain vuonna 2015, kaksi lasta
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4.2 Palkansaajan marginaaliverotus

Tulonlisdykseen kohdistuva marginaaliveroprosentti, eli verojen nousun osuus tu-
lonlisdyksestd, antaa kuvan verojarjestelmén kannustimista esimerkiksi tehd lisa-
tyota, tavoitella parempaa palkkaa tai hankkia enemmén koulutusta.

Kuvasta 4.8 niakyy suomalaisittain keskipalkkaiselle kohdistuva marginaaliveroas-
te vertailun eri maissa. Lisdtulojen verotus on kireintd Belgiassa ja Saksassa, joissa
tulonlisdayksestd yli puolet menee veroihin. Marginaalivero on kired myos Italias-
sa, Itdvallassa ja Suomessa. Sen sijaan Ruotsissa ja Norjassa marginaaliverotus on
talla palkkatasolla selvésti matalampaa kuin Suomessa, jossa keskipalkkaisen tyo-
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markkina-aseman parantaminen ei ole siis yhtd kannattavaa. Lisdtuloa verotetaan
erityisen kevyesti tasaverojérjestelmén kayttoonottaneessa Virossa.

Kuva 4.8 Perheettoman palkansaajan marginaaliveroprosentit vertailumaissa
2015, vuosipalkka 41 800 euroa
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Kuva 4.9 Perheettoman palkansaajan marginaaliveroprosentit vertailumaissa
vuonna 2015, vuosipalkka 135 800 euroa
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Erittdin hyvatuloisen esimerkkipalkansaajan marginaaliveroaste on Suomessa 57,6
prosenttia. Suomea korkeampia marginaaliveroprosentit ovat Britanniassa, Belgi-
assa ja Ruotsissa (kuva 4.9). Tanskan vuoden 2010 veronkevennysohjelman ansi-
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osta ylimmat marginaaliveroprosentit kevenivdt 63 prosentista noin 56 prosent-
tiin. Britanniassa kired marginaaliverotus aiheutuu erityisesti perusvihennyksen
nopeasta poistumisesta noin 100 000-120 000 punnan verotettavilla tuloilla®, mi-
kd nostaa maan yhdestd vertailun keveimmistd lisdverottajista vertailun kireim-
padn karkeen. Edelld mainitun tulovdlin jdlkeen Britannian marginaaliveropro-
sentti palautuu 41 prosentin tuntumaan, kunnes se nousee jalleen 150 000 punnan
ylittavistd verotettavista tuloista 46 prosenttiin.

Kiredt marginaaliveroasteet ovat tyypillisia Suomen verojarjestelmaille jo matalilta
tulotasoilta alkaen. Vuonna 2015 marginaaliveroprosentti nousee 35,2 prosentista
45,4 prosenttiin noin 27 000 euron vuositulotasosta ylospédin. Tdten selvityksen
alimmalla 27 300 euron palkkatasolla marginaaliveroaste on juuri 45,4 prosenttia
(kuva 4.10). Se on 7,9 prosenttiyksikkéd enemmén kuin selvityksen muissa Eu-
roopan maissa, ja perdti 16 prosenttiyksikkod enemmaén kuin Euroopan ulkopuo-
lisissa maissa.

Kuva 4.10 Keskimaardiset marginaaliveroprosentit Suomessa ja muissa vertailu-
maissa palkkatasoittain vuonna 2015, perheeton palkansaaja
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Myos suomalaisittain keskipalkkaisten eteenpdin pyrkimistd verotetaan kiredsti
(kuva 4.10). Keskipalkkaisen marginaaliveroprosentti on 7,1 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin muualla Euroopassa keskimédrin ja 17 prosenttiyksikkod korke-
ampi kuin Euroopan ulkopuolisissa maissa. Myds vertailuun kuuluvien Pohjois-
maiden keskiarvo (36,2 %) alittaa Suomen marginaaliveroprosentin reippaasti.

7 Perusvihennys pienenee 100 000 punnan ylittavistd verotettavista tuloista ldhtien yhdelld punnalla jo-
kaista kahta puntaa kohden.
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Vertailun korkeimmalla esimerkkipalkkatasolla suomalaisen palkansaajan margi-
naaliveroprosentti on 8,9 prosenttiyksikkod suurempi kuin muualla Euroopassa ja
13,5 prosenttiyksikkod suurempi kuin Euroopan ulkopuolella keskimaarin. Myos
Pohjoismaiden keskiarvo (54 %) alittaa yha Suomen marginaaliveroasteen.

Palkansaajan lisdtuloon kohdistuvaa marginaaliveroastetta® esitetddn tarkemmin
liitteessa 3.

4.3 Tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut

Tyonantajien palkkasidonnaiset, pakolliset ja veronluonteiset sosiaalivakuutus-
maksut ovat Suomessa jotakuinkin vertailumaiden keskitasoa (kuva 4.11). Suo-
messa tyonantajan keskimdardiset tyoeldke-, tyottomyys-, tapaturma- ja sairaus-
vakuutusmaksut nousivat kuluvana vuonna yhteensi 0,32 prosenttiyksikkoa.
Tyonantajamaksujen mdird on Suomessa noin 23,38 prosenttia bruttopalkasta,
miké on suunnilleen samaa tasoa kuin muissa Euroopan maissa keskiméarin kes-
kipalkkaisella. Tyonantajamaksujen maard esimerkkibruttopalkoista esitetddan tar-
kemmin liitteessa 4.

Kuva 4.11 Tyonantajan veronluonteiset sosiaalimaksut 41 800 euron bruttopal-
kasta 2015, perheeton palkansaaja
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Vertailumaissa on hyvin erilaisia tapoja verottaa tyontekijoitd ja tydnantajia. Esi-
merkiksi Virossa, Ruotsissa, Ranskassa ja Espanjassa tyonantajat maksavat suuren
osan tyon verotuksesta palkkaperusteisten sosiaalivakuutusmaksujen muodossa.
Sen sijaan esimerkiksi kiredn palkkaverotuksen maa Tanska perii lihes olematto-

8 Tulonlisiys eli palkankorotus on laskettu yhden prosentin suuruiseksi kaikilla tulotasoilla.
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mia tyonantajamaksuja. Muita kevedn tyonantajamaksupolitiikan maita ovat esi-
merkiksi Australia, Sveitsi ja Kanada.

Kuva 4.12 Tyonantajan veronluonteiset sosiaalivakuutusmaksut 135 800 euron
vuosipalkasta 2015, perheeton palkansaaja
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Muissa maissa melko yleiset sosiaalivakuutusmaksujen kattosdannot eivit Suo-
messa rajoita korkeammista palkoista perittdvid sosiaalivakuutusmaksuja. Maksut
madrdytyvat meilld saman prosentin mukaan kaikensuuruisista palkoista, minka
vuoksi tydnantajamaksut ovat suhteessa muihin vertailumaihin Suomessa korke-
ampia suurituloisista kuin pienituloisista tyontekijoistd. Maksukattojen vuoksi
Espanjan ja Itdvallan tyonantajamaksut suurituloisista tyontekijoistd jaavat pie-
nemmiksi kuin Suomessa (kuva 4.12). Muissa Euroopan vertailumaissa tyonanta-
jamaksut ovat korkeimmalla palkkatasolla keskimadrin 19,4 prosenttia.

4.4 Palkkaverokiila - tyovoimakustannukseen kohdistuvat palkkasi-
donnaiset verot yhteensa

Palkkaverokiila kertoo kaikkien palkkaan kohdistuvien tuloverojen ja veronluon-
teisten maksujen osuuden tydnantajan palkkakustannuksesta. Ty6évoimakustan-
nus muodostuu tyontekijan bruttopalkasta ja tydnantajan palkkasidonnaisista ve-
ronluonteisista maksuista. Palkkaverokiila mittaa tyohon kohdistuvan verotuksen
kireytta, ja se on kansainvilisissa vertailuissa laajasti kaytetty mittari. Liitteissd 5.1
ja 5.2 on esitetty vertailumaiden palkkaverokiila laajemmin.

Kuvassa 4.13 esitetddn suomalaisittain keskipalkkaiseen bruttopalkkaan kohdistu-
va palkkaverokiila. Palkkaverokiila on levein Belgiassa. Sen perdssé tulevat Italia,
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Ranska, Itdvalta ja Saksa melko samansuuruisella verokiilalla ennen Suomea, jossa
on kuudenneksi kirein tydn verotus. Hieman pienempiin lukuihin asettuvat kor-
keiden tyonantajamaksujen Ruotsi ja Viro. Palkkaverokiila on Suomea kapeampi
kiredn palkkaverotuksen maassa Tanskassa, jossa tyonantajamaksut taas ovat hy-
vin matalat.

Kuva 4.13 Palkkaverokiila, % tyovoimakustannuksesta perheettomalld palkan-
saajalla vuonna 2015, vuosipalkka 41 800 euroa
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Kuva 4.14 Suurituloiseen palkkaan, vuosipalkka 135 800 euroa, kohdistuva palk-
kaverokiila vuonna 2015, perheeton palkansaaja, % tyovoimakustannuksesta
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Koska progressio on Suomessa kiredd eikd meilld ole tydnantajamaksuja rajoitta-
via kattosdantdjd, tyohon kohdistuva palkkaverokiila on siti suurempi mitd
enemmin tuloja palkansaajalla on. Korkeasti palkatun tyon palkkaverokiila onkin
Suomessa vertailumaiden viidenneksi korkein (kuva 4.14). Ruotsissa palkkavero-
kiila on Suomea levedmpi korkeimmalla tulotasolla alittaen kuitenkin 60 prosen-
tin tason. Belgiassa, Italiassa ja Ranskassa palkkaverokiila ylittdd 60 prosenttia.
Vertailumaiden pienimmit palkkaverokiilat 16ytyvit Euroopan tai euroalueen ul-
kopuolisista maista.

Kuvasta 4.15 ndhdéén, ettd pienimmén esimerkkipalkan palkkaverokiila on Suo-
messa hieman muiden Euroopan maiden keskiarvoa korkeampi. Suomalaisittain
keskipalkkaisen palkkaverokiila on Suomessa 3,3 prosenttiyksikkod eurooppalais-
ta keskiarvoa korkeampi. Ero muihin vertailumaihin kasvaa tulojen lisdantyessé.
Korkeimmalla esimerkkipalkkatasolla palkkaverokiila on Suomessa jo 8,3 pro-
senttiyksikkod levedmpi kuin muissa Euroopan maissa keskimidrin ja ldhes 21
prosenttiyksikkod korkeampi kuin Euroopan ulkopuolisten maiden keskiarvo.
Muiden Pohjoismaiden keskiarvo on eurooppalaista keskitasoa alempana lukuun
ottamatta ylintd palkkatasoa, jolla se on hieman korkeampi (50,6 %), mutta silti
selvisti matalampi kuin Suomen taso.

Kuva 4.15 Palkkaverokiila Suomessa ja muissa vertailumaissa keskimaarin palk-
katasoittain vuonna 2015, perheeton palkansaaja
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5 SUOMEN PALKKAVEROTUS VERRATTUNA SKANDINAVI-

AAN, VIROON, SAKSAAN JA BRITANNIAAN

Ruotsi

Palkkaverotus on Ruotsissa Suomea kevedmpda kaikilla esimerkkipalkkatasoilla.
Ero korostuu etenkin keskituloisella ja hieman sitd korkeammilla palkkatasoilla.
Esimerkiksi suomalaisen keskipalkan verotus on meilld 6,3 prosenttiyksikkod ki-
redampdd kuin Ruotsissa (kuva 5.1). 41 800 euron vuosipalkalla Ruotsissa jaa pal-
kansaajalle kdteen siis vuodessa 2 600 euroa enemmaén kuin Suomessa. Muutami-
en viime vuosien aikana Ruotsissa on toteutettu tuloveronkevennyksié, kun Suo-
messa palkansaajan verotus on pikemminkin kiristynyt. Vuonna 2015 Suomessa
tuloverotus hieman Kkiristyi, mutta Suomen ja Ruotsin vertailuasema muuttui
edellisen vuoden selvitykseen verrattuna lahinnéd valuuttakurssimuutoksen takia:
Ruotsin kruunun arvo heikkeni euroon ndhden, mikd nosti kruunumdéarista
palkkaa ja siten tdssd esitettyjd Ruotsin veroprosentteja.

Kuva 5.1 Palkansaajan tuloveroasteet Suomessa ja Ruotsissa neljalla eri vuosi-
palkalla 2015

. 0
50% 46,4 %47,8 %

ORuotsi B Suomi

40% A 38,0%

31,6 %

30% A
25,3 %
o .
226 %23,9 %

20% -

10% A

0% T T
€27 300 €41 800 €64 300 €135800

Kuvasta 5.2 erottuu kattavammin Suomen ja Ruotsin palkkaveroasteen muotou-
tuminen. Suomalaisittain keskipalkkaisilla ja sitd korkeammilla tulotasoilla Ruot-
sin verotus on selkedsti keveampad melko korkeille tulotasoille saakka. Tata selit-
tad se, ettd marginaaliveroprosentti nousee Ruotsissa paille 33,2 prosentin vasta
yli keskipalkkaisella, kun Suomessa jo matalimmalla tulotasolla marginaalivero-
prosentti on yli 45 prosenttia (kuva 5.3). Veroprogressio on Suomessa siis selvasti
jyrkempi pieni- ja keskituloiselle.
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Kuva 5.2 Palkansaajan tuloveroasteet Suomessa ja Ruotsissa 2015 vuosipalkan
mukaan
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Verojiérjestelmien eroavuus tulee ilmi siis myds esimerkkipalkkojen marginaalive-
rotuksessa. Suomessa pieni- ja keskituloisten marginaaliverotus on selvasti ki-
reampad kuin Ruotsissa. Pienipalkkaisen kohdalla ero on Suomen tappioksi yli 15
prosenttiyksikkod. Kahdella korkeimmalla tulotasolla Suomen marginaaliveroas-
teet ovat sen sijaan hieman pienemmit kuin Ruotsissa.

Kuva 5.3 Tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Ruotsissa neljalla eri
vuosipalkalla 2015

o 58,2%57,6 %
60% ORuotsi B Suomi
532%

50,3 %

50% - 45.49% 46,6 %

40% A

33,2 %)
29,8 %
30% A

20% -

10% A

0% T
€27 300 €41 800 €64 300 €135800



50

Matalammilla ja keskipalkkaisilla tulotasoilla (27 300 euroa ja 41 800 euroa) lisa-
tulojen hankinta on Ruotsissa Suomea selvisti houkuttelevampaa, mutta korke-
ammilla esimerkkituloilla Ruotsi nousee Suomen ohi kireimpien marginaaliverot-
tajien joukkoon.

Suomalaisittain pieni- ja keskipalkkaisen tyontekijan veronluonteiset tyonantaja-
maksut ovat kuitenkin Ruotsissa suuremmat kuin palkasta perittdvit tuloverot.
Kun tyonantajamaksut otetaan huomioon, tyon verotuksen ero palkkaverokiilalla
mitattuna ei olekaan maiden vélilla yhtéd suuri kuin palkansaajan maksamissa tu-
loveroissa.

Norja

Norjassa palkkatuloja verotetaan selkedsti kevyemmin kuin Suomessa. Timin ve-
rovertailun maiden joukossa Norja on perinteisesti sijoittunut keskikastiin tulove-
rottajana. Ero Suomen verotukseen korostuu, kun tarkastellaan perheiden vero-
tusta, silla puolisot voivat Norjassa valita yhteisverotuksen. Toisin kuin Ruotsissa
ja Suomessa, Norjassa on tuettu kahden vanhemman, mutta yhden tulonsaajan
perheitd korotetulla perusvahennykselld

Kuva 5.4 Perheettoman tyontekijan tuloveroasteet Suomessa ja Norjassa neljalla
eri vuosipalkalla 2015
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Suomen palkkaverotuksen ero Norjaan on suuri jo pienipalkkaisen tulonsaajan
kohdalla, ja ero kasvaa tulojen noustessa (kuva 5.4). Kun pienipalkkaista tulonsaa-
jaa verotetaan Suomessa 4,5 prosenttiyksikkod ankarammin kuin Norjassa, niin
ero keskipalkkaisella kasvaa 6,7 prosenttiyksikkoon. Tétd korkeammilla tulotasoil-
la ero on jo yli yhdeksdn prosenttiyksikk6d. Vertailussa on kuitenkin syytd huo-
mioida, ettd vasta toiseksi ylin esimerkkipalkka vastaa norjalaista keskituloista
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palkansaajaa. Suomeen verrattuna myds marginaaliverotus on Norjassa kevytta.
Ylimmén esimerkkipalkan marginaaliveroprosentti jad Norjassa reippaasti alle 50
prosentin, kun se Suomessa on 57,6 (kuva 5.5).

Tyostd kerdttavit verot ja veronluonteiset maksut painottuvat Norjassa enemman
palkansaajan verotukseen kuin tyonantajamaksuihin. Tdssd Norja ja Suomi poik-
keavat Ruotsista, jossa veronluonteisilla tyénantajamaksuilla on suurempi paino.

Kuva 5.5 Perheettoman tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Norjassa
neljalla eri vuosipalkalla 2015
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Tanska

Tanskassa palkkaverotus on erityisen ankaraa pienimmalld esimerkkipalkkatasol-
la, jolla Tanskan verotus ylittdd Suomen 8,7 prosenttiyksikolla (kuva 5.6). Ero ka-
ventuu muilla esimerkkipalkoilla jidden kahdella korkeimmalla palkkatasolla
Suomen tuntumaan. Yhden tulonsaajan palkansaajaperheitd Tanska verottaa kui-
tenkin kevyemmin kuin Suomi alinta tulotasoa lukuun ottamatta.

Kokonaisuutena tyon verotus ei ole Tanskassa niin kiredd kuin mitd ensi tuntu-
malla ndyttdd. Tyonantajan maksamien poikkeuksellisen matalien sosiaalivakuu-
tusmaksujen vuoksi Tanska palkkaverokiila jaa kaikilla esimerkkipalkkatasoilla
Suomea matalamme tasolle, vertailumaiden keskiarvojen ldheisyyteen.
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Viro

Viro on Norjaakin kevyemmain palkkaverotuksen maa tdssa vertailussa kéytettd-
villd esimerkkipalkoilla. Todellisuudessa Viro ei ole kuitenkaan asukkailleen eri-
tyisen lemped palkkaverottaja, silld tyypilliset palkat ovat Virossa huomattavasti
matalammalla tasolla kuin Suomessa. Esimerkiksi maan keskipalkka on vuosita-
solla 12 000-13 000 euron tuntumassa. Viron tasaverojdrjestelman vuoksi verotus
on téllaisella palkkatasolla huomattavasti kireimpéd kuin Suomessa.

Kuluvan vuoden alussa Viro kevensi tuloverotusta merkittavésti tasaveroprosent-
tia ja sosiaalivakuutusmaksuja alentamalla sekd perusvdhennystd nostamalla. Pal-
kansaajan veroprosentti ja palkkaverokiila laskivat yli prosenttiyksikoén kaikilla
selvityksen palkkatasoilla. Virossa on nyt kédytdssd 20 prosentin tasavero, jota var-
sinkin pienimmissé palkoissa lieventéa tuloista tehtdva perusviahennys. Tuloveron
pédlle palkansaajat maksavat 1,6 prosentin tyottomyysvakuutusmaksua. Pddsaan-
toisesti Suomen palkkaverotus on selvésti kireimpda kuin Virossa, silla suomalai-
sittain keskiméardisestd palkkatasosta maksetaan Suomessa yli 11 prosenttiyksik-
kod enemmin veroja kuin Virossa (kuva 5.8).

Kuva 5.8 Perheettoman tyontekijan tuloveroasteet Suomessa ja Virossa neljilla
eri vuosipalkalla 2015
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Tasaverojarjestelmén vuoksi Virossa on vain maltillinen veroprogressio perusva-
hennyksen myotd. Tydssd eteneminen ja lisitulojen ansaitseminen on siis vero-
tuksellisesti kannustavaa kaikilla esimerkkipalkkatasoilla. Viron marginaalivero-
prosenttien ero Suomen prosentteihin onkin huima, my6s aivan pienemmilld
palkkatasoilla (kuva 5.9). Pienimmin esimerkkipalkan marginaaliverotus on
Suomessa 24,1 prosenttiyksikkod Viron verojarjestelmaé kireimpéd, ja tulojen li-
sddntyessa ero kasvaa 36,3 prosenttiyksikkoon.
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Tyo6n verotus kohdistuu Virossa tyontekijoitd voimakkaammin tyonantajille, jotka
maksavat tyontekijan bruttopalkasta vield ldhes 34 prosenttia sosiaali- ja tyotto-
myysvakuutusmaksuja. Kun palkansaajan veroihin lisdtddn tyonantajien maksut,
niin tyon verotus ei kokonaisuudessaan ndyttaydy Virossa endd erityisen kevedna.
Suomalaisittain pienipalkkaisen tyontekijan palkkaverokiila on Virossa noin kaksi
prosenttiyksikkoda Suomen korkeampi, mutta korkeammilla palkkatasoilla asetel-
ma muuttuu Viron eduksi.

Kuva 5.9 Perheettomdn tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Virossa
neljalla eri vuosipalkalla 2015
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Saksa

Saksa on ollut etenkin perheettomien palkansaajien tyontekoa kiredsti verottava
maa. Saksan tuloverotus onkin kiredimpiad kuin Suomessa selvityksen kolmella
alimmalla esimerkkipalkkatasolla. Sen sijaan ylimmén esimerkkipalkan kohdalla
asetelma muuttuu, ja Suomen verotus nousee lahes nelja prosenttiyksikkod Saksaa
kiredimméksi. Perheellisten verottajana Saksan verokohtelu on lempedmpéd. Yh-
den tulonsaajan palkansaajaperheen verotus onkin Saksassa Suomea kevyempad
lukuun ottamatta alinta tulotasoa, jolla verotus on samaa tasoa.

My®6s lisdtuloja verotetaan Saksassa ankarasti. Kolmen alimman esimerkkipalkan
marginaaliverot ovat Saksassa jilleen Suomea korkeammat. Ylimmaén esimerkki-
palkan kohdalla Suomen marginaalivero on sen sijaan selvésti Saksaa kireampi.
Saksassa onkin enimmadistulorajat sekd tyontekijan ettd tyonantajan sosiaaliva-
kuutusmaksuille. Témén vuoksi Saksan marginaaliverotus ei enda kiristy enim-
madistulorajan jilkeen, kun maksettujen sosiaalivakuutusmaksujen osuus tuloista
pienenee palkan kasvaessa. Varsinkin suurehkoilla palkoilla lisdtulojen ansaitse-
minen on siten Saksassa selvisti kannustavampaa kuin Suomessa (kuva 5.11).
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Kuva 5.10 Perheettoman tyontekijan tuloveroasteet Suomessa ja Saksassa neljal-
la eri vuosipalkalla 2015
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Kuva 5.11 Perheettoman tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Saksassa
neljalla eri vuosipalkalla 2015
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Britannia

Britanniassa tyon verotus on kevyttd verrattuna Suomeen tai moneen muuhun
Euroopan maahan. Veroprosenttien ero Suomen ja Britannian vélilld kasvaa palk-
katason noustessa (kuva 5.12). Pienimmaén esimerkkipalkan kohdalla Suomen ve-
rotus on 8,1 prosenttiyksikkod Britanniaa kireaimpad. Korkeammilla palkkatasoil-
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la Britannian ero Suomeen on jo yli kymmenen prosenttiyksikkod. Tyonantaja-
maksut ovat Britanniassa matalat.

Britanniassa tuetaan perheellisid pienituloisia palkansaajia lapsihyvityksen ja tun-
tuvan ansiotulovdhennyksen avulla. Perheellisten verottajana Britannia onkin yksi
vertailun lempeitd verottajia niin yhden kuin kahden tulonsaajan pienempitulois-
ten perheiden osalta.

Kuva 5.12 Perheettoman tyontekijan tuloveroasteet Suomessa ja Britanniassa
neljalla eri vuosipalkalla 2015
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Kuva 5.13 Perheettoman tyontekijan marginaaliveroasteet Suomessa ja Britanni-
assa neljalla eri vuosipalkalla 2015
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Perusvidhennyksen supistuminen nakyy selvityksen korkeimman esimerkkipalkan
kohdalla kirednd 61,9 prosentin marginaaliverona (kuva 5.13).* Matalammilla tu-
lotasoilla lisitulojen ansaitseminen on Britanniassa Suomea edullisempaa. Kahden
alimman esimerkkipalkan kohdalla ero Suomen ja Britannian vélilld on noin 15
prosenttiyksikkoa.

22100 000-120 000 punnan verotettavilla tuloilla perusvihennyksen leikkaantuminen nostaa marginaa-
liveroprosenttia merkittavasti. Taman tulovilin jilkeen marginaaliveroprosentti palautuu 41 prosentin
tuntumaan, kunnes se nousee jéilleen 150 000 punnan ylittdvistd verotettavista tuloista 46 prosenttiin.
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6 LOPUKSI

Verotus on ollut muutospaineessa finanssikriisin jalkeisind vuosina. Etenkin Eu-
roopassa julkistaloudelle on pyritty hankkimaan lisdtuloja veronkorotuksien avul-
la. Selvityksen maat ovat tukeutuneet ensisijaisesti kulutusverojen korotuksiin.
Yleiset palkkaverotuksen kiristykset ovat olleet harvinaisempia.

Jatkuvien veronkorotusten sijaan monessa maassa on viime aikoina alettu pohtia
kasvuhakuisempaa veropolitiikkaa. Saataisiinko verotuksen rakennemuutoksilla
vahvistettua hitaaksi jadnyttd talouskasvua? Useammassa maassa tuloverotusta
ennemminkin kevennetddn kuin kiristetddn kilpailukyvyn ja kokonaiskysynnin
vauhdittamiseksi.

Téhén selvitykseen kuuluvista eurooppalaisista maista tuloverotusta vuonna 2015
kevensivit etenkin Espanja ja Viro. Suomessa palkkaverotus kiristyi kaikilla selvi-
tyksen tulotasoilla jo kolmatta vuotta perdtysten. Tdnd vuonna tuloverotus kiristyi
kuitenkin varsin maltillisesti, vdhemmaén kuin kahtena edeltdvdna vuotena.

Vertailumaihin verrattuna Suomi on keskimdardista kiredmmaén tuloverotuksen
maa. Matalimmalla palkkatasolla verotus on suunnilleen Euroopan maiden kes-
kiarvon tasolla yhden tulonsaajan lapsettomalla henkil6lld, mutta perhekoon kas-
vaessa Suomen sijoitus heikkenee, koska perheellisyys keventdd monissa maissa
verotusta enemman kuin vuonna 2015 Suomessa kayttoon otettu lapsivahennys.

Kokonaiskuva ei juuri muutu vertailtaessa tydn verotusta perinteisesti palkkave-
rokiilalla, eli ottamalla huomioon myds tydhon kohdistuvat tyonantajamaksut.
Tyonantajamaksut ovat meilld eurooppalaista keskitasoa.

Suomessa marginaalivero on yksi korkeimmista matalimmalla tulotasolla, mika
nostaa tuloveroprosenttia jyrkasti pienituloisen tulojen kasvaessa. Myds ylimmalla
tulotasolla marginaalivero on neljanneksi korkein, ldhes 58 %. Matalimmalla ja
ylimmalld palkkatasolla marginaaliveroprosentit ovat 7,9-8,9 prosenttiyksikkod
korkeammat kuin muissa Euroopan vertailumaissa keskimaarin.

Ty6uralla eteenpdin yrittdmistd rasitetaankin verotuksella ankarasti Suomessa tu-
lotasosta riippumatta. Vaikka pienehkdéjen tyotulojen verotus on meilld eurooppa-
laista tasoa, tulojen kasvattamista esimerkiksi korkeammalla koulutuksella tai pa-
rempipalkkaiseen tyOpaikkaan siirtymaélld ei verotuksella ainakaan kannusteta.
Téstd kertoo myds se, ettd pohjoismaiden joukossa pieni- ja keskipalkkaisten
marginaaliveroprosentit ovat Suomessa kaikkein korkeimmat.

Selvityksen EU-maista Euroopan komission (2015b) veroraportin mukaan tyon
verotuksen keventdmistarve on suurin Belgiassa, Ranskassa, Italiassa ja Suomessa.
My6s OECD (2015b) ja IMF (2015) ndkevit, ettd Suomen tapauksessa tyon vero-
tusta keventdmalld toteutettaisiin talouskasvua tukevaa veropolitiikkaa.
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VERTAILUN PALKKATULOT ERI VALUUTOISSA

Maa Valuutta |Markkinakurssi
2015 1. neljannes
Australia AUD 1,4313
Britannia GBP 0,7434
Japani JPY 134,1206
Kanada CAD 1,3957
Norja NOK 8,7318
Ruotsi SEK 9,3800
Sveitsi CHF 1,0722
Tanska DKK 7,4501
Yhdysvallat usD 1,1261

Lahde: Suomen Pankki

Tarkastellut tulotasot muunnettuina eri valuutoiksi, markkinakurssit

Liite 1

Maa Valuutta [Tulo euroissa Keskimaarainen
27 300 41 800 * 64 300 135800( palkka 2014**
Alankomaat EUR 27 300 41800 64 300 135800 48 856
Australia AUD 39074 59828 92 032 194 369 79070
Belgia EUR 27 300 41 800 64 300 135 800 46 464
Britannia GBP 20294 31072 47 798 100 948 35633
Espanja EUR 27 300 41800 64 300 135800 26 162
[talia EUR 27 300 41 800 64 300 135 800 30463
Itavalta EUR 27 300 41800 64 300 135800 42573
Japani JPY 3661493 5606243 8623957 18213582 4881994
Kanada CAD 38103 58 342 89746 189 540 49 481
Norja NOK 238378 364 989 561 455 1185779 542 386
Ranska EUR 27 300 41 800 64 300 135 800 37 427
Ruotsi SEK 256 074 392084 603 134 1273803 407 974
Saksa EUR 27 300 41800 64 300 135800 45952
Sveitsi CHF 29 271 44 819 68943 145 607 90522
Tanska DKK 203 389 311416 479 044 1011730 397 484
Viro EUR 27 300 41800 64 300 135800 12436
Yhdysvallat usD 30744 47 073 72411 152 930 50075

* Tahdella merkitty tulotaso vastaa suurin piirtein keskipalkkaa Suomessa.
** Ladhde: OECD (2015) Taxing Wages 2013-2014.

VERONMAKSA JAT




TULOVEROASTEET 2015

YKSINAINEN PALKANSAAJA JA YHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN

PALKANSAAJAPERHE

Yksindinen tulonsaaja

Maa Palkkatulo vuodessa euroina

27300 41800 64300 135800
Alankomaat 20,0 % 30,0 % 36,7 % 45,8 %
Australia 12,9 % 20,4 % 25,9 % 335%
Belgia 324 % 40,4 % 46,6 % 53,5%
Britannia 15,8 % 20,9 % 25,7 % 34,5 %
Espanja 22,3% 27,5% 31,6 % 39,7 %
ltalia 29,4 % 354 % 43,3 % 49,9 %
ltavalta 27,9 % 343% 39,4 % 41,0 %
Japani 20,5% 22,5% 25,7 % 325%
Kanada 20,0 % 24,6 % 27,8 % 38,4 %
Norja 19,4 % 24,9 % 28,7 % 37,6 %
Ranska 28,3% 31,1% 354 % 42,0 %
Ruotsi 22,6 % 253 % 334% 46,4 %
Saksa 33,0% 38,2% 42,7% 44,0 %
Suomi 239% 31,6 % 38,0% 47,8 %
Sveitsi 9,5 % 12,1 % 15,6 % 23,4%
Tanska 32,6 % 352 % 37,7 % 47,3 %
Viro 19,9 % 20,4 % 20,7 % 21,0%
Yhdysvallat 19,2 % 22,0% 27,3 % 322%

Puolisot, joista toinen on tuloton, kaksi lasta

Maa Tyossdkayvan puolison palkkatulo euroina

27300 41800 64300 135800
Alankomaat 20,0 % 30,0 % 36,7 % 45,8 %
Australia 10,9 % 20,4 % 25,9 % 335%
Belgia 18,3 % 27,7 % 37,6 % 49,2 %
Britannia -3,8% 20,9 % 25,7 % 34,5%
Espanja 18,6 % 25,0 % 30,0 % 38,9 %
ltalia 21,5% 30,8 % 41,1 % 49,9 %
Itavalta 24,9 % 322% 38,1% 40,3 %
Japani 16,1 % 18,8 % 22,0% 29,9 %
Kanada 14,5 % 20,9 % 25,1% 371%
Norja 16,7 % 23,1% 27,5% 371 %
Ranska 232 % 23,1% 26,3 % 334%
Ruotsi 22,6 % 253 % 33,4% 46,4 %
Saksa 23,6% 29,5% 33,5% 36,3%
Suomi 23,5% 31,5% 38,0 % 47,8 %
Sveitsi 6,2 % 6,2 % 8,1 % 15,3 %
Tanska 24,5% 30,0 % 343% 45,7 %
Viro 18,6 % 19,5 % 20,1 % 20,7 %
Yhdysvallat 8,0 % 9,5 % 15,4 % 24,8 %

VERONMAKSAJAT

Liite 2.1



Liite 2.2

TULOVEROASTEET* 2015
KAHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN PALKANSAAJAPERHE, KAKSI LASTA

Palkkatulot vuodessa euroina

1. puoliso 27 300 41 800 64 300

+ 2. puoliso 41 800 64 300 135800

= yhteensa 69 100 106 100 200100
Alankomaat 26,1 % 34,1 % 42,9 %
Australia 17,4 % 23,7 % 31,1 %
Belgia 29,6 % 38,7 % 48,3 %
Britannia 18,9 % 23,8% 31,6 %
Espanja 24,0 % 29,0 % 36,6 %
Italia 31,3% 392 % 47,8 %
[tavalta 30,5 % 36,6 % 40,0 %
Japani 21,7 % 24,5 % 30,3 %
Kanada 20,6 % 24,9 % 34,1 %
Norja 22,7 % 272 % 34,7 %
Ranska 25,1 % 28,2 % 34,0 %
Ruotsi 24,2 % 30,2 % 42,2 %
Saksa 30,9 % 354 % 38,3 %
Suomi 28,3 % 354 % 44,7 %
Sveitsi 7.5 % 9,7 % 15,4 %
Tanska 34,2 % 36,8 % 44,2 %
Viro 19,7 % 20,2 % 20,7 %
Yhdysvallat 13,3 % 18,0 % 25,6 %

¥) tuloveroaste yhteensa = puolisoiden yhteenlaskettujen verojen osuus
yhteenlasketuista tuloista.

VERONMAKSAJAT



Liite 3

LISATULON MARGINAALIVEROASTEET 2015
YKSINAINEN PALKANSAAAJA JA YHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN
PALKANSAAJAPERHE

Yksindinen tulonsaaja

Maa Palkkatulo vuodessa euroina

27300 41800 64300 135800
Alankomaat 55,0 % 44,3 % 55,8 % 52,0 %
Australia 34,6 % 34,4 % 38,9 % 49,0 %
Belgia 61,2 % 54,8 % 59,1 % 59,4 %
Britannia 30,1 % 30,9 % 41,8 % 61,9 %
Espanja 34,8 % 42,8 % 41,7 % 47,0 %
Italia 39,9% 48,8 % 51,6 % 56,4 %
[tavalta 44,3 % 48,6 % 48,8 % 43,7 %
Japani 24,1 % 27,4 % 30,9 % 43,2 %
Kanada 31,2 % 31,2 % 45,7 % 50,4 %
Norja 352 % 35,2 % 44,2 % 47,2 %
Ranska 33,3% 43,3 % 43,4 % 51,6 %
Ruotsi 29,8 % 332% 53.2% 58,2 %
Saksa 45,8 % 50,7 % 52,7 % 44,3 %
Suomi 45,4 % 46,6 % 50,3 % 57,6 %
Sveitsi 16,1 % 19,0 % 24,4 % 33,7 %
Tanska 40,3 % 40,3 % 42,7 % 56,5 %
Viro 21,3 % 21,3% 21,3% 21,3 %
Yhdysvallat 28,0 % 25,5% 35,8% 33,8%

Puolisot, joista toinen on tuloton, kaksi lasta

Maa Tyossakayvan puolison palkkatulo euroina
27300 41800 64300 135800
Alankomaat 55,0 % 44,3 % 55,8 % 52,0 %
Australia 32,5% 34,4 % 38,9 % 49,0 %
Belgia 46,2 % 50,5 % 59,1 % 59,4 %
Britannia 71,1 % 30,9 % 41,8 % 61,9 %
Espanja 34,8 % 42,8 % 41,7 % 47,0 %
Italia 41,8 % 50,5 % 54,7 % 56,4 %
Itavalta 44,3 % 48,8 % 48,8 % 43,7 %
Japani 24,1 % 24,2 % 30,9 % 43,2 %
Kanada 312% 31,2% 42,3 % 50,4 %
Norja 352 % 352 % 44,2 % 47,2 %
Ranska 23,4 % 21,3 % 31,6 % 43,4 %
Ruotsi 29,8 % 332 % 53,2% 58,2 %
Saksa 37.0% 43,1 % 41,1 % 44,3 %
Suomi 45,4 % 47,6 % 50,3 % 57,6 %
Sveitsi 6,5 % 6,3 % 13,9 % 27,1 %
Tanska 40,3 % 40,3 % 42,7 % 56,5 %
Viro 21,3 % 21,3 % 21,3 % 21,3 %
Yhdysvallat 8,0 % 9,5 % 25,0 % 30,5 %

VERONMAKSAJAT



Liite 4

TYONANTAJAN SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUT 2015

PERHEETON PALKANSAAJA

Maa Palkkatulo vuodessa euroina

27300 41800 64300 135800
Alankomaat 18,1 % 18,1 % 14,6 % 6,9 %
Australia 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Belgia 26,4 % 28,5 % 28,7 % 27,7 %
Britannia 5,9 % 7.4 % 9,0 % 11,5 %
Espanja 29,9 % 29,9 % 20,1 % 9,5%
Italia 32,1 % 32,1% 34,9 % 33,2%
Itavalta 31,4 % 31,2% 31,2% 19,8 %
Japani 15,0 % 15,0 % 13,8 % 8,7 %
Kanada 7,1 % 6,5 % 4,2 % 2,0%
Norja 14,1 % 14,1 % 14,1 % 14,1 %
Ranska 38,0 % 38,2 % 44,0 % 48,9 %
Ruotsi 31,4 % 31,4 % 31,4 % 31,4 %
Saksa 19,3 % 19,3 % 17,4 % 8,9 %
Suomi 23,4 % 23,4 % 23,4 % 23,4 %
Sveitsi 6,2 % 6,2 % 6,3 % 6,2 %
Tanska 1,1 % 0,7 % 0,5 % 0,2 %
Viro 33,8 % 33,8 % 33,8 % 33,8%
Yhdysvallat 9,1 % 8,6 % 9,5 % 6,5 %

VERONMAKSAJAT



PALKKAVEROKIILA ELI VEROJEN YHTEENLASKETTU OSUUS
TYOVOIMAKUSTANNUKSISTA 2015

YKSINAINEN PALKANSAAJA JA YHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN

PALKANSAAJAPERHE

Yksindinen tulonsaaja

Maa Palkkatulo vuodessa euroina

27300 41800 64300 135800
Alankomaat 322 % 40,7 % 44,8 % 49,3 %
Australia 12,9 % 20,4 % 25,9 % 33,5%
Belgia 46,5 % 53,6 % 58,5 % 63,5%
Britannia 20,5% 26,4 % 31,8% 41,2 %
Espanja 40,2 % 44,2 % 43,0% 449 %
[talia 46,6 % 51,1 % 57,9 % 62,4 %
[tavalta 451 % 49,9 % 53,8% 50,8 %
Japani 30,9 % 32,6 % 34,7 % 37,9%
Kanada 254 % 29,1 % 30,7 % 39,6 %
Norja 294 % 34,2 % 37,5% 45,3 %
Ranska 48,0 % 50,2 % 55,1 % 61,0%
Ruotsi 41,1 % 43,2 % 49,3 % 59,2 %
Saksa 43,8 % 48,2 % 51,2% 48,6 %
Suomi 38,3 % 44,5 % 49,7 % 57,7 %
Sveitsi 14,8 % 17,3 % 20,6 % 27,8 %
Tanska 33,3% 35,7 % 38,0 % 47,4 %
Viro 40,2 % 40,5 % 40,7 % 41,0%
Yhdysvallat 25,9 % 28,2 % 33,6 % 36,3 %

Puolisot, joista toinen on tuloton, kaksi lasta

Maa Tyossakayvan puolison palkkatulo euroina
27300 41800 64300 135800
Alankomaat 322 % 40,7 % 44,8 % 49,3 %
Australia 10,9 % 20,4 % 25,9 % 335%
Belgia 354 % 43,8 % 51,5% 60,2 %
Britannia 1,9 % 26,4 % 31,8% 41,2 %
Espanja 373 % 42,3 % 41,7 % 44,2 %
ltalia 40,6 % 47,6 % 56,3 % 62,4 %
ltavalta 42,8 % 48,3 % 52,8 % 50,2 %
Japani 27,0 % 29,4 % 31,4% 355%
Kanada 20,2 % 25,7 % 28,1% 383 %
Norja 27,0% 32,6 % 36,5 % 44,8 %
Ranska 44,4 % 44,3 % 48,8 % 55,3 %
Ruotsi 41,1 % 43,2 % 49,3 % 59,2 %
Saksa 36,0 % 40,9 % 43,3 % 41,5 %
Suomi 38,0 % 44,4 % 49,7 % 57,7 %
Sveitsi 11,8 % 11,8 % 13,5 % 20,2 %
Tanska 253 % 30,5% 34,6 % 45,8 %
Viro 39,1% 39,8 % 40,3 % 40,8 %
Yhdysvallat 15,6 % 16,6 % 21,8 % 29,5 %

VERONMAKSAJAT

Liite 5.1



Liite 5.2

PALKKAVEROKIILA ELI VEROJEN YHTEENLASKETTU OSUUS
TYOVOIMAKUSTANNUKSISTA 2015
KAHDEN TYOSSAKAYVAN VANHEMMAN PALKANSAAJAPERHE, KAKSI LASTA

Palkkatulot vuodessa euroina

1. puoliso 27 300 41 800 64 300

+ 2. puoliso 41 800 64 300 135800

= yhteensa 69 100 106 100 200 100
Alankomaat 374 % 43,2 % 47,8 %
Australia 17,4 % 23,7 % 31,1 %
Belgia 44,8 % 52,3 % 59,6 %
Britannia 24,1 % 29,7 % 38,3 %
Espanja 41,5% 42,7 % 43,8 %
Italia 48,0 % 54,6 % 60,9 %
Itavalta 47,1 % 51,6 % 51,4 %
Japani 31,9% 339% 36,9 %
Kanada 25,6 % 28,5 % 35,8 %
Norja 32,3% 36,2 % 42,8 %
Ranska 45,8 % 49,3 % 55,7 %
Ruotsi 42,4 % 46,9 % 56,0 %
Saksa 42,1 % 45,3 % 44,7 %
Suomi 41,9 % 47,7 % 55,1 %
Sveitsi 13,0% 15,0 % 20,3 %
Tanska 34,7 % 37,1 % 44,4 %
Viro 40,0 % 40,4 % 40,8 %
Yhdysvallat 20,3 % 24,3 % 30,8 %

VERONMAKSAJAT
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Jaana Kurjenoja: Tydvoimakustannuksen verokiila 2005. 31.8.2005

Jaana Kurjenoja: Veronkevennyksilla ostovoimaa

Palkansaajan tuloverotus ja ostovoima 1991-2006. 3.1.2006

Jenni Oksanen: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2006

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2006. 24.1.2006

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2006

Miten Suomi verottaa nyt ty6ta? 16.8.2006

Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2007

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2007. 13.12.2006

Minna Punakallio: Verottaja ostajan kukkarolla

Kulutusverot Suomessa ja muissa maissa. 4.10.2007

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2007

Suomi palkkaverottajana. 25.10.2007

Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2008

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2008. 30.1.2008

Jaana Kurjenoja: Tyon verotus ja perheet Euroopassa

Perheiden verotus, lapsilisat ja paivahoito 11 Euroopan maassa. 11.2.2008

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2008

Suomi tyon verottajana. 15.9.2008

Jaana Kurjenoja: Elakkeensaajan verotus ja ostovoima 2000-luvulla 10.2.2009

Minna Punakallio: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2009

Suomen asema tyon verottajana. 16.11.2009

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2010

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa. 7.1.2010

Mikael Kirkko-Jaakkola: Elakkeet, verot ja ostovoima

Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoimasta 2000-luvulla. 15.6.2010
Minna Punakallio: Suomi ja muut maat tyon verottajina

Kansainvalinen palkkaverovertailu 2010.9.11.2010

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2011 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 13.12.2010
Minna Punakallio: Mita tuloverotuksessa on tapahtunut?

Palkansaajan verot ja ostovoima 1990-luvun alun laman jalkeen. 4.7.2011

Mikael Kirkko-Jaakkola: Mita eldkeverotuksessa on tapahtunut?

Eldkkeensaajan verot ja ostovoima 2000-2011.4.8.2011

Minna Punakallio: Kansainvélinen palkkaverovertailu 2011 19.12.2011

Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2012 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 16.2.2012
Minna Punakallio: Kiristysten aika

Kulutusverot meilld ja muualla. 4.9.2012

Mikael Kirkko-Jaakkola: Elakeverotus muutoksessa

Eldkkeensaajan verot ja ostovoima 2000-2013. 4.12.2012

Minna Punakallio: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2012. 13.12.2012

Mikael Kirkko-Jaakkola, Minna Punakallio: Kansainvalinen palkkaverovertailu 2013. 12.12.2013
Niina Suutarinen: Kuntien verot 2014 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 11.6.2014
Mikael Kirkko-Jaakkola: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2014. 13.11.2014

Leena Savolainen: Kuntien verot 2015 - missa maksat eniten?

Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 4.2.2015
Leena Savolainen: Verottaja kuluttajan kukkarolla

Kulutusverot meilld ja muualla. 8.4.2015

Mikael Kirkko-Jaakkola: Eldkkeensaajan verotus ja ostovoima 2000-luvulla 12.5.2015
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