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TIIVISTELMA

Kulutusverot tuottivat vuonna 2016 valtion kassaan runsaat 31 mrd. euroa, joka vas-
taa noin kolmannesta kaikista Suomen verotuloista ja sen suhde bruttokansantuot-
teeseen on 14,5 prosenttia. Valtaosa kulutusverotuotoista kertyy arvonliséverosta.

Kulutusverotus on Suomessa eurooppalaisittain melko kiredd. Kulutuksen implisiit-
tinen veroaste, eli verolajin tulojen suhde veropohjaan on Suomessa EU-maiden nel-
janneksi kirein Tanskan, Unkarin ja Luxemburgin jilkeen. Kulutusverojen suhde
bruttokansantuotteeseen on Suomessa mydskin EU:n neljanneksi suurin. Korkein
kulutusverojen suhde BKT:hen on Unkarissa ja Kreikassa. OECD-maista keveimpia
kulutusverottajia ovat Euroopan ulkopuoliset maat, kuten Yhdysvallat ja Japani. Ku-
lutusverojen osuus kaikista Suomen verotuotoista on 32,7 prosenttia vuonna 2016,
joka on OECD-maiden vertailussa keskiarvon tuntumassa.

Kulutusveroja on kiristetty nykyiselld vaalikaudella erdiden valmisteverojen, eli eri-
tyisten kulutusverojen osalta, mikd on nédkynyt kulutusverojen kokonaistuottojen
hienoisena kasvuna. Yleisiin kulutusveroihin kuuluva arvonlisdvero on sdilytetty en-
nallaan vuodesta 2013 korotuksen jéilkeen ja arvonlisiveron verotuotto on pysynyt
edellisen korotuksen jalkeen kutakuinkin ennallaan.

Viime vuosien taloudellinen vajaakdynti on ajanut useat EU- ja OECD-maat kirista-
médn kulutusverotustaan. Vuoteen 2017 tultaessa suurimmat kulutusverojen Kiris-
tyspaineet ovat kuitenkin kaikonneet ja tilanne on veronkiristysten osalta tasapainot-
tunut. Siind missa 2008-2015 kolme neljastd EU-maasta korotti yleistd arvonlisdvero-
prosenttiaan, 2015-2017 arvonlisdveroaan on korottanut vain Kreikka. Suomen ylei-
nen arvonlisdverokanta, 24 %, on EU-keskiarvoa korkeampi, mutta prosenttiyksikon
Tanskaa, Norjaa ja Ruotsia matalampi. Matalimmat verokannat sijoittuvat Euroopan
ulkopuolelle Kanadaan, Japaniin ja Australiaan. EU-maiden kevein arvonliséverottaja
on Luxemburg.

Suomi on kansainvilisesti vertaillen kiredn valmisteverotuksen maa, jossa keskeisim-
pid valmisteveroja ovat energiaverot sekd alkoholi- ja tupakkavero. Verojen osuus
yleisimpien vakevien alkoholijuomien ja tupakan hinnasta nousee yli 80 prosenttiin.
Bensiinin ja dieselin hinnasta veroa on yli puolet, kotitaloussahkonkin hinnasta veroa
on kolmannes.

Autoilun verotus Suomessa on ottamassa uutta suuntaa. Autoveroa paitettiin laskea
porrastetusti vuosien 2016-2019 aikana ja ajoneuvoverotasoihin on tehty puolestaan
tuntuvia korotuksia. Autoilun verotuksen painopiste on siirtynyt auton hankintavai-
heen verotuksesta kdyttovaiheen verotukseen.

Kulutusverotuksen trendit meilld ja muualla -selvityksen on tehnyt Veronmaksajain
Keskusliiton ekonomisti Janne Kalluinen.
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1 JOHDANTO

Kulutusverot ovat vilillisid tavaroiden ja palveluiden kidyttoon kohdistuvia veroja.
Niiden veropohjana on tavaroiden ja palvelujen kulutus, kun taas esimerkiksi tulove-
rotus kohdistuu lahinné tehtyyn tyopanokseen. Kulutusverot eroavat tyon verotuk-
sesta myo0s silloin, kun kulutusverotukselle on asetettu vain yksi veroprosentti. Tal-
16in yksittdisen ihmisen verotus ei kiristy, vaikka han kuluttaisi muita enemmaén.

Lahtokohtaisesti kulutusveroja tilittavat yritykset. Kdytdnnossa ainakin pidemmalld
aikavdlilla yritykset siirtavat veron myyntihintoihin jolloin kuluttajasta tulee kulutus-
verojen todellinen maksaja, minka vuoksi kulutusveroja kutsutaan valillisiksi veroik-
si. Kulutusverojen lopulliseen kohtaantoon vaikuttavat muun muassa markkinoiden
rakenne, hintojen méardytyminen ja joustot sekd tarkasteltava aikavili. Vilittomat
verot, kuten tuloverot, kerdtdan sen sijaan aina suoraan kuluttajalta.

Kulutusverot voivat maaraytya varsin eri tavoin. Yleisimmat kulutusverot ovat hinta-
sidonnaisia, jolloin veron maéra on tietty prosenttiosuus hyodykkeen tai palvelun ar-
vosta eli esimerkiksi tuottajahinnasta tai kuluttajan maksamasta verottomasta hin-
nasta. Tyypillinen esimerkki hintasidonnaisesta verosta on arvonlisdvero.

Joistakin erikseen médratyistd hyodykkeistd kannetaan myos erillisid tuoteyksikko-
kohtaisia kulutusveroja. Esimerkiksi yhdesti litrasta bensiinid peritdan arvonlisdve-
ron ohella aina tietty senttiméara tuoteyksikkokohtaista veroa riippumatta bensiinin
sen hetkisestd markkinahinnasta. Tuoteyksikkokohtaisesti asetettujen verojen osuus
vaihteleekin tuotteen markkinahinnan muuttuessa seka eri tavalla verotettujen tuot-
teiden valilla.

Arvonlisavero voidaan lukea yleiseksi kulutusveroksi. Yleisen kulutusveron veropoh-
jaan kuuluvat yleensa lahes kaikki hyodykkeet. Erityisid kulutusveroja kannetaan vain
tietyistd hyodykkeistd. Monesti erityisten kulutusverojen piiriin kuuluvista hyodyk-
keista kannetaan myos yleisia kulutusveroja. Kulutusveroja kerdtddn ensisijaisesti fis-
kaalisista syistd eli julkiselle sektorille sdddettyjen tehtdvien rahoittamiseksi. Usein
erityisid kulutusveroja perustellaan myos siten, ettd niilld pyritddn vaikuttamaan hai-
talliseksi katsottuun kulutukseen.

Koko kulutukselle asetettu yhtendinen vero ei vaikuta kulutuspéatoksiin, eli se ei vaa-
ristd kuluttajan valintoja verrattuna siihen tilanteeseen, jossa veroja ei olisi. Usein ku-
lutusta kuitenkin halutaan ohjata tiettyyn suuntaan. Téllo6in joillekin kulutuskohteille
asetetaan yleisestd tasosta poikkeava veroprosentti esimerkiksi alennetun verokannan
avulla. Alennettuja verokantoja kaytetddn tyypillisesti sosiaalipoliittisista tai tulonja-
ollisista syistd esimerkiksi ruuan tai lddkkeiden verotuksessa. Myds ymparistonsuoje-
lua, terveyden, kulttuurin tai tyo6llistivyyden edistimistd voidaan tukea alennetuilla
verokannoilla. Ympdristolle tai terveydelle haitallista toimintaa voidaan sen sijaan
rangaista lisdveroilla, kuten esimerkiksi tupakka-, alkoholi- ja energiaveroilla.



Useiden alennettujen tai korotettujen kulutusverokantojen kaytto lisda verojérjestel-
man hallinnollisia kustannuksia. Laaja kirjo alennettuja verokantoja pienentdd myos
verotulokertymaa ja lisaa sitd kautta paineita yllapitad optimaalista tasoa korkeampaa
yleistd verokantaa. Alennetuilla verokannoilla on vahva kannatus tulojakoa tasaavina
instrumentteina. Tulonjakoon voidaan kuitenkin vaikuttaa usein tarkemmin ja kus-
tannustehokkaammin esimerkiksi tuloverotuksen keinoin.

Valtiovarainministeriéon vuonna 2008 asettama verotyoryhmai esitti vuonna 2010
valmistuneessa loppuraportissaan, ettd Suomessa verotuksen painopistetta tulisi siir-
tad ansiotulojen verotuksesta kulutusverotukseen. Verojdrjestelmidn perimmaiinen
tarkoitus on kerité varoja julkisten palveluiden rahoittamiseksi siten, ettei taloudelli-
nen toiminta verotuksen takia heikentyisi. Tydoryhma arvioi, ettd ansiotuloverotuksel-
la ja yhteis6verolla on kaikkein negatiivisin vaikutus talouskasvuun, kun taas kiinteis-
tovero ja kulutusverot ovat talouskasvulle vahiten haitallisia. Nykyisen hallituksen ve-
ropoliittiset linjaukset ovat olleet jokseenkin samansuuntaisia tyéryhmén arvioon
ndhden. Muutamia erityisida kulutusveroja on kiristetty, mutta arvonlisdverokannat
on sdilytetty entiselldan. Arvonlisdverotuotot dominoivat kulutusverojen kokonais-
kertymaa. Erityisten kulutusverojen tuottojen hienoisesta kasvusta ei ole kuitenkaan
ollut kulutusverojen kokonaistuottojen merkittavaksi lisadjaksi.



2 KULUTUSVEROT

2.1 Kulutusverojen kehitys Suomessa

Kulutusveroilla kerdttiin Suomessa vuonna 2016 31 miljardia euroa verotuloja.
Summa vastaa noin 14,5 prosenttia bruttokansantuotteesta ja noin kolmannesta jul-
kisyhteis6jen (valtio ja kunnat) yhteensd kerddamistd veroista sisdltden sosiaaliturva-
rahastojen maksut. Yksinomaan valtionhallinnon kerdamistd varoista kulutusverot
muodostavat suurimman osan, 68,6 prosenttia.

Taulukko 1 Verotuotot osuutena kokonaisverotuotoista. Lihde: Tilastokes-
kus.

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016

Tuloverot yhteensa 39,1 |40,8 |39,2 |36,1 |43,1 (382 |355 |352 |347

kotitalouksien tuloverot | 35,7 |37,4 |34,7 |31,1 |30,6 |30,6 |29,5 [30,2 [29,6

yhteisdjen tuloverot 3,4 34 |45 50 12,5 |76 6,0 4,9 5,1

Pakolliset sos.vak.maksut | 23,3 21,9 |256 [30,8 [252 [27,3 |29,7 |29,0 |29,2

tyontekijoiden maksut | 4,6 53 4,8 9,2 6,7 6,9 8,7 9,1 9,4

tydnantajien maksut 188 |16,6 208 [216 |185 |204 |21,0 [198 |198

Omaisuusverot 1,9 2,7 2,4 2,2 2,4 2,7 2,7 33 3,2

Kulutusverot 353 (33,9 [325 [30,2 (290 (315 (31,8 (323 |327
arvonlisavero 173 |183 193 |174 |174 |199 |204 [20,6 |20,5
muut kulutusverot 180 (156 |13,3 (128 |116 |11,6 (11,4 |11,7 [12.2

Muut verot 0,2 0,2 0,1 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Suomen verorakennetta hallitsevat kulutusverojen ohella henkil6iden ja yritysten tu-
loverot sekd tyontekijoiden ja tyonantajien pakolliset sosiaalivakuutusmaksut. Niin
tuloverojen, sosiaalivakuutusmaksujen kuin kulutusverojenkin osuus kaikista vero-
tuotoista on noin kolmannes, omaisuudesta kertyvien verotuottojen osuuden ollessa
vajaa kolme prosenttia. Kulutusverot ovat verorakenteessa suurin yksittdinen ryhmad,
jos henkiloiden ja yritysten tuloveroja tarkastellaan omina ryhmindén. Osuudet ovat
heilahdelleet vuosien saatossa kohtalaisesti, mutta rakenteen voidaan katsoa siily-
neen jotakuinkin samanlaisena 1980-luvulta.

Valtaosa kulutusveroista, 62,9 prosenttia, kertyi arvonlisiverosta vuonna 2016
(Taulukko 2). Keskeisia kulutusveroja olivat myos energia-, alkoholi- ja tupakkave-
rot, auto- ja ajoneuvoverot sekd makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien valmistevero.
Kulutusveroiksi tilastoidaan lisdksi valtion budjetin sekalaisiin tuloihin lukeutuva
valtion osuus Veikkauksen, raha-arpajaisten ja RAY:n tuotoista seké erindisia maksu-
ja, kuten ajoneuvojen rekisterdintimaksu sekd oOljyjite- ja huoltovarmuusmaksu.
Vuosina 2013-2014 kerdtty pankkivero on poistunut kiytostd ja sen on sittemmin
korvannut rahoitus- ja sijoituspalveluille suunnatut EU:n vakausmaksut. Kulutusve-
rot ja niiden verokertymit vuonna 2016 on lueteltu taulukossa 2. Verot on lajiteltu
OECD:n luokituksen mukaisesti.



Taulukko 2 Kulutusverot Suomessa vuonna 2016. Lihde: Tilastokeskus.
Osuus
kulutusve- |suhtees-
Veroluokka/-laji milj. (€) | roista sa BKT:hen
KULUTUSVEROT YHTEENSA 31002 100,0 % 14,5 %
Yleiset kulutusverot 19485 62,9 % 9,1%
- Arvonlisiavero 19485 62,9 % 9,1 %
Erityiset kulutusverot 11517 37,1% 5,4 %
- Valmisteverot 8142 26,3 % 3,8%
Energiaverot 4356
Alkoholijuomavero 1344
Tupakkavero 981
Auto- ( ja moottoripy0Ora- ) vero 959
Makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmiste-
vero 255
Apteekkimaksut 174
Varmuusvarastointimaksu 44
Juomapakkausvero 15
Oljysuojamaksu 10
Oljyjatemaksu 4
- Verot tietyille palveluille 2131 6,9 % 1,0 %
Vakuutusmaksuvero 785
Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat 539
Raha-automaattiyhdistyksen (RAY:n) voittovarat 427
Arpajaisvero 229
EU-vakausmaksut 112
Jatevero 21
Palosuojamaksu 11
Ratavero 6
Sokerimaksut EU:lle 1
- Kayttoverot 1244 4,0 % 0,6 %
Ajoneuvovero 1083
Tulot paastooikeuksien huutokaupasta 89
Ajoneuvojen rekisterdintimaksu 37
Ydinenergiatutkimusmaksu 11
Riistanhoitomaksut 10
Kalastuksenhoitomaksut 9
Hirvilupamaksut 4
Koiravero 1

Kulutusverojen osuus kaikista verotuotoista on ollut 1990- ja 2000-luvulla hieman al-
le kolmannes. Viime vuosikymmenini veropolitiikan yhtend tavoitteena on ollut
tyon verotuksen keventdminen ja verotuksen painopisteen siirtiminen kulutuksen ja
ymparist6lle haitallisen toiminnan verottamiseen. Kulutusverojen osuus onkin ldhte-
nyt pieneen kasvuun viime vuosina ldhestyen 1980-luvun huipputasoa, mutta poik-
keuksellisella tasolla kulutusverot eivdt tdnd paivinid ole. Kulutusveroja on nostettu



useasti sekd valtiontaloudellisin ettd kulutuksen ohjaukseen tdhtddavin perustein vuo-
desta 2008 lahtien. Ennen Euroopan unioniin liittymistd kulutusverojen joukko oli
Suomessa varsin laaja.

Kulutusverojen sisdisessa rakenteessa on havaittavissa pidemmalld aikavalilld selva
muutos kohti yleisid kulutusveroja (Kuvio 1). Kun 1970-luvun puolivilissa yleisistd ja
erityisista kulutusveroista kertyi verotuottoja ldhes saman verran, niin 1980-luvulla
erityisten kulutusverojen osuus lahti selvddan laskuun. Samaan aikaan yleisten kulu-
tusverojen merkitys on pysynyt jokseenkin ennallaan. Aivan viime vuosina erityisten
kulutusverotuottojen lasku on kuitenkin taittunut ja niiden osuus on kddntynyt uu-
delleen pieneen nousuun.

Kuvio 1 Kulutusverojen osuus kaikista verotuloista 1975-2016, %. Lihde
Tilastokeskus.
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Kulutusveroja voidaan tarkastella myos suhteuttamalla verotuotot bruttokansantuot-
teeseen. Kehitys ndyttaytyy talld tavalla tarkasteltuna samankaltaiselta kuin suhteutet-
taessa verot kokonaisverokertyméian (Kuvio 2). Kulutusverojen suhde bruttokansan-
tuotteeseen oli 2016 enndtyskorkealla viimeisen 40 vuoden tarkastelujaksolla. Yleis-
ten kulutusverojen osuus on 1980-luvun alkupuolelta ldhtien eriytynyt vallitsevam-
maksi muihin kulutusveroihin nédhden.



Kuvio 2 Kulutusverojen suhde BKT:een 1975-2016, %. Lihde: Tilastokes-
kus (2017).
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2.2 Kulutusverojen kansainvilinen tarkastelu

Suomen ohella kulutusverot ovat tirked verotulojen ldhde useissa EU-maissa ja ke-
veintd kulutusverotus on EU:n ulkopuolella suurissa ja kehittyneissa maissa. EU-
maissa kulutusverotusta pyritddn yhdenmukaistamaan ja EU:n ulkopuolella verorat-
kaisut vaihtelevat vastaavasti enemmain. Yhdysvalloissa, Japanissa, Kanadassa ja
Sveitsissd sekd kokonaisveroasteet ettd kulutusverot bruttokansantuotteeseen suh-
teutettuna ovat unionin tasoa alempana. Norjan verojérjestelmd on muiden Poh-
joismaiden kaltainen, mutta valmisteveroilla on Norjassa hieman pienempi merkitys.

Kun eri maiden kulutusverot suhteutetaan kokonaisverotuloihin, Suomi sijoittuu ve-
rovertailussa eurooppalaiseen keskikastiin (Kuvio 3). Suhteellisesti eniten kulutusve-
roja kerdtddn Turkissa ja Unkarissa. Korkea kulutusverojen osuus verotuotoista on
tyypillistd Itd-Euroopan maille, joissa kokonaisveroaste on usein muita maita mata-
lampi ja valittomien (tuloista pidatettdvien) verojen merkitys verojérjestelmassa va-
haisempi. Kulutusverojen suosioon vaikuttaa muun muassa tyomarkkinoita vaivaava
harmaa talous ja verohallinnon ongelmat kerdtd tuloveroja. Kulutusverotuottojen
merkitys on OECD-maissa pienintd Yhdysvalloissa ja Japanissa.
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Kuvio 3 Kulutusverot suhteutettuna kaikkiin verotuottoihin erdissda
OECD-maissa 2015, %. Lihde: OECD.

Unkari [ 43,7
Kreikka [N 22,0
e
Portugali [N, 335
Puola* NG 36,1
Slovakia |G 34,0
Britannia NG 32,9
Iranti I 32,7
Suomi 32,3
Tanska [N 32,1
Islanti IR 219
Norja [N 30,4
Alankomaat |GG 29,6
Espanja  [INNNENEGEGEGEGEGEEEN 2.2
Ruotsi NG, 23
Saksa [N 272
Italia [ 27,1
ltavalta [N 26.°
Australia* I 26,9
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* Tahdella merkittyjen maiden osalta tiedot ovat vuodelta 2014

Kulutusverojen osuus kokonaisverotuotosta Suomessa on viime vuosina jokseenkin
mukaillut OECD-maiden keskiarvoa (Kuvio 4). EU-15-maissa kulutusveroilla kerét-
tiin keskimaérin noin 30 prosenttia kaikista veroista. OECD-maissa kulutusveroilla
on hieman suurempi merkitys, kun OECD-maiden keskiarvo on pysytellyt 1990-
luvulta ldhtien varsin tiiviisti noin 33 prosentin tuntumassa.
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Kuvio 4 Kulutusverot suhteutettuna kokonaisverotuottoon Suomessa,
EU15-maissa ja OECD-maissa keskimiirin 1975-2015, %. Lahde: OECD.
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Pidemmalld aikavililla OECD-maissa yleisten kulutusverojen merkitys verojérjestel-
méssd on kasvanut samalla kun valmisteverojen rooli on suhteellisesti kutistunut.
Yleisten kulutusverotulojen kasvu on johtunut suurimmaksi osaksi arvonlisiveron
kayttoonotosta erilaisten myyntiverojen tilalle sekd arvonlisiverokantojen noususta.
Yleiset kulutusverot kattavat nyt keskimaarin kaksi kolmasosaa kulutusverojen tuo-
tosta. Maiden viliset vaihtelut ovat kuitenkin suuria. Globaalin talouskriisin vaiku-
tuksesta kulutusverotuotot suhteessa kokonaisverotuottoon laskivat OECD-maissa
keskimédrin, mutta ovat sittemmin nousseet kriisid edeltéville tasolle erityisesti ar-
vonlisdverokantojen nousun johdosta. 21 OECD-maata nosti arvonlisiverokantojaan
2009-2014. (OECD 2016.)

Kun kulutusverotuksen tasoa vertaillaan suhteuttamalla kulutusverot bruttokansan-
tuotteeseen, Suomen kulutusverotus asettuu selvasti OECD- ja EU-maiden keskiar-
vojen ylapuolelle (Kuvio 5 ja 6). Tulos néyttaytyy edellistd vertailua (Kuvio 3) ki-
redampénd, koska Suomen kokonaisveroaste on yksi OECD-maiden korkeimpia. Kes-
kimédraiselld verorakenteella kerdtddn siten enemmén verotuottoja, jolloin koko-
naisverotuottoihin vertaava suhdeluku pienenee. BKT-vertailun ankarimpia kulutus-
verottajia ovat Unkari ja Tanska. Tanskan tilannetta selittdd muun muassa se, ettd
Tanskassa ei kerdté sosiaaliturvarahastojen kautta juuri lainkaan sosiaaliturvamaksu-
ja, minka vuoksi tulo- ja kulutusverojen merkitys verorakenteessa suhteellisesti suu-
renee. Unkarissa on puolestaan yksi maailman kireimmistd yleisista arvonlisédvero-
kannoista (27 %). Keveimpid kulutusverottajja BKT:hen nidhden ovat Yhdysvallat,
Sveitsi, Japani, Kanada ja Australia.
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Kuvio 5 Kulutusverot suhteutettuna bruttokansantuotteeseen erdissda
OECD-maissa 2015, %. Lihde: OECD.
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* Tahdella merkittyjen maiden osalta tiedot ovat vuodelta 2014

Myos pidemmalld aikavalilld Suomi ylittdd sekd EU- ettd OECD-maiden keskiarvon
selvisti kulutusverojen BKT-suhdetta tarkasteltaessa (Kuvio 6). Ero EU-maiden kes-
kiarvoon on pysytellyt 1970-luvun puolivélistd lahtien noin 2-3 prosenttiyksikossa.
Ero OECD-maiden keskiarvoon on vield suurempi.
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Kuvio 6 Kulutusverot suhteutettuna bruttokansantuotteeseen Suomessa,
EU15-maissa ja OECD-maissa keskiméarin 1975-2015, %. Lihde: OECD.
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EU15 maat OECD-maat

Monet EU-maat ovat kiristineet kulutusverotasojaan vuodesta 2009 ldhtien. Useim-
miten maat ovat kiristdneet arvonlisiverokantojaan ja joitakin keskeisid valmisteve-
rojaan: muun muassa alkoholi-, tupakka- ja energiaverotasot ovat olleet yleisessé
nousussa. Kiristysten taustalla on ollut tarve tasapainottaa julkista taloutta kansainva-
lisen finanssikriisin ja Euroopan velkakriisin seurauksien vuoksi. Kiristyksia perustel-
laan myos véeston ikdrakenteella, silld tydomarkkinoille tulevat ikdluokat ovat muut-
tuneet monissa maissa pienemmiksi kuin tydmarkkinoilta poistuvat ikdluokat. Saas-
toohjelmat ja viennin takkuileminen ovat kuitenkin hyydyttineet monien maiden ta-
louskasvua. Heikko talouskasvu on alleviivannut maltillisten veronkiristysten ja me-
nosédstojen tarkeyttd julkisen talouden tasapainotuksessa.

Verotuottojen suhteuttaminen bruttokansantuotteeseen tai kokonaisverotuloihin ei
kerro sitd, johtuuko maan kired kulutusverotus esimerkiksi korkeista veroasteista tai
poikkeuksellisen voimakkaasti kuluttavasta yhteiskunnasta. Kulutusverotuksen ki-
reyden selvittaimiseksi Euroopan komissio analysoi ns. implisiittisid veroasteita, jotka
osoittavat tietyn verolajin tulojen seka siihen liittyvan potentiaalisen veropohjan suh-
teen. Kulutuksen implisiittinen veroaste on kulutusverojen ja kotitalouksien kulu-
tusmenojen suhdeluku. Vuonna 2014 EU-maiden painotettu keskimaédrdinen kulu-
tusveroaste oli 20,1 % ja kireintd kulutusverotus oli Tanskassa, keveintd Espanjassa.
Suomi asettuu EU-maiden vertailun karkipaahdn 27,2 prosentin veroasteella. Kulu-
tuksen implisiittiset veroasteet EU-maissa ovat olleet melko vakaita keskimaérin vii-
meisen kymmenen vuoden aikana.
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Kuvio 7 Kulutuksen implisiittinen veroaste v. 2014, prosenttia. Lahde: Eu-
rostat.
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2.3 Kulutusveroja harmonisoidaan EU:n sisamarkkinoilla

Kulutusverotus on EU:n sisamarkkinoilla yhteison sisdisen harmonisoinnin eli direk-
tiiveilld tapahtuvan yhdenmukaistamisen kohteena. Jdsenvaltiot ovat siten luovutta-
neet huomattavan osan kulutusverotuksellisesta paitintavallastaan Euroopan uni-
onille. My6s OECD on levittinyt kansainvaliseen vaihdantaan ja neutraaliin kulutus-
verotukseen liittyvid toimivia normeja ja kaytantoja.

EU:n sisaimarkkinat luotiin Maastrichtin sopimuksella vuoden 1993 alussa. Sisa-
markkinoilla tarkoitetaan EU:n jasenmaiden muodostamaa maantieteellistd aluetta,
jossa korostetaan neljdd perusvapautta: tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja padoman
vapaata liikkuvuutta. Ndilla vapauksilla pyritadn edistimdidn EU:n tasapainoista ta-
louskasvua, kilpailua, yhteisid sosiaalisia arvoja ja vakautta. Vapaan liikkuvuuden
saavuttamiseksi jasenvaltioiden verotusta on muokattu mahdollisimman tasapuo-
liseksi. Yhteisomaiden valistd tavarakauppaa koskee tamén vuoksi tulliliitto. Tulliliit-
toon kuuluvien maiden vilisessda kaupankdynnissd vienti- ja tuontitullit sekd kaikki
tulleja vastaavat maksut ovat kiellettyjd. Suhteessa muihin eli ns. kolmansiin maihin
tulliliitto soveltaa yhtéd yhteniista tullitariffia.

Harmonisointi koskee arvonlisdverotusta sekd valmisteveroista alkoholi-, tupakka- ja
energiaverotusta. Ymparistoverotus on energiaverotusta lukuun ottamatta harmoni-
soinnin ulkopuolella, vaikka ympéristopolitiikka on muuten EU:ssa pitkille sdannel-

tyd.

Harmonisoinnin my6té kulutusverotus on ainakin lainsdadannollisesti melko pitkalle
yhtendistynyttd EU-maissa. Kdytdnnossé eroja aiheuttavat kuitenkin useat jasenvalti-
oille lahinna liittymisvaiheessa myonnetty poikkeukset sekd kulutusverodirektiivien
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epdyhtendinen soveltaminen. Myos arvonlisdvero- ja valmisteverokannoissa on mai-
den vililla selvid eroja, vaikka harmonisointi ja verokilpailun uhka ovatkin tasoitta-
neet niitd jonkin verran.

Verokilpailun tai salakaupan kannalta suurimmat uhat kulutusverotuksessa liittyvit
valmisteveroihin, silld niissd veroaste-erot ovat suuria, tuotteiden paikallisuus ja pi-
laantuvuus vdhaistd sekd kuljetuskustannukset pienid (Talousneuvosto 2002, Copen-
hagen Economics 2007). Veroerot synnyttavatkin paikallista kaupankéyntié rajan yli,
vaikka kannustimet hankkia tuotteita rajan toiselta puolelta laskevat nopeasti etii-
syyden kasvaessa. Keski-Euroopassa valimatkat ovat kuitenkin pienid, ja ongelma on
tunnistettu kuitenkin myos esimerkiksi Suomen ja Venijan vililld. Muutoksia esi-
merkiksi Suomen alkoholiverotuksessa joudutaan miettimédédn rajakaupan vaikutuk-
set huomioiden.

Verotasoerot voivat niakyd myos esimerkiksi kuljetussektorilla, jossa polttoaineiden
veroerot ja rekkojen suurentunut koko ovat synnyttineet kireésti kilpaillulla logis-
tiikkatoimialalla “tankkiturismia”. Télloin kuljettajat ajavat reittinsd edullisempaa
polttoainetta tarjoavien maiden lapi. Tankkiturismi vaaristda kilpailua, silld kaikilla
samoista kuljetuksista kisaavilla yrittdjilld ei ole samaa mahdollisuutta hyotya hal-
vemmista polttoainehinnoista. Sen lisdksi tankkiturismi lisdd ajettuja kilometrejé ja
hiilidioksidipaastojd, kun matkat suunnitellaan vero- ja kustannustasojen perusteella.
(Commission of the European Communities 2007.)
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3 ARVONLISAVERO

3.1 Arvonlisiverotuksen perusperiaatteet

Arvonlisdvero on yleistynyt noin 60-vuotisen historiansa aikana kaytetyimmaksi ku-
lutusveroksi maailmassa. Tammikuussa 2016 se oli voimassa 167 maassa, joihin lu-
keutuvat kaikki EU-maat, OECD-maat pois lukien Yhdysvallat (missd kaytossa on ns.
sales tax, joka vastaa pitkalti arvonlisdveroa) ja myos tairkeimmét OECD:n ulkopuoli-
set maat, kuten Kiina, Venijé ja Brasilia. Tyypillisesti maat, jotka eivit ole ottaneet
kayttoonsa arvonlisdveroa ovat kehitysmaita, pienid saarivaltioita tai Lahi-iddn maita.
Niissd maissa luonnonvarojen merkitys valtion rahoitusldhteend on yleensd suuri.
(OECD 2016.)

Arvonlisaverotusta sdddellddn voimakkaasti EU:ssa, jossa arvonlisivero perustuu
neuvoston arvonlisaverodirektiiviin (2006/112/EY, ennen ns. kuudes arvonlisavero-
direktiivi 77/388/ETY). Arvonlisaveron kayttoonotto on myds yksi EU:hun liittymi-
sen ehto, silld osa jasenmaiden EU-maksuosuuksista méaaraytyy arvonlisdveron vero-
pohjan kautta. Suomessa arvonlisdverotus tuli voimaan 1.6.1994, jolloin verovelvol-
listen lukumaara kasvoi 110 000:sta noin 370 000:een (Holm ym. 2007). T4td ennen
yleinen kulutusverotus toteutettiin Suomessa liikevaihtoverolla.

Euroopan komissio julkaisi huhtikuussa 2016 toimintasuunnitelmansa EU:n arvoli-
saverotuksen kehittdimisestd. Komission mukaan arvonlisdverotusjirjestelmdd on
tehtdvé edelleen yrityksille helpommaksi kéyttdd; sen on torjuttava nykyistd parem-
min petosriskid; sen on oltava tehokkaampi digitaaliteknologian mahdollisuuksien
hyodyntdmisessa ja tulojen keradmisen kustannusten viahentdmisessd; ja sen on pe-
rustuttava parempaan luottamukseen yritysten ja veroviranomaisten valilld seka
EU:n verohallintojen vélilld. EU:n nykyinen, vuonna 1993 kayttoonotettu arvonli-
saverojdrjestelmad on alun perin ajateltu olevan siirtymavaihe ja komission pyrkimyk-
send onkin luoda tulevaisuudessa “todellinen EU:n yhtendinen arvonlisdveroalue si-
samarkkinoille”. (Euroopan komissio 2016.)

Arvonlisdveroa on suoritettava Suomessa liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta pal-
velun tai tavaran myynnistd, maahantuonnista ja yhteisohankinnasta. Yhteisohan-
kinnalla tarkoitetaan irtaimen esineen omistusoikeuden vastikkeellista hankintaa,
kun myyj4, ostaja tai joku muu kuljettaa esineen ostajalle toisesta EU:n jdsenvaltiosta.
Tavaran myynnin katsotaan tapahtuvan Suomessa siis my0s silloin, kun myyja kul-
jettaa tavaran toisesta EU-maasta Suomeen. Veron peruste on myynnista suoritettava
vastike ilman veron osuutta. My0s julkisyhteisot ovat verovelvollisia liiketoiminnan
muodossa tapahtuvasta myynnistaan. Julkisyhteisdjen yleishyodylliset tai niihin ver-
rattavat toiminnot on kuitenkin vapautettu arvonlisiverotuksesta. Tavaroiden ja pal-
veluiden viennistd ulkomaille ei tarvitse kidytdnnossa maksaa arvonlisdveroa, silld pa-
noksista maksettu arvonlisivero palautetaan takaisin vientitoimintaa harjoittaville
yrityksille. Tuonti on sen sijaan arvonliséverollista toimintaa.
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Arvonlisdveron mairi lasketaan arvonlisaverokannan osoittamana prosenttiosuutena
tuotteen arvonlisiverottomasta hinnasta. Esimerkiksi jos arvonlisiverokanta on 24
prosenttia ja tuotteen veroton hinta on 10 euroa, arvonlisiveron midra on 2,40 eu-
roa. Veroineen tuote maksaa 12,40 euroa. Verollisesta hinnasta veron madara (24 %
arvonlisaverokannalla) voidaan laskea oheisella kertoimella:

024 =0,1935...

1+0,24

Télloin edellisen esimerkin vero euroina saadaan kertomalla kuluttajahinta 12,40 eu-
roa kertoimella 0,24/(1+0,24), jolloin tulokseksi saadaan 2,40 euroa. Kuluttaja voi
tarkistaa ostoksissaan kéytetyn arvonlisdverokannan ja arvonlisdveron mairan hel-
posti, silld arvonlisaverot tulee eritelld ostosten kuittitiedoissa.

Arvonlisdavero kannetaan yritysten myyntitapahtumista. Veron kertaantuminen on
estetty siten, ettd yritykset voivat vahentdd verotuksessaan omiin hankintoihinsa si-
siltyneet arvonlisdverot. Yritysten ostoihin siséltyvdt edellisten tuotantoportaiden
maksamat arvonlisdverot ovat siis vidhennyskelpoisia, jos yritys on itse arvonlisdvero-
velvollinen. Télloin veroa kertyy valtiolle vdhitellen tuotantoporras tuotantoportaalta
niin, ettd kukin tuottaja maksaa arvonlisdveroa vain syntyneen arvonlisdyksen perus-
teella. Lopulliseen kuluttajahintaan sisltyy arvonlisidveroa tdsmalleen arvonlisivero-
kannan mukainen maérd. Veron kerddminen tuotantoporras kerrallaan ja panosten
vahennysoikeus synnyttdvit arvonlisdverojarjestelméddn sen itse itseddn valvovan
luonteen.

Myyijén arvonlisiaverovelvollisuudesta voidaan poiketa erityismenettelyin, jos se on
tarpeen veropetosten tai veron kiertdmisen ehkéisemiseksi. Talloin arvonlisaverosta
vastaa myyjdn sijasta elinkeinotoimintaa harjoittava ostaja, minkd vuoksi puhutaan
kaannetysta arvonlisaverovelvollisuudesta. Kdannettya arvonlisaverovelvollisuutta on
hyodynnetty useissa maissa rakennusalalla, jossa pitkdt alihankintaketjut ovat tyypil-
lisid. Ruotsi otti kdyttoon kadnnetyn arvonlisiverovelvollisuuden rakennusalalla
1.7.2007 lahtien. Suomi seurasi Ruotsin esimerkkid huhtikuussa 2011. Muutoksella
pyritdan ehkdisemddn harmaata taloutta.

Yritykset huolehtivat arvonlisiveron maksamisesta valtiolle oma-aloitteisesti. Suo-
messa yritykset sisdllyttavit veron myyntihintoihin ja tilittdvat sen valtiolle viimeis-
taan ostokuukautta seuraavan toisen kuukauden 12. péiva. Arvonlisiveron maksaa
siten tosiasiallisesti kuluttaja. Kotitaloudet maksoivat Suomessa noin 57 prosenttia
arvonlisdveroista vuonna 2014 (CASE 2016). Loput arvonlisdverosta maksavat julki-
nen sektori ynnd muut yhteisot, joilla ei ole oikeutta vahentda ostoihinsa sisaltynytta
veroa. Kuntien hankinnoista maksettavat arvonlisiaverot kuitenkin palautetaan pai-
kallishallinnolle.

Pienet yritykset ja elinkeinoharjoittajat eivat hallinnollisista syistd maksa arvonlisave-
roa 10 000 euron (vdhidinen toiminta) liikevaihtorajaan asti, elleivit he itse ole hakeu-
tuneet arvonlisdverovelvollisiksi. Jos yrityksen liikevaihto on enintddan 10 000 euroa,
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verovelvollinen saa huojennuksena koko tilikaudelta tilitettdvan veron. Tétd suurem-
pi liikevaihto ilman veron osuutta tulee arvonlisdverojarjestelman piiriin liukuvasti
siten, ettd 10 000 euron jilkeen myodnnetddn asteittain supistuva verohuojennus.
Vuoden 2016 alusta liikevaihtorajaan on sovellettu huojennusta oheisen kaavan mu-
kaan:

_ (liikevaihto —10000) * vero
20000

vero

Huojennus pienentyy asteittain liikevaihdon kasvaessa, jolloin vero muuttuu téysi-
madrdiseksi 30 000 euron liikevaihdon kohdalla. Huojennukseen oikeutetut verovel-
volliset maksavat arvonlisaverot tilikauden aikana normaalisti. He ilmoittavat arvon-
lisdveron alarajahuojennustiedot tilikauden viimeisessd kausiveroilmoituksessaan.
Huojennus on tuloverotuksessa verotettavaa tuloa.

Vihaisen litketoiminnan ohella yritys voi saada sen liiketoiminnan perusteella vapau-
tuksen arvonlisiverovelvollisuudesta. Vapautukseen oikeuttaa muun muassa seuraa-
vanlainen toiminta:

e Kiinteistdjen ja osakehuoneistojen myynti ja vuokraus

e terveyden- ja sairaanhoito seki sosiaalihuolto

e arvonlisdverolaissa erikseen madritellyt koulutuspalvelut

¢ rahoitus- ja vakuutuspalvelut

e arvonlisdverolaissa erikseen madritellyt tekijanoikeuksista ja esiintymisistd
saadut korvaukset

e postin yleispalvelut

Vapautus merKkitsee sitd, ettd myytdva lopputuote on arvonlisdverovapaa ja toisaalta,
ettei verovelvollinen saa vihentdd panosten hintaan siséltyvad arvonliséveroa.

3.2 Arvonlisiverokantojen nousutrendi on tasaantunut Euroopassa

EU:n arvonlisdverodirektiivin mukaan EU-maissa voi olla yleisen, vahintdan 15 pro-
sentin verokannan lisdksi maksimissaan kaksi alennettua arvonlisdverokantaa. Nai-
den tulee olla vdhintddn 5 prosenttia. Alennettuja verokantoja voidaan soveltaa ar-
vonlisaverodirektiivin liitteessd III sovittuihin hyodykkeisiin tai palveluihin. Liittee-
seen kuuluvat yleensd sellaiset tavarat ja palvelut, jotka eivit kilpaile toisen jasenvalti-
on tavaroiden tai palvelujen kanssa. Liitteeseen lisdttiin vuonna 2009 my®és ravintola-
palvelut sekd tyovoimavaltaiset palvelut, kuten siivous-, parturi- ja kampaamopalve-
lut. Jasenmaat voivat arvonlisaverokomiteaa kuultuaan soveltaa alennettua verokan-
taa myds mm. sahkoon, maakaasuun ja kaukoldmpoon.

EU:n sisdisessd, jasenvaltioiden rajat ylittavéssd yritysten vilisessd kaupankdynnissa
sovelletaan niin sanotun verottoman yhteisdkaupan periaatetta, jossa vero kannetaan
siind jdsenvaltiossa, jossa tuotteet oletetaan kulutettavaksi'. Toiseen jasenmaahan

! Poikkeuksen téstd padsdannostd muodostaa tavaroiden tuonti omaan kiyttoon.
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suuntautuva vienti on verotonta, mutta viennin kohde- eli kulutusmaassa yritysten
liiketoiminta paikannetaan ja vero lisitdan ostajayrityksen kirjanpitoon ostajayrityk-
sen maan verokannan mukaan.

Taulukko 3 Lakisditeiset arvonlisdaverokannat Suomessa vuonna 2017.

24 % Yleinen verokanta

14 % Elintarvikkeet, ravintola- ja ateriapalvelut ja eldinten rehut
(ei eldimet, juomavesi, alkoholijuomat ja tupakka)

10 % Henkilokuljetukset
Kirjat
Liikuntapalvelut
Ladkkeet
Majoituspalvelut
Paasyliput kulttuuri-, sirkus- ja urheilutapahtumiin, elokuviin ja huvipuistoi-
hin
Yleisradion valtion televisio- ja radiorahastosta saama maararaha
Vahintdan kuukaudeksi tilatut sanoma- ja aikakauslehdet

0% Yleishyddyllisten yhteisojen jasenlehtien painokset
Kullan myynti keskuspankille
Muuhun kuin huvikdytt6on tarkoitetut >10 m vesialukset
Arvonlisdverolain 12. luvun 131. § kohdissa 2-4, 131.a § ja 132. § poikkeukset

Vapautus Terveyden-ja sairaanhoito
Sosiaalihuolto
Hengellinen apu
Sijoituskullan myynti
Koulutus
Rahoituspalvelut
Vakuutuspalvelut
Arpajaiset ja rahapelit
Esiintymispalkkiot ja immateriaalioikeudet
Kiinteistoluovutukset ja erdat kiinteistopalvelut
Yleisen hautauspaikan hautauspalvelut
Postipalvelut
Erddt muut tavarat ja palvelut

Naiiden yleisperiaatteiden ohella eriille jasenmaille on annettu liittymisneuvottelujen
yhteydessd lupa soveltaa tiettyihin hyodyke- tai palveluryhmiin erityista viiden pro-
sentin alittavaa alennettua verokantaa tai nollaverokantaa. Nollaverokantaa sovelle-
taan tyypillisesti hyvin pieniin tuote- tai palveluryhmiin. Lisdksi “parking rate” on va-
liaikainen siirtymakauden verokanta hyodykkeille, jotka ovat siirtyméassa uuteen ve-
rokantaan. Siirtymédkaudella tarkoitetaan usein siirtymistd alkuperamaaperiaatetta
noudattavaan arvonlisdverojérjestelmaan. Siirtymékauden vero ei saa alittaa 12 pro-
senttia.

Suomen yleinen arvonlisdverokanta on 24 prosenttia. Tama verokanta otettiin kayt-
toon 1.1.2013. Yleisen arvonlisdverokannan lisdksi Suomessa on kaytossa kaksi alen-
nettua verokantaa (10 % ja 14 %) sekd nollaverokanta. Lisdksi tietyt toiminnot on va-
pautettu arvonlisdverosta (ks. taulukko 3). Nollaverokanta eroaa vapautuksesta siten,
ettd tuotteiden myynti on verotonta, mutta myyjalla on vihennysoikeus hankintoihin
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sisédltyneistd veroista. Arvonlisdverokantoja nostettiin myos vuonna 2010 kutakin yh-
delld prosenttiyksikolla.

Taulukko 4 Arvonlisiverokannat Suomessa v. 1994-2017. Lihde: Euroopan
komissio.

Voimaantuloajankohta Yleinen Alennettu verokanta
arvonlisdverokanta
1.6.1994 22 5/12
1.1.1995 22 6/12/17
1.1.1998 22 8/17
1.10.2009 22 8/12
1.7.2010 23 9/13
1.1.2013 24 10/ 14

Alennettujen arvonlisdverokantojen ja vapautusten joukko on muissa maissa hyvin
samankaltainen. Tyypillisesti alennettuihin verokantoihin kuuluvat eri maissa elin-
tarvikkeet ja vesi sekd terveyteen, liikkumiseen ja kulttuuriin liittyvia palveluita. Jois-
sakin maissa alennettuja verokantoja kaytetdan myos erikseen maaritellyille maantie-
teellisille alueille, kuten esimerkiksi saarille tai raja-alueille. Tyypillistd on my®0s, ettd
jotkut toimialat, kuten rahoitusala, on vapautettu arvonlisdverosta. Usein niille toi-
mialoille on kuitenkin sdddetty arvonlisdveroa vastaava erityisvero. (OECD 2016.)

Arvonlisaveroilla arvioitiin kertyvin Suomessa verotuottoja vuonna 2016 Valtiova-
rainimisterion ennakkotiedon mukaan (palautukset huomioiden) noin 17,1 miljardin
euron edestd. Yleisen arvonlisdverokannan osuus tdstd on 13,9 miljardia euroa, alen-
nettu 14 prosentin verokanta tuotti 2,4 miljardia ja matalampi 10 prosentin kanta 0,8
miljardia. Yhden prosenttiyksikon muutos yleisessi arvonlisdverokannassa pienentaa
tai suurentaa valtion tuloja vuoden 2016 tasossa staattisesti (kun kysynnéssa ja tar-
jonnassa ei tapahdu muutoksia) noin 580 miljoonaa euroa. Vastaava muutos 14 pro-
sentin verokannassa heilauttaa valtion kassaa 170 miljoonalla eurolla ja 10 prosentin
verokannassa noin 76 miljoonalla eurolla.

Suomen yleinen arvonlisdverokanta 24 % on kansainvilisessd vertailussa korkeahko
(ks. Kuvio 8); vertailun kirein arvonlisiverokanta on Unkarissa, 27 prosenttia. Mui-
den Pohjoismaiden sekd Kroatian arvonlisdverokannat ovat niin ikdan korkeita. Ma-
talimpia arvonlisdverokantoja sovelletaan EU:n ulkopuolella, eli Kanadassa, Japanissa
ja Sveitsissd. EU-maiden matalimpia, alle 20 prosentin arvonlisdverokantaoja sovelta-
vat Luxemburg, Kypros, Malta ja Saksa. Eri maiden arvonlisdverokannat tarkastellaan
yksityiskohtaisesti liitteestd 3.
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Kuvio 8 Yleinen arvonlisiverokanta eridissa maissa vuonna 2017, %. Lah-
de: Euroopan komissio, vatlive.com.
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Euroopan velkakriisi 2010-luvun taitteessa sai monet EU:n jdsenvaltiot korottamaan
arvonlisdverokantojaan julkisen talouden tasapainottamiseksi ja velkaantuneisuuden
vahentamiseksi. Arvonlisaverokiristykset ovat olleet suosittuja sen vuoksi, ettd niilla
pystytddn kerddmadn valtion kassaan kohtuullisen suuri summa rahaa, eikéd veronki-
ristys toisaalta ndy arkipdivan kulutuksessa suurina muutoksina. Viime vuosina ar-
vonlisdveromuutosten méiara on kuitenkin vahentynyt sekd Euroopassa, ettdi OECD-
maissa. Vuosien 2015-2017 valilld arvonlisdveroa korotti vain Kreikka yhdelld pro-
senttiyksikolld. Romania laski 2016 arvonlisiaverokantaa 24 prosentista 20 prosenttiin
ja 2017 palautti kannan globaalia talouskriisid edeltineelle tasolleen 19 prosenttiin.

Vuoden 2008 alkuun verrattuna yleistd arvonlisaverokantaa on muuttanut lahes
kolme neljastd EU-maasta (ks. taulukko 4). Muutokset ovat olleet hyvinkin yksipuoli-
sia, silla yhdenkddan EU-maan yleinen arvonlisdverokanta ei seurantajaksolla ole las-
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kenut. Ei ole odotettavaa, etti EU-maiden arvonlisiverotasoihin tehtaisiin merkitta-
via muutoksia aivan ldhitulevaisuudessa.

Vuoteen 2008 verrattuna eniten arvonlisdveroa on kiristanyt Unkari, jossa verokanta
on noussut perdti seitsemalld prosenttiyksikolld. Espanja ja Kreikka ovat kiristdneet
arvonlisaverotustaan tiukasti: viiden prosenttiyksikon verran. EU-maiden keskimaa-
rainen arvonlisdverokanta on 21,50 % vuonna 2017. OECD-maissa vastaava luku on
hieman pienempi, 19,24 %.

Taulukko 5 Yleinen arvonlisdverokanta EU-maissa vuosina 2008 ja 2017, %.
Muutos, %-yks.
1.1.2008 1.1.2017 1.1.2008-1.1.2017

Itavalta 20 20 0
Belgia 21 21 0
Bulgaria 20 20 0
Kroatia 22 25 +3
Kypros 15 19 +4
TSekki 19 21 +2
Tanska 25 25 0
Viro 18 20 +2
Suomi 22 24 +2
Ranska 19,6 20 +0,4
Saksa 19 19 0
Kreikka 19 24 +5
Unkari 20 27 +7
Irlanti 21 23 +2
Italia 20 22 +2
Latvia 18 21 +3
Liettua 18 21 +3
Luxemburg 15 17 +2
Malta 18 18 0
Alankomaat 19 21 +2
Puola 22 23 +1
Portugali 21 23 +2
Romania 19 19 0
Slovakia 19 20 +1
Slovenia 20 22 +2
Espanja 16 21 +5
Ruotsi 25 25 0
Britannia 17,5 20 +2,5

Alennetut arvonlisiverokannat ovat Suomessa muihin maihin verrattuna melko kor-
kealla tasolla. Alennettujen verokantojen vertailu eri maiden kesken on hankalaa, sil-
14 niitd sovelletaan eri maissa jokseenkin eri hyodykkeisiin ja alennettujen verokanto-
jen madra vaihtelee maittain. Esimerkiksi Suomessa elintarvikkeisiin sovelletaan
alennettua 14 % arvonlisiverokantaa; Britanniassa elintarvikkeiden arvonlisavero-
kanta on pddsiadannon mukaan 0 %; kun taas Liettuassa elintarvikkeisiin lisatdan ylei-
sen arvonlisikannan mukainen vero. Tanskassa alennettua arvonlisiverokantaa voi
soveltaa ainoastaan yli kerran kuukaudessa ilmestyviin sanomalehtiin. Arvonlisave-
rokantojen vertailukelpoisuuden puutteista huolimatta voidaan silti todeta, ettd alen-
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netut verokannat Suomessa ovat korkeita vertailussa muihin Euroopan maihin nah-
den. Suomen ja muiden maiden arvonlisaverokantoja on taulukoitu liitteeseen 3.

3.3 Arvonlisiverotuksen edut ja heikkoudet

Arvonlisdverojarjestelmédn etuna pidetddn sen neutraaliutta ja tehokkuutta. Arvonli-
sdvero on taloudellisesti tehokas, silld yksinkertaisimmassa muodossaan se ei vaikuta
ihmisten kulutus- tai sddstopaatoksiin. Kulutus mielletddn monesti veropohjana
myos jarkevimmiksi verokohteeksi kuin tyopanoksesta kerattavit tuloverot, koska
kulutusverotuksen on todettu hidastavan talouskasvua vahemman kuin ty6n verotus
ja koska liiallisesta kulutuksesta koituu haitallisia ulkoisvaikutuksia. Lisaksi arvonli-
savero kohdistuu tuontitavaroihin ja -palveluihin, mutta ei rasita vientitoimintaa.

Laajan veropohjan vuoksi arvonlisivero on tehokas verotuottojen kerryttdja. Se on
merkittdva tulonldhde kaikissa EU-maissa ja veron kdytto laajenee koko ajan maail-
malla. Arvonlisdvero on erityisen tdrked tuloldhde useille tasaveron kayttoonottaneil-
le EU-maille, joiden verorakenne painottuu kulutusverotukseen. Henkiloverotuksen
tasavero on kaytossé useissa [td-Euroopan maissa.

Arvonlisaverojéarjestelmin etuihin kuuluu myos se, ettd vero kohdistuu lopulliseen
kulutukseen eikd vilituotteista eli yritysten panoksista tarvitse maksaa veroa. Arvon-
lisévero ei olekaan niin herkka piilevin verovelan kertymiselle kuin aiemmin kaytetyt
myyntiverot tai liikevaihtoverot. Koska vero lasketaan suhteessa hintoihin, tuotteen
sisdltdma verorasitus voidaan laskea tarkasti kaikissa tuotanto- ja jakeluketjun vai-
heissa. Arvonlisdverojérjestelmdn hyotyihin kuuluu myos sen itse itseddn kontrol-
loiva luonne, joka syntyy edelld mainitusta panosten vihennysoikeudesta. Téll6in ve-
ronkierto on huomattavasti hankalampaa kuin pelkistdan lopullisen myynnin yhtey-
dessa keréttidvan veron kohdalla.

Vaikka arvonlisdverojdrjestelman perusrakenne on yksinkertainen, todellisuudessa
arvonlisdverojarjestelmad mutkistavat kuitenkin erilaiset poikkeukset, useat alennetut
arvonlisdverokannat ja arvonlisidverolain erilainen soveltaminen eri maissa. My0s ra-
janveto alennettujen verokantojen tai julkisen ja yksityisen liiketoiminnan vélilld on
toisinaan epdjohdonmukaista, mika tuottaa tulkitsijalleen pdanvaivaa. Tamén vuoksi
EU pyrkii yhdenmukaistamaan arvonlisdverojérjestelmdiansd, milld tavoitellaan yk-
sinkertaista ja petoksilta suojattua jdrjestelmad, jolla voitaisiin tehokkaammin keréta
verotuloja kansallisille hallituksille. (Euroopan komissio 2015.)

Arvonlisdverojarjestelméddn liittyvid ongelmia synnyttivdt myos yritysten liiketoi-
minnan paikantamissddannoét, niihin liittyvédt vahennys- ja palautuspaikan maaritta-
misongelmat sekd mahdollinen liiketoiminnan kaksinkertainen verotus. Esimerkiksi
EU:ssa yritysten on kédytannossd yha jaettava liiketoimintansa kotimaan myyntiin,
yhteisokauppaan sekd kolmansiin maihin suuntautuvaan kauppaan, minka lisdksi
yritysten on oltava perilld kunkin jasenmaan erilaisista arvonlisaverosadnndistd. Nai-
den tekijoiden vuoksi yrityksen muussa kuin kotimaassa harjoittaman liiketoiminnan
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kustannukset ovat selvasti vastaavaa kotimaista toimintaa suuremmat, minka vuoksi
sisamarkkinoiden tarjoamia tdysimadriisia hyotyja ei saavuteta. Arvonlisiverosdan-
nosten noudattamisen arvioidaan maksavan yrityksille kahdesta kahdeksaan prosent-
tia kannetun arvonlisiveron mairastd. (Euroopan yhteisdjen komissio 2011.) Arviot
kustannuksista vaihtelevat kuitenkin huomattavasti. Pienille yrityksille kustannukset
ovat prosentuaalisesti suuremmat kuin suuryrityksille.

Ongelmia syntyy myos vientitoimintaan liittyvistd petoksista ja ns. karusellikaupasta,
kun EU:n sisdlld osa yrityksistd hakee olemattomaan ulkomaanmyyntiinsa liittyvat
arvonlisaveropalautukset tai kun ulkomaille myyty tavara palautuu arvonlisiverova-
paana EU:n sisimarkkinoille>. Petokset aiheuttavat paitsi budjettivaikutuksia myos
kilpailuvadristymaén rehellisten yritysten vahingoksi (OECD 2011a).

3.4 Menetetyt verotulot ja alennetut arvonlisdverokannat

Alennetut arvonlisdverokannat on tarkoitettu poikkeuksiksi yleisen verokannan mu-
kaiseen verotukseen. Ne vdhentdvit arvonlisidverojdrjestelmdn neutraaliutta, tehok-
kuutta sekid tuloja. Yhtendinen verokanta sen sijaan vdhentiisi verohallinnon ja yri-
tyksien kustannuksia (Valtionvarainministerié 2010). Toisaalta korkea yleinen vero-
kanta ja vdhdinen maira poikkeuksia voi lisdtd veronkiertoa (European Commission
2011). Veronkierron on todettu yleistyvéan laskusuhdanteissa (CASE 2016).

Euroopan komission teettdméssa selvityksessd madritelty VAT Gap mittaa todellisten
kokonaisarvonlisdverotuottojen ja teoreettisten lainmukaisten arvonlisiverotuottojen
suhdelukua. Menetettyjd arvonlisdveroja voidaan puolestaan mitata myos alennettu-
jen arvonlisdverokantojen (Rate Gap) ja veropoikkeusten (Exemption Gap) vuoksi
menetettyjen verotuottojen suhteella yleiselld arvonlisiverokannalla laskettuun po-
tentiaaliseen verotuottoon. (CASE 2016.)

VAT Gap indikoi menetettyjen arvonlisiverojen maarad, joka aiheutuu ennen kaik-
kea veropetosten ja —vilttelyn myotd, mutta myos esimerkiksi maksukyvyttomyyk-
sien, konkurssien ja hallinnollisten virheiden vuoksi verottamatta jaavia arvonliséve-
roja. VAT Gap Suomessa oli vuonna 2014 6,9 %, joka on EU:n pienimpid EU:n kes-
kiarvon ollessa samana vuonna oli 14,0 %. Suomessa alennettujen arvonlisdverokan-
tojen vuoksi vuonna 2014 potentiaalisesta verotuotosta menetettiin 9,1 % ja vero-
poikkeuksien my6ta 41,0 %. EU:n keskiarvo Rate Gapille on 5,3 % ja Exemption Ga-
pille 38,5 %. Toisin sanoen Suomessa kannetaan alennettujen arvonlisiverokantojen
ja veropoikkeuksien vuoksi EU-keskiarvoihin ndhden vdéhemmén veroja. (CASE
2016.)

2 Kun sisamarkkinoilla vienti on verotonta eiké rajavalvontaa enia ole, arvonlisiveroketju katkeaa vien-
titavaran ylittdessd jasenmaiden vilisen rajan. T4lloin veroviranomaiset ovat viejdyrityksen antamien tie-
tojen varassa tavaroiden alkuperistd ja liikkeistd. Kaytdnnossé yritysten onkin néissé tilanteissa epare-
hellisin keinoin mahdollista yhdistdd arvonlisiveropalautukset ja arvonlisiveron maksamatta jattami-
nen. Lisdksi on mahdollista, ettd EU:n lipi kolmanteen maahan vietdvéksi ilmoitetut tavarat palaavat ta-
kaisin sisamarkkinoille ilman, ettd arvonlisdveroa on maksettu. (Rauhanen 2003.)
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Arvonlisdavero mielletddn joskus regressiiviseksi veroksi, koska pienituloiset maksavat
tuloihin suhteutettuna enemmain arvonlisdveroa kuin suurituloiset. Arvonlisiveron
tulonjakovaikutuksia voidaan tutkia myds suhteuttamalla maksetut arvonlisdverot
kulutukseen, jolloin EU-maiden arvonlisdverojérjestelma osoittautuu puolestaan lie-
vasti progressiiviseksi. Progressiivisuus aiheutuu siité, ettd vapautuksilla ja alennetuil-
la arvonlisdaverokannoilla on usein suurempi suhteellinen hyéty pienituloisten kulu-
tuksessa kuin suurituloisilla. Jos vapautukset tai alennetut arvonlisaverokannat pois-
tettaisiin, muutos rankaisisi enemman pienituloisia kuin rikkaampia. Toisaalta ra-
haméariisesti laskettuna rikkaat kuitenkin hyotyvit alennuksista koyhid enemmaén ja
siind mielessd verotuki valuu hukkaan. Tutkimusten mukaan progressiivinen tulove-
ro tai kohdennetut menonlisdykset voivatkin edistdd oikeudenmukaisuutta tehok-
kaammin kuin alennetut arvonlisdverokannat. (European Commission 2011.)

Alennetut arvonlisdverokannat voivat tietyissd tapauksissa muuttaa onnistuneesti ky-
synndn rakennetta ja lisitd talouden tehokkuutta. Alennus voidaan esimerkiksi koh-
distaa sellaiselle rajatulle toimialalle, jossa tehddan paljon "tee se itse -ty6td” tai pime-
aa tyotd. Talla houkutellaan tyontekijoitd ostamaan edullisempi tuote tai palvelu,
viettdmain vahemman aikaa tee se itse -tOissd tai harmailla tyomarkkinoilla ja lisda-
main tyopanostaan normaalissa tydpaikassa. Mikali ndin tapahtuu, veronalennus li-
sdd tuottavuutta. Lisdksi alennetut arvonlisiverokannat voivat lisitd ns. “meriitti-
hyodykkeiden” kysyntdd. Ne ovat tuotteita, joilla on hyodyllisid ja arvostettuja vaiku-
tuksia paitsi niita kayttaville yksilolle myos yhteiskunnalle laajemmin, kuten esimer-
kiksi kulttuuri, kirjat ja koulutus. (Copenhagen Economics 2007, European Commis-
sion 2011.)

Alennettujen arvonlisdverokantojen vaikutusta hintoihin ja ty6llisyyteen on myos ar-
vioitu kirjallisuudessa. Esimerkiksi Harju ja Kosonen (2013) tutkivat ravintoloiden
tarjoileman ruuan vuoden 2010 arvonlisdveroalennuksen vaikutusta alan hintoihin,
kysyntdédn ja tyollisyyteen. Kuluttajahintojen havaittiin laskeneen keskimédrin vain
noin neljanneksen verokannan laskuun niahden, ja myyntimaéarissé tai alan tyollisyy-
dessid ei havaittu kasvua. Taman tutkimuksen perusteella arvonlisakantojen alennuk-
silla ja niiden vaikutuksilla taloudelliseen aktiivisuuteen tyévaltaisilla palvelualoilla ei
ole yhteytta.
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4 VALMISTEVEROT

4.1 Valmisteverojen perusperiaatteet

Valmisteverot ovat laissa médriteltyjen tiettyjen tuotteiden valmistukseen tai kayt-
toon kohdistuvia vilillisid veroja. Veron suorittamisvelvollisuus syntyy silloin, kun
valmisteveronalainen tuote luovutetaan kulutukseen Suomessa. Valmisteveroa mak-
setaan muun muassa alkoholijuomista, polttoaineista, tupakkatuotteista, sdéhkosta ja
jatteestd. Veronmaksusta huolehtii tuotteiden valmistaja tai tullausilmoituksen anta-
va maahantuoja, joten valmisteverovelvollisten maéra on pienempi kuin arvonlisdve-
rovelvollisten.

Valmisteverojen keskeisimpdné tehtdvdna on tuottaa valtiolle verovaroja, mutta yha
useammin niitd perustellaan my6s muilla yhteiskunnallisilla ja kansainvilisilld paa-
maadrilla. Tyypillisesti valmisteverot asetetaan sellaisille tuotteille, joiden kuluttami-
sesta aiheutuu yhteiskunnallisia haittoja ja kustannuksia eli negatiivisia ulkoisvaiku-
tuksia. Esimerkiksi bensiinin valmisteverolla pyritdan hillitsemddn yksityisautoilua
ympdristopoliittisista syistd ja alkoholin valmisteverolla pyritddn vihentdméan alko-
holin kulutusta terveyspoliittisista syista. Fiskaalisesta valmistevero on tehokas erityi-
sesti sellaisilla hyodykkeilld, joiden kysynndn hintajousto on pieni. Hintajouston ol-
lessa pieni muutokset kysynndssd ovat suhteellisesti pienid hinnanmuutokseen nah-
den. Pienen hintajouston hyodykkeitd ovat muun muassa tupakka ja bensiini. Val-
misteverot voidaan luokitella niiden tarkoituksen perusteella kahteen luokkaan: hait-
taveroihin eli Pigou-veroihin ja syntiveroihin. Haittaveroilla (esim. jitevero) suoja-
taan kulutuksesta karsivia sivullisia, syntiveroilla (esim. tupakkavero) yritetdan lahto-
kohtaisesti suojella kuluttajaa itseddn.

Valmisteverot mairdytyvit usein tuoteyksikkokohtaisesti’, ja ne ovat tyypillisesti
kiinteitd, euromédriisid ja myyntihinnasta riijppumattomia veroja. Kun prosenttipe-
rusteisesti asetetun veron osuus kokonaishinnasta siilyy aina vakiona, niin tiettyyn
myyntitapahtumaan liittyvien yksikkdperusteisten verojen osuus hinnasta muuttuu
myyntihinnan vaihdellessa. Siten esimerkiksi yksikkoperusteisen valmisteveron
osuus hinnasta laskee yleisen hintojen nousun myéti?. Yksikkoperusteisten valmiste-
verojen reaaliarvo siis laskee, jos verotasoihin ei tehdd moneen vuoteen muutoksia.
Niin asetetut valmisteverot kohdistuvat my6s ankarammin halpoihin tuotteisiin kuin
kalliisiin ja pitkélle jalostettuihin tuotteisiin. Muutokset euromadrdisissa valmisteve-
roissa vaikuttavat verotukseen kahdella tapaa: hyodykkeen kiintedn valmisteveron
noustessa myds arvonlisdvero nousee, mikd on seurausta hyodykkeen myyntihinnan
noususta.

* Valmisteverot asetetaan tyypillisesti suhteessa lukuméaraén, painoon, vahvuuteen tai tilavuuteen. Jois-
sain tapauksissa verotaso vield tdmdn jdlkeen yhdistetddn tuotteen arvoon eli ldhinnd vahittdismyynti-
hintaan.

* Esimerkiksi valtion polttoaineverot eivit muutu bensiinin kuluttajahinnan vaihdellessa. Sen sijaan
polttoaineista perittavd arvonlisaverot seuraavat kuluttajahinnan muutosta.
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Vuodesta 2017 ldhtien auto- ja valmisteveroista vastaava toimivaltainen viranomai-
nen vaihtui Tullista Verohallintoon. Kuluttajalle muutoksen vaikutus on védhéinen:
menettelytavat ja lainsdddanto sdilyvét verotuksen osalta ennallaan, ainoastaan vi-
ranomaisorganisaatio vaihtui. Verohallinnon tehtdvé on vastata valmisteverotuksen
keradmisestd ja valvonnasta. EU:n ulkopuolelta tuotavista tuotteista peritddn valmis-
teverot tullauksen yhteydessa.

Valmisteveroista suurin osa on harmonisoitu eli yhdenmukaistettu EU:n yhteisen
valmisteverojdrjestelmédn puitteissa. Harmonisoiduille tuotteille on sidadetty yhden-
mukainen veropohja ja vihimmaisverotasot sekd luotu yhtendinen verotuksen me-
nettelytapa- ja valvontajirjestelmé (ns. jarjestelmadirektiivi 2008/118/EY)°. Jasenval-
tiot voivat kuitenkin halutessaan ylittdd direktiivin asettamat vahimmadisverotasot.
Harmonisoituja valmisteveroja sovelletaan tupakkatuotteisiin, alkoholijuomiin, nes-
temdisiin polttoaineisiin sekd sahkoon ja erdisiin muihin energia-aineisiin. Kaikilla
EU-mailla on kédytossddn edelld mainitut valmisteverot. Harmonisoinnista huolimat-
ta ndiden tuotteiden verot vaihtelevat yha voimakkaasti EU-maissa.

Harmonisoitujen valmisteverojen ohella jasenmailla on oikeus kantaa kansallisia
valmisteveroja. Ne eivit saa kuitenkaan rajoittaa kilpailua eri jasenmaissa toimivien
yritysten vililld, eli verojen pitdd kohdistua samalla tavalla niin kotimaisiin kuin
muidenkin jasenmaiden yrityksiin. Kansallisia valmisteveroja kannetaan Suomessa
erdistd juomapakkauksista sekd kaatopaikalle toimitettavasta jéatteestd. Lisaksi valmis-
teveronluonteisia maksuja ovat ajoneuvojen rekisteréintimaksu, huoltovarmuusmak-
su, Oljysuoja- ja 6ljyjatemaksu.

Taulukko 6 Tulot valmisteveroista ja valmisteveronluonteisista maksuista
vuonna 2016. Lihde: Tilastokeskus.

Valmisteverot Milj. euroa | % kaikista valmisteveroista
Energiaverot 4356 53,5%
Alkoholijuomavero 1344 16,5 %
Tupakkavero 981 12,0 %
Autovero (sis. moottoripyorat) 959 11,8 %
Makeis-, jadtel6- ja virvoitusjuomavero 255 3,1%
Apteekkimaksut 174 2,1%
Varmuusvarastointimaksu 44 0,5 %
Juomapakkausvero 15 0,2 %
Oljysuoja- ja 6ljyjatemaksu 14 0,2 %
Valmisteverotuotot yhteensa 8142 100,0 %

Harmonisoinnin alaiset valmisteverot muodostavat suurimman osan valmisteverotu-
loista. Harmonisoinnin ulkopuolelle jaavat valmisteverot ja veronluonteiset maksut
muodostavat vain murto-osan valmisteveroista. Energiaverojen osuus kaikista val-

> Liityttdessa EU:hun valmisteverojen vahimmadistasot eivit juuri aiheuttaneet muutoksia Suomelle, silla
Suomen verotasot olivat dieseloljyd lukuun ottamatta vahimmaistasoja korkeampia (Rauhanen 2003)
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misteveroista on yli puolet. Seuraavaksi tirkein valmistevero on alkoholijuomavero,
joka tuotti 2016 noin kuudenneksen valmisteverojen tuotosta. Makeis-, jditelo- ja
virvoitusjuomavero tuotti valtiolle 255 miljoonaa, josta 2017 valmisteverojen piiristd
poistuneiden makeisten ja jadtelon osuus kokonaissummasta oli arviolta hieman alle
puolet. Taulukko 6 esittdd valmisteverot ja nidihin ldheisesti liittyvét valmistevero-
luonteiset maksut vuonna 2016. Lajittelu valmisteveroista on tehty OECD:n valmis-
teverolistauksen mukaan.

Kuten muutkin kulutusverot, valmisteverot maksetaan EU:n sisélld sithen maahan,
jossa tuotteet kulutetaan. Ndin toimitaan myds etimyynnin tapauksessa. Valmisteve-
roa Suomessa maksetaan sekd Suomessa valmistetuista tuotteista ettd Suomeen tuo-
tavista tuotteista. Veronkanto tapahtuu EU:n valmisteverojarjestelméssa padsaannon
mukaan silloin, kun valtuutettu varastonpitdja ilmoittaa tuotteet luovutettaviksi kulu-
tukseen. Maahantuodut tavarat voivat liikkua yhteison sisélld ns. vdliaikaisen verot-
tomuuden jarjestelmassa vapaasti niin kauan kuin niitd ei ole muodollisesti luovutet-
tu kulutukseen. EU:n sisaimarkkinoilla kuluttaja saa padsadntoisesti tuoda kaikki toi-
sesta jdsenvaltiosta omaan kiyttoonsd hankkimat tuotteet ilman lisiveroja®. Matkus-
tajien tulee kuljettaa tuotteet mukanaan samassa kulkuneuvossa, jolla itse saapuu
Suomeen.

Valmisteveronalaisia tuomisia yhteison ulkopuolelta rajoitetaan edelleen seka ajalli-
sesti ettd madrillisesti. Euroopan talousalueen ulkopuolelta Suomeen ei padsadntoi-
sesti saa tuoda alkoholia muutoin kuin jos matka on kestényt yli 20 tuntia. Maaralli-
set rajoitukset koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen tuotavia alkoholijuomia ja tu-
pakkatuotteita. Tupakkatuotteissa on oltava terveyshaitoista varoittavat pakkausmer-
kinnat. Ndiden rajoitusten lisdksi lento- ja meriliikenteen matkustaja saa tuoda muita
tuotteita EU:n ulkopuolelta tullitta ja veroitta enintddn 430 euron arvosta. Muun lii-
kenteen edustajille enimmadisraja on 300 euroa.

4.2 Alkoholivero on Suomessa verrattain kirea

Alkoholi- ja alkoholijuomaveroa kannetaan oluesta, viinistd’ ja muista kdymisteitse
valmistetuista alkoholijuomista, vilituotteista® ja etyylialkoholista’. Naiden tuottei-
den vero médrdytyy tuotteen alkoholipitoisuuden' tai juomamairin perusteella. Jo-
kaisella tuoteryhmalld (mm. olut, viini, valituotteet, etyylialkoholi) on oma verokan-

¢ Tuotteiden tulee kohdistua matkustajan tai hanen perheensa henkilokohtaiseen kayttdon tai ne tulee
antaa lahjaksi. Kuluttajan postitse tai sahkoisesti tilaamat tuotteet eivit siten ole verovapaita. Kaupalli-
nen tuonti on aina veronalaista.

7 Muutamat EU-maat soveltavat kuohuviineille korkeampia verotasoja ei-kupliviin viineihin verraten

8 Vilituotteilla tarkoitetaan tisleilld vikevoityjd viineja (muun muassa portviini, madeira ja sherry), joi-
den alkoholipitoisuus on enintddn 22 tilavuusprosenttia.

® Tullitariffin nimikkeen 2208 alla olevat tuotteet: denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoi-
suus pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevit alkoholijuomat, likoorit ja muut alkoholipitoiset
juomat

10 Oluen valmistevero voidaan asettaa joko tuotteen alkoholiprosentin tai platoasteen perusteella. Pla-
toasteen yksi prosentti (1°Plato) vastaa yhtd astetta Plato-asteikossa. Yksi platoaste kertoo oluen maés-
kayksessd kantavierteeseen liuenneiden sokerien médaran prosentteina koko vierteestd. Mité sokeripitoi-
sempi ja tiheimpi kantavierre, sitd alkoholipitoisempaa oluesta tulee.
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tansa, jotka esitetddn liitteessd 4. Oluen ja etyylialkoholin vero lasketaan juoman si-
siltimdn alkoholin perusteella, kun taas viinien ja vilituotteiden vero mairaytyy lit-
ralta valmista juomaa kohden. Joidenkin alkoholijuomien pakkauksista kannetaan
Suomessa my0s juomapakkausveroa. Sitd ei tarvitse kuitenkaan maksaa, jos pakkaus
on uudelleentéytettavad tai kierritettdva ja se kuuluu pantilliseen kierritysjérjestel-
maan.

Vahvemman alkoholipitoisuuden juomia verotetaan yleisesti kireimmin kuin alko-
holipitoisuudeltaan laimeampia juomia. EU-normit alkoholijuomien valmisteverojen
rakenteiden yhdenmukaistamisesta ja minimiveroista luotiin sisimarkkinoiden pe-
rustamisen yhteydessd vuoden 1993 alussa. Taulukko 7 esittdd minimiverot eri alko-
holijuomaryhmille. Jdsenmaat voivat kuitenkin soveltaa alkoholijuomiin minimita-
soja korkeampia valmisteverotasoja. Pienilld riippumattomilla olutpanimoilla on oi-
keus saada alkoholiverosta 10-50 prosentin suuruinen pienpanimoalennus. Vaikka
alkoholin valmisteverojen vahimmaistasot on harmonisoitu EU-tasolla (92/84/ETY),
verotasot vaihtelevat maittain yhd voimakkaasti. Erot vaaristavat kilpailua sisémark-
kinoilla ja synnyttavit kannustimia veronkiertoon.

Taulukko 7 Alkoholin valmisteverojen vihimmaiismaiariat EU:ssa ja verotasot
Suomessa (1 hl =100 1). Lihde: 92/84/ETY.

Tuote Valmisteveron Vahimmaisvero | Suomi
laskentaperuste EU:ssa
Viini ja kuohuviini, 8-15 | hehtolitraa/valmista 0€ 339€
tilavuusprosenttia tuotetta
Olut Hl/platoaste 0,748€
tai
HI/til.-% 1,87€ 32,05€
Vilituotteet HI/valmista tuotetta 45€ 670€
Etyylialkoholi HI/til.-% 550€ 4 555€

Alkoholin valmisteverotasoja kevennettiin Suomessa huomattavasti vuonna 2004 Vi-
ron EU-jasenyyden ja Suomelle suotujen viliaikaisten EU:n sisdisten matkustaja-
tuontirajoitusten purkautumisen myoté (ks. Kuvio 10). Vikevien verotusta kevennet-
tiin 44 prosentilla, oluen 32 prosentilla ja viinin verotusta kymmenelld prosentilla.
Verokevennyksien aiheuttamalla hinnanlaskulla'' hillittiin alkoholin tilastoimatto-
man kulutuksen kasvua, jotta alkoholin tuotanto ja myynti eivét siirtyisi muualle ei-
vatka alkoholiverotulot laskisi Suomessa merkittdvésti. Veronkevennysten seurauk-
sena verotulot supistuivat noin neljannekselld, ja myos alkoholin kulutus ja alkoholi-
haitat lisdantyivat (Valtiovarainministeri 2010).

Viron muuttuminen EU-maaksi ja siitd seurannut muutos alkoholimarkkinaan on
muuttanut alkoholiverotuksen luonnetta Suomessa olennaisesti ja muutoksia alkoho-
liverotuksessa joudutaan punnitsemaan erityisesti rajakaupankiaynnin niakoékulmasta.
Viron alkoholiverotasot ovat aina olleet huomattavasti Suomen tasoja matalammat,

' Viahittdismyynnin kokonaishinnan lasku oli keskimaérin 17 prosenttia maaliskuussa 2004. Sen jilkeen
vahittdaismyyntihintoja laski erityisesti oluen voimakas hintakilpailu.
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mutta Viron hallituksen paattimat merkittavat korotukset alkoholiverotasoihin vuo-
teen 2020 mennessi tasoittavat eroja huomattavasti. Sipildn hallituksen hallitusoh-
jelman veropoliittisessa linjauksessa mainitaan, ettd alkoholiveroa "tarkistetaan, mi-
kdli Viron korotukset antavat sithen mahdollisuuden”, mika voi enteilld alkoholive-
rotuksen kiristimista. On odotettavaa, ettd korotukset Viron alkoholiverotasoissa va-
hentdvit Virosta Suomeen tuotavan alkoholin maérad, mika puolestaan lisdd Suo-
messa alkoholin vahittdismyyntia ja siitd seuraavia verotuloja. Verotulojen muutoksia
arvioidessa on tosin huomioitava, ettd yleisella hintojen nousulla on kayttaytymisvai-
kutuksia, jotka hillitsevit verotulojen nousua.

Kuvio 9 Suomen ja Viron olutveron taso 2000-2020, euroa per litra puh-
dasta alkoholia. Lihde: Riigi Teataja.

35
30 _I

——
25
20
15
10

> #

0

O o4 o OO < N VW N 0 O O 94 N O N OV~ 0 O O
o O O O O O O O o O v «w =« «o o «o «o « «d «HS o
o O O O O O O O O O O O o o o o o o o o o
L T e T T T O A N A I I O
An e T = B B B B T I - - B = B o s Iy - B B o B o
D T B B B D S T - R B o B I . R R o B B o B = I T B I B o |

Suomi Viro

Vuoden 2004 veronalennuksen jdlkeen alkoholijuomaveroa on korotettu Suomessa
viidesti — viimeksi vuonna 2014. Valtionvarainministerié on perustellut veronkoro-
tuksia fiskaalisilla syilld sekéd alkoholista aiheutuvilla kansanterveydellisilla haitoilla.
On kuitenkin merkillepantavaa, ettd reaalisesti sekd oluen ettd vdkevien alkoholi-
juomien alkoholivero on edelleen vuoden 2004 veroalennusta edeltdvin tason ala-
puolella. Viinin alkoholiveroa kevennettiin 2004 vain 10 %, ja viinin reaalinen verota-
so onkin viime vuosikymmenta korkeammalla. Alkoholiverotuksella kerittiin valtion
kassaan vuonna 2016 noin 1,3 miljardia euroa. Viime vuosina verokertyma on laske-
nut varovasti: vuosien 2014 ja 2016 vélilla laskua tapahtui 2,7 %, mité selittda kulu-
tuksen kokonaisvaltainen viheneminen ja alkoholituonnin hienoinen kasvu.
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Kuvio 10 Alkoholiveron reaalikehitys 2000-2017, indeksi 2000=100.
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* Kuviossa on huomioitu tilanne vuosittain 1. tammikuuta. Alkoholiveron korotus 1.10.2009 kohdis-

tuu nain ollen vuodelle 2010.
** 2017 inflaatioennuste 1,2 %, Valtiovarainministerio

Suomea voidaan luonnehtia perustellusti kiredn alkoholiverotuksen maaksi. Suomi

on EU-maiden ankarin oluen verottaja, ja myos viinin sekd viakevien osalta Suomi on

verotuksen karkipaatd. Suomen verotuksen kireyttd kuvaa esimerkiksi se, ettd oluen

verotus on ldhes 17-kertaista kevyimpaédn olutverottajamaahan Bulgariaan verrattu-

na. Eroa kuitenkin selittdd suureksi osaksi Bulgarian huomattavasti alhaisempi osto-

voima.

Oluen, viinin ja vikevien alkoholijuomien valmisteverotasot EU-maissa esitetdan ku-
vioissa 10-12 seka liitteessd 5.
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Oluen valmisteverotasot EU-maissa 1.1.2017 (Viro 1.2.2017), eu-

roa per litra puhdasta alkoholia. Lihde: Euroopan komissio (2017).

Kuvio 11
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Viinin (11 tilavuus-%) valmisteverotasot EU-maissa 1.1.2017 (Vi-

ro 1.2.2017), € per litra puhdasta alkoholia. Lihde: Euroopan komissio (2017).

Kuvio 12
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Kuvio 13 Etyylialkoholin valmisteverotasot EU-maissa 1.1.2017 (Viro
1.2.2017), € per litra puhdasta alkoholia. Lihde: Euroopan komissio (2017).
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Alkoholiverotus on ollut perinteisesti harmonisoinnin kannalta ongelmallinen val-
mistevero, silld jasenmaiden verojérjestelmdt ja verotasot poikkeavat jo alun perin
paljon toisistaan. Pohjoismaissa ja Britteinsaarilla alkoholia verotetaan kireésti, mutta
viinintuottajamaissa alkoholiverotus on huomattavasti kevedmpdi. Viinid pidetddn
ndissd maissa erddnlaisena perushyddykkeend, joka on rinnastettavissa pikemminkin
elintarvikkeisiin kuin muihin alkoholijuomiin. EU:n asettama viinin valmisteveron
vahimmaisverotaso on nolla, ja titdi minimiverotasoa soveltaa puolet EU-maista.
Muutamat EU-maat verottavat kiredmmin kuohuviineji tavallisiin viineihin nédhden.
Punnan heikkeneminen on aiheuttanut Ison-Britannian alkoholiverotasojen laskua
euroiksi muunnettuna. Maa on aiemmissa vertailuissa ollut vahvemman punnan an-
siosta moniin muihin Euroopan maihin nidhden kireampi alkoholin verottaja.

Alkoholiverojen kireys vilittyy myds alkoholin hintoihin. Eurostatin (2016) vertailun
mukaan alkoholijuomien hinnat olivat Suomessa vuonna 2015 172 prosenttia EU:n
keskiarvosta. EU-maista kallein on Irlanti (175 % keskiarvosta), ja halvin Bulgaria (64
%). Suomen naapurimaista Norjassa alkoholi on Euroopan kalleinta, 250 % EU:n
keskiarvoon nahden. Ruotsissa (145 %) ja Virossa (103 %) alkoholi on Suomeen ver-
rattuna halvempaa. Alkoholin rajakauppa Suomessa koostuu suureksi osaksi Virosta
suuntautuvasta tuonnista, mutta pohjoisessa ja luoteisessa Suomessa kdydaan myos
jonkin verran rajakauppaa Ruotsin ja Norjan kanssa. Ruotsista suomalaiset hakevat
olutta ja viinid, siind missd ruotsalaiset hakevat Suomesta vikevid alkoholijuomia.
Norjalaiset puolestaan hakevat Suomesta kaikkea alkoholia, erityisesti viinid ja vike-
vid. Suomen ja Ruotsin valilld kdytdva kauppa perustuu lahinna verotuksesta aiheu-
tuviin hintaeroihin, kun taas Suomesta Norjaan vietava alkoholi on kaikkien juoma-
tyyppien kohdalla norjalaista edullisempaa. (Yle 2017.)
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4.3 Tupakkaverotus kavunnut EU:n kireimpiin

Tupakkaveroa kerdtdadn eri tupakkavalmisteista. Yhteisotasolla on maéaritelty yksi-
tyiskohtaisesti tupakan valmisteverotuksen piiriin kuuluvat tupakkavalmisteet eli tu-
pakkaveron veropohja ja sithen sovellettavat minimiverokannat. Verotettavia tupak-
katuotteita ovat savukkeet, sikarit, pikkusikarit, hienoksi leikattu tupakka sekd muu
piippu- ja savuketupakka. Néiden lisaksi my0s muista tupakkaa siséltavistd tuotteista
ja tupakkavalmisteisiin rinnastettavista tuotteista, kuten savukepaperista, kannetaan
Suomessa tupakkaveroa kansallisten sdadntdjen mukaan. Vuoden 2017 tammikuussa
tuli voimaan uusi siahkosavukenesteistd (sahkotupakka) kannettava valmistevero.
Tupakkaveron tuotosta noin 88 % koostui savukkeiden verosta vuonna 2015.

Suomi on korottanut tupakkaveroja useasti 2010-luvulla. Savukkeiden yksikkovero
on noussut vuodesta 2009 ldhes joka vuosi, ja vuosille 2016 ja 2017 Sipildn hallitus
paatti yhteensd neljastd puolivuosittaisesta korotuksesta tupakan valmisteverotasoi-
hin. Mikali hallituksen veropoliittisen linjauksen mukaan lasketut tupakkaveron ko-
rotuksista saatavat verotulot aiotaan kerdtd tdysimadrdisind, on odotettavissa tupak-
kaveroa korotettavan hallituskauden aikana vield lisda.

Valtaosa tupakkaveroa kantavista maista kerdd tupakkaveron tuotteen arvon eli
useimmiten vahittdismyyntihinnan perusteella. Arvoperusteisen veron lisdksi useat
maat yhdistavit tupakkatuotteiden veroon yksikkokohtaisia lisaveroja. Arvoperustei-
nen vero luo tupakan verotukseen sisddnrakennetun mekanismin, joka reagoi tupa-
kan hinnan muutoksiin. Talléin veron méadra muuttuu inflaation myota. Vertailun
vuoksi alkoholin valmisteveroissa ei ole vastaavaa ominaisuutta. Arvonlisdvero tosin
reagoi muutoksiin hinnassa sekd tupakan etté alkoholin osalta.

EU:n tupakkadirektiivin (2011/64/EU) mukaan savukkeista tulee EU:ssa perid tuo-
teyksikkokohtainen erityisvalmistevero, vahittaismyyntihintaan perustuva suhteelli-
nen valmistevero ja arvonlisavero. Yksikko- ja arvoperusteisen tupakkaveron yhteis-
vaikutuksen tulee olla vdhintddn 60 % savukkeiden vahittdismyyntihinnan painote-
tusta keskiarvosta ja vihintddan 90 €. Mikali veron maard on kuitenkin yli 115 €, 60
%:n ehtoa ei tarvitse tayttad. Vahittdismyyntihinnan painotetun keskiarvon vahvistaa
Suomessa Verohallinto. Vdhimmaistasoja korotettiin EU:ssa 1.1.2014 alkaen, ja erdil-
le maille on my6nnetty muutosten osalta siirtymékausi, joka ulottuu vuoden 2017
loppuun asti. Jasenvaltiot voivat sdatdad savukkeille vahimmaisveron, jos se ei esté tu-
pakkaverodirektiivissd sdddetyn rakenteen noudattamista. Télld voidaan estdd halpo-
jen tupakkatuotteiden tuloa markkinoille.

Suomessa savukkeiden arvoperusteinen valmistevero on 52 prosenttia savukkeiden
vahittdismyyntihinnasta ja se on sdilynyt muuttumattomana vuodesta 2009. Sen li-
sdksi savukkeista tulee maksaa yksikkoveroa, jonka suuruus on tammikuusta 2017
eteenpdin tuhatta savuketta kohti 45,50 euroa ja heindkuusta vastaavasti 49,50 eu-
roa.'? Savukkeita ja savukkeiksi kidrittivid hienoksi leikattua tupakkaa koskee lisiksi

12 Sikareiden ja pikkusikareiden, piippu- ja savuketupakan, savukkeiksi kdarittavan hienoksi leikatun tu-
pakan, savukepaperin ja muun tupakkaa sisdltdvin tuotteen verotaulukot 16ytyvit liitteestd 6.
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vahimmadisverosdados, jonka mukaan ndiden tuotteiden tupakkaveron on oltava aina
vahintddn laissa sdddetyn yksikkoveron suuruinen. Savukkeiden vdhimmdisvero on
ollut tammikuusta 2017 ldhtien Suomessa 211,50 euroa 1000 savuketta kohden (hei-
nakuusta 2017 223,00 euroa) ja 128,50 euroa kilogrammaa savukkeiksi kaarittavaa
hienoksi leikattua tupakkaa kohden (heindkuusta 2017 135,50 euroa). Valmistevero-
jen lisdksi tupakkatuotteista maksetaan myos 24 prosentin arvonlisévero.

Tupakan valmisteveroa on korotettu kansainvilisestd finanssikriisistd alkaneen ajan-
jakson aikana keskimdérin vuosittain: 2009, 2010, 2012, 2014 sekd 2015 kertaalleen
kunakin vuonna ja vuosien 2016-2017 valilld puolivuosittain yhteensd neljésti. Tu-
pakkaveron suhteellinen osuus perustuu enimmiltd osin prosenttiosuuteen tupakan
vahittdismyyntihintaan, joten verotaso noudattaa melko tarkasti yleista hintakehitys-
td ilman veronkiristyksid. Reaalisesti tupakkaveron taso pysyi melko vakaana vuosina
2000-2008, mutta viime vuosien veronkiristykset ovat nostaneet reaalista verotasoa
nopeasti. Veronkiristysten taustalla valtiontaloudelliset syyt ovat keskeisid, mutta
niilld on tavoiteltu myds terveydellisid vaikutuksia tupakkatuotteiden hinnankorotus-
ten ja korotuksia seuraavan tupakan kulutuksen vihentymisen myotd. Samaan aikaan
savukkeiden ja muiden tupakkatuotteiden kulutus on laskenut, mikd aiheutuu osit-
tain veronkiristyksistd ja osittain muista terveyspoliittisista toimista'’. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen selvityksen mukaan tupakanpoltosta koituu yhteiskunnalle
valittomid ja vilillisid kustannuksia arviolta noin 1,5 miljardin euron edestd, kun
huomioon otetaan muun muassa terveydenhuollon menot, sairauspoissaolot, tulipa-
lot, ennenaikaiset kuolemat ja sairauspaivdrahat (THL 2015). Tupakkavero tuotti
2016 0,98 miljardia euroa.

Savukkeiden verollisen kulutuksen ohella noin kuudenneksen kokonaiskulutuksesta
arvioidaan olevan verotonta matkustajatuontia tai muuta verotuksen ulkopuolelle
jaavaa tuontia, kuten salakuljetusta. Lahialueiden suuret hintaerot luovatkin kannus-
timia tupakan laittomaan matkustajatuontiin'® tai laittomaan kauppaan, minki
vuoksi tupakan veronkorotuksia on jirkevaa toteuttaa maltillisesti. Suuret kertakoro-
tukset johtivat esimerkiksi Ruotsissa 1990-luvun lopulla matkustajatuonnin ja lait-
tomien markkinoiden huomattavaan kasvuun ja verotuottojen laskuun. Tilanteen
korjaaminen oli veronalennuksista huolimatta hidasta, koska jo syntyneiden laitto-
mien hankintakanavien poistaminen oli vaikeaa (Valtiovarainministerié 2010). Ta-
maén nojalla on tarkoituksenmukaista, ettd vuosien 2016-2017 veronkorotukset on to-
teutettu asteittain suuren kertakorotuksen sijaan.

Tupakan verottajana Suomi on EU:n yksi kireimmistd (Kuvio 14 ja liite 8). Kuluvana
vuonna keskihintaisesta savukeaskista maksetaan pienintd tupakkaveroa Bulgariassa
ja Liettuassa, joissa tupakkaveron maira askia (20 savuketta) kohden on 1,71 euroa.
Tupakkaverot ovat euromdidrdisesti matalia my6s muissa vuosina 2000-luvulla
EU:hun liittyneissd maissa. Tosin ndma maat ovat kiristdneet verotustaan suhteelli-

13 Lokakuussa 2010 voimaantulleessa tupakkalaissa on sadnnds, jonka perusteella tupakkatuotteiden ja
niiden tavaramerkkien esilldpito védhittdismyynnissd on kiellettyd 1.1.2012 alkaen.

" Jos tupakkatuotteissa ei ole terveyshaitoista varoittavia pakkausmerkintéja suomeksi ja ruotsiksi, niin
savukkeita ei saa tuoda esimerkiksi Virosta 200 kappaletta enempéa.
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sesti vuodesta 2008 ldhtien vanhoja EU-maita ahkerammin: suurimpia suhteellisia
korotuksia on tehty Liettuassa, Romaniassa, Virossa ja Bulgariassa.

Vanhoista EU-maista savukeaskin tupakkaverot jaavit matalimmalle tasolle Portuga-
lissa, Luxemburgissa, Itdvallassa, Kreikassa ja Italiassa. EU-alueen euroméaréisesti
suurinta tupakkaveroa kannetaan Irlannissa. Irlannissa tupakkaveron maird, 6,68€
on noin nelinkertainen Bulgariaan ja Liettuaan ndhden ja arvonlisdvero mukaan lu-
kien ero korostuu entisestddn. Britannian punnan heikkeneminen euroon nihden on
pudottanut Iso-Britannian tilaston karkisijalta vuodesta 2016. Suomen ja muiden
EU-maiden savukkeiden valmisteverotasot esitetddn tarkemmin liitteessd 7.

Kuvio 14 Keskihintaisen savukeaskin hinnan (€) muodostuminen eri EU-
maissa vuonna 1.1.2017. Euroopan komissio (2017).
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Harmonisoinnista huolimatta tupakkaverotus vaihtelee EU-maiden vélilla huomatta-
vasti. Tama johtuu siitd, ettd EU:n vaatimukset savukkeiden verotukselle on sidottu
savukkeiden véhittdismyyntihinnan painotettuun keskiarvoon kussakin maassa. Ja-
senvaltioiden véhittdismyyntihinnat ja siten myos niistd kerdttavit verot vaihtelevat
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kuitenkin euromaiiraisesti huomattavasti maittain. Nain siitakin huolimatta, etta tu-
pakkaveron suhteellinen rakenne on harmonisoitu. Suomessa keskiméardinen savu-
keaski kustantaa 2017 Euroopan komission tilaston mukaan 5,7 euroa, Irlannissa 9,7
euroa, ja Bulgariassa 2,5 euroa. Maittaiset tiedot tupakka-askin hinnan muodostumi-
sesta ovat liitteessa 8.

Tupakan véhittdismyyntihinnan asettaa Suomessa tupakan valmistaja tai maahan-
tuoja. Vahittdismyyntihinnan mairaytymisessd kaupan tupakan jakelusta saamalla
korvauksella on merkittavé rooli. Ruuan, juomien ja tupakan hintoja vertailevan Eu-
rostatin tilaston mukaan tupakan hinta oli 2015 suurimmassa osassa Euroopan mais-
ta maanosan painotettua keskiarvoa alhaisempi, Suomessa hinta vastasi tdsmélleen
keskiarvoa. Tilastoa selittdd se, ettd Suomessa kaupan nettohinnan osuus kokonais-
myyntihinnasta on vanhojen EU-maiden pienimpii, siind missd Suomen verotus on
vastaavasti kireda.

4.4 Energiaverot kertyvit bensiinisti, dieselista ja sihkosta

Suomessa kannetaan energiaveroja sahkostd, kivihiilestd, maakaasusta, polttoturpees-
ta, mantyoljystd ja nestemaiisistd polttoaineista. Nestemdisid polttoaineita ovat muun
muassa moottoribensiini, biopolttoaineet, dieseldljy, lentopetroli, limmontuotantoon
kaytettdava kevyt ja raskas polttodljy, moottori- ja limmontuotantoon kéytettavit kas-
vi- ja eldinrasvat seka alkoholit. Vuodesta 2016 lahtien veroa on kannettu myds nes-
tekaasusta. Valmisteveroa on maksettava lisiksi edelld mainittuihin polttoaineisiin
liittyvista tuotteista. Energiaverojen veroperusteet esitetddn liitteessd 9. Energiave-
roista yli 80 prosenttia kertyy moottoribensiinistd ja dieseloljystéd sekd sahkostd. Sah-
kon verotus on jaettu kahteen luokkaan: I-luokkaan kuuluvat kotitaloudet, julkinen
sektori, maataloussektori sekd palvelutoiminnot; II-luokkaan kaivannaistoiminta, te-
ollisuus, kasvihuoneet sekd konesalit. I-luokan sahkévero on 2017 noin hieman yli
kolminkertainen II-luokkaan nahden.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutu-
vien menojen rahoittamiseksi on nestemadisista polttoaineista, sahkosta, kivihiilesta ja
maakaasusta lisaksi suoritettava huoltovarmuusmaksua. Kuten muistakin valmisteve-
ron alaisista tuotteista, my0s energiatuotteista kannetaan arvonlisdveroa. Toisaalta,
arvonlisaverollista toimintaa harjoittavat yritykset voivat paasaiannon mukaan vihen-
tdd ostamiensa energiatuotteiden arvonlisdveroja kirjanpidossaan, kun tuotteet on
ostettu liiketoimintaa varten.

Energian verotus on osittain harmonisoitu Euroopan unionin tasolla. Vuoden 2004
alussa voimaan tullut energiaverodirektiivi (2003/96/EY) laajensi energiaverojen ve-
ropohjaa koskemaan lahes kaikkia energiatuotteita ja sahkoa seka asetti niille tarkis-
tetut minimiverokannat. Energiaverodirektiivin ohella EU:n laatudirektiivi
(98/70/EY) sadtelee liikennepolttoaineiden ymparistoperusteisia vahimmaislaatuvaa-
timuksia. Energiaverotuksen toimittaa Verohallinto.
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Nestemadisten polttoaineiden valmisteverona kannetaan seké energiasisalto- ettd hii-
lidioksidiveroa, jotka ottavat huomioon polttoaineen energiasiséllon ja hiilidioksidi-
paaston. Energiasisiltovero perustuu polttoaineen tunnettuun lampdarvoon ja hiili-
dioksidivero poltosta syntyvain hiilidioksidin ominaispadastoon. Hiilidioksidiverossa
otetaan huomioon biopolttoaineilla saavutettavat hiilidioksidin vdhenemat suhteessa
fossiilisiin polttoaineisiin. Liséksi terveydelle haitallisia lahipadstoja vahentaville polt-
toaineille, kuten maa- ja biokaasulle, on sdddetty energiasiséltoverosta tehtdva laatu-
porrastus.

Ennen vuoden 2011 energiaverouudistusta nestemdisten polttoaineiden valmisteve-
rot kannettiin maara- eli litrapohjaisena perus- ja lisdverona. Energiaverouudistuksen
myotd valmisteverotusta muutettiin siten, ettd verotuksen painopistettd siirrettiin
suotuisammaksi matalahiilidioksidipaéstdisille energiamuodoille. Nestemdisten polt-
toaineiden osalta aiemmin voimassa olleet ympéristoperusteiset veroporrastukset
edistivat tehokkaasti ympdristoystavallisempien liikennepolttoaineiden myyntia.
Esimerkiksi lyijyton tai rikiton (rikkid enintddn 10 milligrammaa kilossa) bensiini oli
markkinoilla alun perin kalliimpaa. Lyijyn osalta tilanne muutettiin ldhes kaikissa
OECD-maissa veroporrastusten avulla, miké sai kuluttajat ostamaan ymparistoysta-
vallisempid tuotteita. Vuodesta 2009 ldhtien markkinoille liikkennepolttoaineeksi luo-
vutetun moottoribensiinin ja dieseldljyn on pitdnyt olla rikitontd. Siten aiemmin
voimassa ollut 2,65 sentin veroporrastus tuotteen laadun ja ymparistdominaisuuksien
suhteen poistettiin laista. Nykyisin ympaéristotavoitteita edistetddn koko energiavero-
tuksen rakenteella ja erityisesti sen hiilidioksidikomponentin avulla. Liikenteen bio-
polttoaineiden kiyttod edistetdadn myos kayttovelvoitteilla.

Energiaveroihin on tehty runsaasti korotuksia viime vuosien aikana. Bensiinin, die-
seloljyn sekd sahkon veroa on korotettu viidesti vuoden 2008 alusta ldhtien. Korotuk-
set ovat kuitenkin olleet suuruusluokassaan hyvin erilaiset energialuokasta riippuen
ja niilla pyritty ohjaamaan energiankulutusta hiiliekologisempaan suuntaan. Liiken-
nepolttoaineiden verot ovat nousseet moottoribensiinin osalta 20 % ja dieselin 66 %.
Sdhkon verotus on kiristynyt reippaammin, noin kolminkertaiseksi sekéd I- ettd II-
luokan sdhkon osalta. Suurimmat korotukset sahkon verotasoihin tehtiin 2011, jol-
loin sahkoverot liki tuplaantuivat. Kuten alkoholi- ja tupakkaveronkorojakin, ener-
giaveroja on korotettu paitsi ymparistosyistd, myos valtiontaloudellisten syiden vuok-
si. Veronkorotuksista huolimatta bensiinin verotaso ei reaalisesti ole juurikaan muut-
tunut 2000-luvulla. Lijkennepolttoaineiden osalta kiristykset ovat siis kohdistuneet
voimakkaammin diesel6ljyn verotukseen.
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Kuvio 15 Energiaverojen reaalikehitys 2000-2017, indeksi 2000=100.
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* 2017 inflaatioennuste 1,2 %, Valtiovarainministerio.

Kuvio 16 osoittaa, ettd muihin EU-maihin verrattuna bensiinin verot ovat Suomessa
maltillisista korotuksista huolimatta melko korkealla tasolla. Moottoribensiinin val-
mistevero Suomessa vuonna 2016 ylsi yhteensa 70,25 senttiin litralta, kun energiave-
rodirektiivin asettama vdhimmaisvero lyijyttomalle bensiinille on 35,9 senttié litralta.
EU:n korkeimpia polttoaineveroja vuonna 2017 maksetaan Alankomaissa, Italiassa ja
Suomessa. Unkari on EU-maista ainoa, jonka bensiinin verotaso oli vuonna 2012 ny-
kyistd korkeampi. Vihiten bensiinid verotetaan keskimdirin itdisessa Euroopassa.
Vanhoista EU-maista 16yhin polttoaineiden verottaja on Espanja.

Myos diesel6ljyn verotus on Suomessa EU:n neljanneksi kireintd 2017. Vuoden 2012
veronkiristys nosti Suomen verotason reippaasti EU-minimien yldpuolelle. Diesel6l-
jyn verot nousivat vuodenvaihteessa 2017 53,02 senttiin litralta, kun EU:n minimita-
so on 33 senttid litraa kohden. Dieseloljyn valmisteverotaso on Suomea korkeampi
vain Britanniassa, [taliassa ja Ruotsissa.
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Kuvio 16 Moottoribensiinin valmisteverot EU-maissa 1.1.2017, senttid per
litra. Lihde: Euroopan komissio (2017).

Alankomaat
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Suomi
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Unkari
Puola
Romania
Bulgaria

*Tilanne 1.7.2016.

Polttoaineverotuksen muutokset eivit tutkimusten mukaan siirry sellaisenaan polt-
tonesteiden kuluttajahintoihin. VATT on tutkinut erdiden valmisteveromuutosten
valittymistd kuluttajahintoihin vuosina 1997-2004 ja 2011. Moottoribensiinin ja die-
seloljyn veronkorotus vuonna 2003 siirtyi hintoihin varsin heikosti, suuruusluokan
ollessa reilun yhden kolmasosan luokkaa (Martikainen & Virén 2006). Valtioneuvos-
ton kanslian uuden tutkimuksen mukaan vuoden 2011 energiaverouudistuksen myo-
td tehdyt veronkorotukset meni lapi kuluttajahintoihin 70 % suuruisena (Harju, ym.
2016). Yksi syy veromuutosten osittaiseen vilittymiseen hintoihin on raaka-
ainehintojen voimakas vaihtelu maailmanmarkkinoilla ja sen merkitys polttonestei-
den hinnoittelussa. Toinen keskeinen tekija on polttoaineiden kulutuksen jaykkyys,
mitd hyddynnetddn myos polttonesteiden hinnoittelussa. Sen vuoksi esimerkiksi nes-
temadisten polttoaineiden hinta nousee kevdisin ennakoiden kesdloma-autoilun li-
sdantymistd ja polttoaineiden kulutuksen kasvamista. (Punakallio 2012.)

Sidhkovero on nestemdisten polttoaineiden ohella laajapohjainen ja verotuotoiltaan
merkittdvd energian valmistevero. Séhkovero on ollut kiytossd Suomessa jo pitkddn,
mutta se on kuulunut harmonisoinnin piiriin vasta vuoden 2004 alusta.
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Energiaverotuksen rakenneuudistuksen yhteydessd vuonna 2011 siéhkon verotus ki-
ristyi, mutta séhkoveron perusperiaatteet eivét juuri muuttuneet. Sahkoveroa makse-
taan edelleen sihkoverkosta kulutukseen luovutetun sihkomaéaran perusteella, joten
sdhkon tuotantotapa tai tuottamiseen kdytetyn polttoaineen energiasisalto tai hiilidi-
oksidipddstot eivit vaikuta séhkoveron médaraan. Sdhkovero on sen vuoksi muusta
energiaverotuksesta irrallinen vero, jota voidaan jatkossakin muuttaa itsendisesti.
Téarkeimmat sahkoverovelvolliset ovat sahkoverkonhaltijat ja sahkontuottajat.

Sdhkovero on porrastettu kahteen eri veroluokkaan niin, ettéd teollisuus ja ammatti-
mainen kasvihuoneviljely maksavat kevyempad sahkoveroa kuin muut yritykset ja
kotitaloudet. KireAammassa [-veroluokassa valmisteverotaso on 2,253 senttia kilowat-
titunnilta ja alennetussa II-veroluokassa verotaso on 0,703 senttid kilowattitunnilta.
Kummassakin luokassa huoltovarmuusmaksun osuus verosta on 0,013 senttia kilo-
wattitunnilta. Alemman veroluokan lisdksi energiaintensiivinen teollisuus on oikeu-
tettu osittaiseen veronpalautukseen energiatuotteiden valmisteverosta. Tuotantotu-
kea maksetaan myos tuulivoimalla, metsiahakkeella, puupolttoaineella ja biokaasulla
tuotetulle sahkolle. Energiaverotukseen sdadetyt helpotukset eivit saa olla syrjivid, ei-
ké niiden myontdma valtion tuki saa vadristad liikaa markkinoiden kilpailua. Valti-
onvarainministeriéon arvion mukaan vuonna 2017 teollisuudelle, kasvihuoneille ja
konesaleille koituu II-veroluokan sdhkéveron myoté staattisesti 622 miljoonan euron
suuruinen verotuki (Valtiovarainministeri 2016a).

Energiaverodirektiivin mukaan sdéhkén minimivero on muussa kuin yrityskaytossa
0,1 senttid kilowattitunnilta ja yrityskaytossa 0,05 senttid kilowattitunnilta. Suomi ja
osa Pohjois-Euroopan maista soveltaa siten varsin kiredd siahkoverotusta kuvion 16
mukaisesti. Kireinta kotitalouksien sihkdverotus on Tanskassa. Joillakin EU-mailla
on sahkoéverotuksessa kiytossaan helpotuksia tai minimiverot alittavia verotasoja.
Joissakin maissa sahkoon sovelletaan myds alennettua arvonlisdverokantaa.

Sahkon kuluttajahinta on Suomessa varsin matala verrattaessa sitd muihin EU-
maihin. Sdhkon kuluttajahinta muodostuu sahkon tukkuhinnasta, siirron ja jakelun
kustannuksista, vahittdismyynnin katteesta, séhkon valmisteverosta sekd kotitalouk-
sien osalta my0s arvonlisdverosta. Hinta muodostuu siten monien tekijoiden yhteis-
vaikutuksena, joista keskeisid ovat tuotantokustannukset, kysyntitekijit, verot ja
paastokauppa.
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Kuvio 17 Sdhkon valmisteverotasot EU-maissa 1.1.2017, senttid per kWh.
Lihde: Euroopan komissio (2017).
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* sahkon kulutus 10 000-50000 kWh:n
** tilanne 1.7.2016

EU-maat ottivat kdyttoon hiilidioksidin padstékaupan'® vuoden 2005 alusta. Padsto-
kauppa ohjaa tuotantoa kohti ymparistoystavillisempid ja energiasddstaivampia tuo-
tantotapoja ja heikentdd hiilidioksidipadstokertoimeltaan korkeampien energiatuot-
teiden kilpailuasemaa. Padstokaupan tavoitteena on vahentdd paastoja sielld, missa se
on kustannustehokkainta. Suomessa péaastokauppa koskee noin 600 energiantuotan-
to- ja teollisuuslaitosta. Padstooikeudet jaetaan ensisijaisesti huutokaupalla ja toissi-
jaisesti ilmaisjakona. Niitd voi vapaasti myyda ja ostaa EU:n sisélld ja niiden hinta
muodostuu samaan tapaan kuin muidenkin hyédykkeiden hinnat porssissd. Huuto-
kaupattavien paastooikeuksien osuus kasvaa vuosittain ilmaisjaon vahentyessa siten,
ettd arviolta hieman yli puolet koko paiastokauppakauden padstdoikeuksista lasketaan
liikkeelle huutokaupalla. Huutokaupatuista padstooikeuksista saadut tulot ovat ker-
ryttaneet veronluonteista tuloa valtiolle vuodesta 2014 alkaen. (Energiavirasto.)

15 Pdastokaupan piiriin kuuluvat 20 megawattia suuremmat polttolaitokset ja niiden kanssa samaan kau-
kolimpoverkkoon liitetyt pienemmit polttolaitokset, 6ljynjalostamot, koksaamot sekd erdat terds-, mi-
neraali- ja metséteollisuus- ja petrokemian laitokset. Vuodesta 2013 eteenpéin padstokaupan piiriin ovat
kuuluneet my6s alumiinin tuotannon perfluorihiilipadstét ja kemianteollisuuden typpioksiduulipdéstot.
Padstokaupan piiriin kuuluvien yritysten on hankittava todellisia padst6jadn vastaava madrd padstooi-
keuksia ja niiden tulee noudattaa niille my6nnettyjd péaistorajoja. Jos paastot ylittavit padstooikeuksien
madrdn, padstojd on vihennettava tai markkinoilta on ostettava lisda padstooikeuksia. Ylimaardiset pads-
tooikeudet voi myyda tai sddstdd ne seuraavalle vuodelle. Yritys, joka ei ole hankkinut riittdvda maaraa
paastooikeuksia, joutuu maksamaan sakkoa. (Energiavirasto)
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Paastokaupan ensimmadinen kausi kattoi vuodet 2005-2007, toinen vuodet 2008-
2012 nykyisen kauden ollessa voimassa vuodet 2013-2020. Kuluvalla kaudella paas-
tokaupan piiriin kuuluvien laitosten maédra on kasvanut: Padstokauppajdrjestelma
kattaa yli 40 prosenttia koko EU:n kasvihuonekaasupédstoistd ja Suomessa noin puo-
let kasvihuonekaasupédstoistd. Muun muassa asumisen sekd maatalous- ja jatesekto-
rien pddstot ovat kuitenkin yhd kaupan ulkopuolella.'® (Padstokauppa; HE 169/2013
vp; Euroopan unionin ilmastopolitiikka.)

EU:n ymparistoministerit ovat hyviksyneet paastokauppadirektiivin uudistamisesta
paastokaupan neljannelle, niin kutsutulle Pariisin kaudelle 2021-2030. EU rajoittaa
vuotuisten padstooikeuksien madrda pienenemidn 2021 alkaen 2,2 prosenttia nykyi-
sen 1,74 prosentin sijaan. Toimenpiteen lopputuloksena paastévahennys on 43 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasosta. Padstooikeuksien ilmaisjako jat-
kuu myos neljannelld kaudella, mutta huutokaupattavien péistéoikeuksien osuus
pienenee. Samalla EU pyrkii pitimadn huolen, ettd paastokaupasta aiheutuva kilpai-
lukyvyn lasku ei johtaisi hiilivuotoon, jossa kiredn ilmastopolitiikan vuoksi tuotanto
siirtyisi loyhemman ilmastopolitiikan maihin. (Ympéristoministeric 2017.)

4.5 Kansalliset valmisteverot

EU:n jasenmaat voivat perid harmonisoitujen valmisteverojen ohella myo6s muita
valmisteveroja ja maksuja, kunhan ne eivit rajoita tavaroiden ja palvelujen vapaata
liikkuvuutta sisimarkkinoilla. EU-jasenyyden myota kansallisten valmisteverojen lu-
kumaéara kuitenkin vdhentyi, silld tilloin kdytosta poistuivat esimerkiksi sokerivero,
ravintorasvavero ja lannoitevero. Suomella on kuitenkin yhi kaytossdédn muutamia
kansallisia valmisteveroja, kuten jatevero, erdiden juomapakkausten valmistevero se-
ka virvoitusjuomien valmistevero. Huoltovarmuusmaksu kuuluu kansallisesti sdadet-
taviin valmisteveroihin, mutta sen tariffi lasketaan mukaan energiaverokantoihin (ks.
liite 9).

Suomessa on kannettu jateveroa vuodesta 1996 lahtien. Alun perin veroa oli makset-
tava kuntien yllapitdmille yleisille tai niihin rinnastettaville kaatopaikoille toimitetta-
vasta jatteestd. Vuoden 2011 alusta astui voimaan uusi jateverolaki, joka laajensi jate-
veron veropohjan kaikkiin kaatopaikkoihin riippumatta niiden omistussuhteista tai
jitteen alkuperisti!’. Samalla kiristettiin jiteverotuksen tasoa 30 eurosta 40 euroon
jatetonnilta. Vuodesta 2016 ldhtien jiteveron médrd on ollut 70 euroa jitetonnilta.
Veron maksaa verokausittain'® kaatopaikan pitéji, jonka on rekisterdidyttiva kaato-
paikan sijaintipaikan tullipiirille. Jate punnitaan kaatopaikalle toimitettaessa.

16 Padstokauppadirektiivia muutettiin vuonna 2008 siten, ettd ilmailutoiminta otettiin mukaan yhteison
padstokauppajérjestelmain. Lentoliikenteen ensimmaiinen péaistokauppakausi alkoi 1.1.2012.

7 Muu kuin jétteiden kaatopaikkakasittely, esim. jatteenpoltto tai kisittely ongelmajatelaitoksista, jaa
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

18 Verokausia ovat tammi-maaliskuu, huhti-kesikuu, heiné-syyskuu ja loka-joulukuu.
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Uudessa jéteverolaissa verollisuuden perusteeksi asetettiin jatteen hyddynnettavyys
eli jateveroa kannetaan niistd jatteistd, jotka ovat teknisesti ja ympdristoperusteisesti
vield hyddynnettivissd. Verollisia ovat siten esimerkiksi romuajoneuvot ja niiden
purkamisessa syntyvat jatteet. Verotettavat jatteet luetellaan jateryhmittdin lain vero-
taulukossa liitteessd 10. Tyypillisimpid veron piiriin kuuluvia jatteitd ovat yhdyskun-
tajdte ja voimalaitosten sekd rauta- ja terasteollisuuden kuonat ja tuhkat. Fiskaalisten
tavoitteiden ohella uusi jatevero on aikaisempaa voimakkaammin kannustintyyppi-
nen ympadristovero, jolla pyritddn lisdédmain jatteiden uudelleen hyodyntdmista ja va-
hentdmidn niiden kaatopaikalle sijoittamista.

Kansallisiin valmisteveroihin kuuluu myos virvoitusjuomien valmistevero. Vuoden
2017 alusta makeisten ja jadtelon osalta valmisteverosta luovuttiin. Vero poistui Elin-
tarviketeollisuuden EU-komissiolle tekemén kantelun my6td. Voimaan jadnyt virvoi-
tusjuomavero tuottaa valtion talousarvion mukaan yksinddn 146 miljoonaa euroa
vuonna 2017. Myos virvoitusjuomaveron osalta tehtiin pienid muutoksia vuoden
2017 alusta, kun sen piiristd poistettiin maitoa korvaavia kasvipohjaisia juomia ja
jadpalat. Lisdksi edelld mainittujen tuotteiden juomapakkausvero poistettiin.

Virvoitusjuomilta peritdadn valmisteveroa 11 (alle 0,5 % sokeria siséltdvit juomat) tai
22 senttid per litra valmista juomaa. Virvoitusjuomien pakkauksista kannetaan myos
juomapakkausveroa pois lukien pakkaukset, jotka kuuluvat panttiin perustuvaan
toimivaan palautusjirjestelmédn ja jotka ovat uudelleen kdytettdvissd. Veronalaiset
tuotteet on madritelty ja lueteltu tulliverotuksessa kaytetyssé tullitariftiluokittelussa
(ks. liite 11). Juomapakkausveron tavoitteena on vidhentdd ympéristod kuormittavien
kertakayttoisten juomapakkausten kayttod. Veronalaisiin pakkauksiin kuuluvat tulli-
tariffin nimikkeeseen 22 kuuluvat juomat, joita ovat muun muassa virvoitusjuomat,
alkoholi- ja mallasjuomat, vedet, kahvi- ja teejuomat sekd muut alkoholittomat juo-
mat.

Juomapakkausveron mairé on 51 senttid litralta pakattua tuotetta. Verosta on saddet-
ty kuitenkin poikkeuksia. Verovapaita ovat nestepakkauskartongista valmistetut pak-
kaukset, kuten maito- ja mehutolkit. Sen sijaan, jos nestepakkauskartongin sislla on
erillinen muovinen tai muusta materiaalista valmistettu pussi, kuten esimerkiksi ha-
naviinipakkauksissa, on pakkaus verollinen. Verottomia pakkauksia ovat my®ds tila-
vuudeltaan védhintddn viiden litran véhittdismyyntipakkaukset sekd juuri ennen
myyntid taytettavat valittomasti kdyttoon tarkoitetut pakkaukset, kuten kertakayttoi-
set pahvi- ja muovimukit.

Suomessa kannetaan myds muita kansallisia valmisteveronluonteisia tai vakuutuksen
kaltaisia maksuja. Nditd maksetaan tyypillisesti valtion talousarvion ulkopuolisiin ra-
hastoihin, joista korvataan erdiden yhteiskunnallisten toimintojen piiriin kuuluvat
vahingot ja kustannukset. Téllaisia maksuja ovat esimerkiksi energiaveroina peritta-
vat huoltovarmuusmaksut, joita kannetaan huoltovarmuusrahastoon véeston toi-
meentulon ja talouseldmdn turvaamiseksi poikkeusoloissa. Lisaksi voiteludljyjen ja -
valmisteiden maahantuojilta kannetaan 6ljyjatemaksua 6ljyjatehuollosta aiheutuvien
kulujen rahoittamiseksi. Oljysuojamaksua peritdin maahantuodusta tai Suomen
kautta kuljetetusta oljystd oljyvahingoista ja niiden torjumisesta aiheutuneiden kus-
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tannusten korvaamiseksi. Muita erityisid ja kdyttokohteeltaan rajattuja fiskaalisia ku-
lutusveroja ovat esimerkiksi ratavero, viaylamaksut ja televisio- ja radiotoiminnan se-
ké postitoiminnan valvontamaksu.

4.6 Esimerkkilaskelmat paljastavat valmisteveron kireyden

Eri valmisteverojen kireytta voidaan havainnollistaa vertailulla, johon on koottu tyy-
pillisid valmisteveronalaisia tuotteita Suomessa. Kuviossa 17 esitetddn erdiden tyypil-
listen valmisteveronalaisten tuotteiden hinnan jakautuminen prosentuaalisesti netto-
hintaan, valmisteveroihin ja arvonlisiveroon vuoden 2017 veroperusteilla ja hintata-
solla. Alkoholi- ja virvoitusjuomien hintaan sisdltyy myds pantti. Pantin sisaltima ar-
vonlisdvero on siséllytetty pantin arvoon, silld kuluttaja saa sen kyseisen arvon arvon-
lisaveroineen takaisin palauttaessaan pullon myymal6iden palautuspisteisiin.

Esimerkkituotteiksi on valittu kolme eri vahvuista alkoholituotetta (pullo vakevaa
viinaa, viinipullo sekd oluttdlkki), pullo virvoitusjuomaa, tupakka-aski sekd energia-
tuotteista litra bensiinid ja dieselid sekd kilowattitunti pientalosdhkod. Kireimmin ve-
rotetut tuotteet 10ytyvat kuvasta oikealta ja keveimmin verotetut vasemmalta. Tar-
kempi erittely esimerkeisté on liitteessd 12.

Kuvio 18 Esimerkkeji erdiden valmisteverollisten tuotteiden hinnan
muodostumisesta vuonna 2017, %. Lihteet: Alko, Energiavirasto, Tilastokeskus,
Oljy- ja biopolttoaine ry.

(15,57 snt) (2,26 €) (8,70€) (1,321€/l) (1,463€/l) (1,04€)  (13,69€) (6,00€)

15% . . [

80% —
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18% 29%
60% — 39% 46% 47% |
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40% — —
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(]
0 50%
0, — 10 |
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0,
22% - 139
0%
Sahko, Limsapullo, Viini 12 % Diesel Bensiini Olut 4,6 % Koskenkorva Tupakka-
pientalo 1,51 0,751 95E 0,331 38%, 0,51 aski
nettohinta pantti (sis. alv)

valmisteverot M arvonlisdvero (ei sis. pantin alv:a)
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Prosentuaalisesti eniten valmisteveroa peritddn tupakasta, jonka valmistevero esi-
merkin myyntihinnasta on 67 %. Arvonlisivero huomioiden verojen osuus on 87 %.
Tupakan verotus Suomessa on kiristynyt viime vuosina huomattavasti ja veronkoro-
tus on siirtynyt viime vuosina ldhes tdysimaédrdisend myyntihintaan Euroopan komis-
sion tilastojen mukaan. Seuraavaksi kireimmaét verot maksetaan oluesta, jossa verot
nousevat 74 prosenttiin tlkin pantittomasta hinnasta. Alkoholin verotus ei ole viime
vuosina kiristynyt ja muutokset myyntihinnassa ovat seurausta ainoastaan nettohin-
nan ja sité vastaavasti arvonlisiveron muutoksesta. Toisin kuin tupakan tapauksessa,
oluen valmistevero ei nouse nettohinnan muutoksesta, minka vuoksi esimerkiksi kal-
liimpien erikoisoluiden verotus on edullisiin perusoluihin ndahden suhteellisesti kevy-
empad. Kaupoilla voi lisdksi olla kannustin pitad perusoluiden nettohintaa alhaisena,
mikali olut halutaan hinnoitella niin sanottuna sisdanheittotuotteena. Sisadnheitto-
tuotetta voidaan myydé pienelld tai olemattomalla nettohinnalla ja sen ensisijainen
tarkoitus on lisdtd asiakasmaaria.

Samoin bensiinin ja dieselin hinnat ovat heilahdelleet viime vuosina melko paljon.
Viimeisen viiden vuoden aikana hintatrendi on ollut laskeva ja titen polttoaineiden
verojen suhteellinen osuus myyntihinnasta on vastaavasti noussut pienten veronki-
ristysten korostamana. Veron maéra polttoainelitraa kohden on noussut parilla pro-
senttiyksikolla.

Virvoitusjuomat ja kotitaloussdhko ovat esimerkeistd keveimmin verotettuja. Kotita-
loussdahkon hinnasta verot muodostavat kolmanneksen, virvoitusjuomapullossa verot
jadvat 30 prosenttiin pantittomasta myyntihinnasta, kun itse juoma kuuluu 14 pro-
sentin alennetun arvonlisdverokannan piiriin. Muihin esimerkkituotteisiin kohdistuu
yleinen 24 prosentin arvonlisdverokanta, jonka osuus tuotteen verollisesta hinnasta
on noin 19,35 %.

Esimerkkituotteista suhteellisesti suurin nettohinta onkin séhkolld, virvoitusjuomilla
ja viinilld. Viinin nettohinnan suurempaa osuutta selittda vahittdismyynnin monopo-
li. Tupakan nettohinnan osuus myyntihinnasta on vain 13 %. Vakevin juoman osalta
nettohinnan osuus myyntihinnasta on noin kuudennes, oluen kohdalla viidennes.
Pantittoman oluttélkin nettohinta on tosin 26 % myyntihinnasta. Kuvio 19 esittaa
samat esimerkit vield euromaéraisena.
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Kuvio 19 Valmisteveroesimerkkien hinnan muodostuminen, €.

euro

14

12

10

Sahko, Olut Diesel, e/l Bensiini 95E, Limsapullo  Tupakka- Viini Vakeva viina
pientalo 0,331 e/l 1,51 aski 0,751 0,51,
kwh 4,6 % 13% 38%

M nettohinta pantti valmisteverot M arvonlisdvero (ei sis. Pantin alv:a)
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5 AJONEUVOJEN VEROTUS

Kansallisiin kulutusveroihin kuuluvat myds ajoneuvoperusteiset verot. Ne voidaan
jakaa ajoneuvon hankintaan, omistukseen ja kdyttoon liittyviin veroihin. Autovero
on ajoneuvon hankintavaiheen vero. Sitd maksetaan sekd uusista ettd kaytettyna
maahan tuoduista ajoneuvoista seké sellaisista ajoneuvoista, joiden rakennetta, kayt-
totarkoitusta tai omistusta on muutettu niin paljon, ettd laissa sdddetty veronmaksu-
velvollisuus tayttyy. Kansantalouden tilinpidon EKT 2010 -uudistuksen mydtd ajo-
neuvojen rekisterdintimaksu muutettiin palvelumaksusta veroksi. Tama kertaluon-
teinen maksu maksetaan rekister6innin yhteydessi. Ajoneuvon omistusta verotetaan
vuosittain maksettavalla ajoneuvoverolla, kun taas kéayttovaiheen veroksi luokitellaan
ajettujen kilometrien mukaan kertyvdt polttoaineverot, joita kasitellddn selvityksen
edellisessd luvussa.

Useilla mailla on moottoriteilla kdytossaan lisaksi veronluonteisia tietulleja, joilla ra-
hoitetaan liikenteen infrastruktuurin rakentamista ja yllapitoa. Myds Suomessa on
keskusteltu tietullien kayttoonotosta. Tietullit ovat kuitenkin hallinnollisesti kallis ve-
ronkerdamismuoto. Lisdksi tietullit ohjaavat raskasta liikennettd muille tullivapaille ja
usein huonompikuntoisille teille.

5.1 Autoverotus kevenee

Autovero on ajoneuvon arvoon perustuva kertaluonteinen vero, jota maksetaan hen-
kilo- ja pakettiautoista, moottoripyoristd seké erdistd muista ajoneuvoista, jotka ote-
taan kayttoon tai rekisterdidddn Suomessa ensimmaiisen kerran. EU:n ulkopuolelta
tuotavista ajoneuvoista kannetaan lisaksi tulli ja maahantuonnin arvonlisévero. Au-
toverovelvollisia ovat padsaantoisesti ajoneuvon maahantuoja tai Suomessa valmiste-
tun ajoneuvon valmistaja. Autoveron tuotto vuonna 2016 oli 959 miljoonaa euroa,
joka ylitti varsinaisessa talousarviossa budjetoidun méardn 120 miljoonalla eurolla.
Autovero on luonteeltaan paastoperusteinen ja veron maird nousee auton hiilidiok-
sidipddstojen ja kauppahinnan kasvaessa.

Autoveroa on kannettu Suomessa vuodesta 1958 lahtien. Euroopassa ajoneuvon han-
kintaan perustuvat erityisverot ovat melko yleisid, mutta niiden méiardytymisperus-
teet ja taso vaihtelevat maittain huomattavasti. Joissakin maissa vero perustuu pelkas-
tddn ajoneuvon teknisiin ominaisuuksiin. Tavallisempaa kuitenkin on, ettd teknisten
ominaisuuksien ohella vero kytketdan ajoneuvon arvoon. Yhd useammin ajoneuvon
verotusarvoon vaikuttavat nimenomaan ympdristbominaisuudet, kuten auton hiili-
dioksidipaastotaso tai polttoainekulutus. Esimerkiksi EU-maista yli puolessa maan
autovero maaraytyy paastojen perusteella. Useilla EU-mailla on myds verokannusti-
mia ladattavien sahkdautojen ostoon ja kayttoon. (ACEA 2014)

Suomessa hiilidioksidipaastot ovat vahentyneet verottamalla raskaspddstoisid autoja
vahédpadstoisid kireimmin. Sipildn hallitus paatti vuoden 2015 lopulla autoveron vuo-
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sittaisista kevennyksistd autoille, joiden CO2-pdistot ovat alle 140 g/km ja tdmén
padstorajan ylittavilta autoilta verotus pidetdan ennallaan. Ensimmadinen veronalen-
nus tuli voimaan 2016 ja niitd alennetaan vuosittain aina vuoteen 2019 asti. Autovero
laskevat prosentuaalisesti eniten — noin nelja prosenttiyksikkod - autoilla, joiden
padstot ovat valilla 68-91 g/km. Autoveroprosentit médraytyvit vuonna 2017 liitteen
13 taulukon mukaan.

Euroopan komission tavoite uusien rekisterdityjen henkiléautojen keskihiilidioksidi-
paistoksi vuoteen 2015 mennessd oli alle 130 grammaa kilometria kohden ja vuoteen
2020 mennessd tavoite on 95 grammaa. Suomessa ensirekisterdityjen autojen paastot
vahenivit vuodesta 2006 179 grammasta vuoteen 2015 124 grammaan. (European
Commission 2017.) Tavoitteen tayttyminen edellyttdisi, ettd hiilidioksidipaastot las-
kisivat huomattavasti nykyistd ripeimmaélld tahdilla, mitd autoveron keventiminen
todennidkoisesti vauhdittaa ainakin jossain mddrin. Autoalan Tiedotuskeskuksen
(2017) mukaan maaliskuussa 2017 Suomessa ensirekisterdityjen henkildautojen kes-
kipdisto oli noin 120 grammaa kilometrid kohden.

Ajoneuvoperusteiset verot eivit kuulu EU:ssa veroharmonisoinnin piiriin. Niitd ku-
ten muitakin kulutuksen veroja rajoittaa kuitenkin EU:n perustamissopimuksen ve-
rosyrjintakielto. Sen mukaan koti- ja ulkomaisiin tavaroihin ja palveluihin kohdistu-
vien verojen ja maksujen tulee olla yhtd korkeita'”. Suomen autoverotukseen kuului
aikaisemmin syrjivid elementtejd, kun autovero maaréytyi eri tavoin kaupan eri por-
taissa. EY-tuomioistuimen paitoksen johdosta autoverotuksen rakennetta uudistet-
tiin v. 2003. Samalla kevennettiin uusien autojen ja moottoripyorien verotusta.

Autoveron maira lasketaan prosenttiosuutena ajoneuvon verotusarvosta, eli ajoneu-
von verollisesta yleisestd vahittaiismyyntiarvosta. Verohallinto yllapitda uusien ja kay-
tettyjen autojen verotusarvoista tilastoa, jonka perusteella autovero voidaan laskea.
Uusien autojen verotusarvot keratadn kaupallisesti autoja maahantuovilta toimijoilta,
jotka ilmoittavat Verohallinnolle myyntihinnat ilman autoveron osuutta. Yleiseen
vahittdismyyntiarvoon lisdtddn arvonlisdverollinen lisivarusteiden hinta. Sekd uusien
ettd kdytettyjen autojen yleisestd pyyntihinnasta Verohallinto tekee vahennyksen, jo-
ka perustuu tavanomaisen alennuksen maérdaan. Uusien autojen kohdalla laskennal-
lista tavanomaista alennusta vastaa 250 euroa + 5,5 prosenttia pyyntihinnasta (mutta
kuitenkin enintddn 20 prosenttia).

Kiytettyjen ajoneuvojen verotus méaaraytyy samankaltaisesti kuin uuden auton vero-
tus. Autoa saa kéyttdd vasta sen jilkeen, kun vero on maidritty ja maksettu. Veron
mairad Verohallinto. Kdytettyjen ajoneuvojen hinnat ja ndistd muodostetut verotus-
arvot perustuvat markkinoilta keréttyihin hintahavaintoihin. Kéytetyn ajoneuvon ta-
vanomaisten alennusten maéra on joko viisi prosenttia lisdttynd 750 eurolla kéytetyn
ajoneuvon pyyntihinnasta tai 1500 euroa riippuen siitd, kumpi edelld mainituista
vaijhtoehdoista johtaa suurempaan vihennykseen. Véhennys voi olla kuitenkin mak-

¥ EU:n sisimarkkinoilla toisen jisenmaan tuotteeseen ei saa kohdistaa kireimpaa verotusta kuin koti-
maiseen vastaavaan tuotteeseen. Toisesta jasenvaltiosta hankittavaa ajoneuvoa ei voi siten verottaa
tuonnin yhteydessid ankarammin kuin silla miaralld veroa, joka sisdltyy samanlaisen maassa jo olevan
ajoneuvon jdljelld olevaan arvoon.
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simissaan 30 prosenttia pyyntihinnasta. Jos verotusarvoa ei pystytd madrittdmadn,
kdytetyn ajoneuvon verotusarvo voidaan laskea vastaavan uuden ajoneuvon yleisen
vahittdismyyntiarvon perusteella. Télloin ajoneuvon arvoa alennetaan sen idn perus-
teella. Kéytettyjen henkildautojen veron maédrda voi arvioida MAHTI-
tietojdrjestelméan perusteella.

Taulukko 8 esimerkkilaskelma selventdd uuden henkiloauton verotusta. Autoverojen
osuus laskelman henkil6auton verotusarvosta on 18,5 prosenttia, joka vastaa keski-
padstoistd ensirekisterdityd autoa Suomessa maaliskuussa 2017. Kun autoveron maa-
rdan lisatddn ajoneuvosta maksetut arvonlisdverot, verojen osuus auton hinnasta
nousee yhteensé 34 prosenttiin.

Taulukko 8 Esimerkki uuden henkiloauton autoverosta vuonna 2017.

Veroprosentti 18,5 verotaulukosta | (hiilidioksidipdastoé 120 g/km)

Ajoneuvon pyyntihinta (sis. alv) 20 000,00
Lisavarusteet (sis. alv) 4 000,00
Vahennetaan tavanomaiset alennukset (5,5 % * 24 000 € + 250 €) -1570,00
Ajoneuvon yleinen autoveroton myyntihinta 22 430,00
Auton verotusarvo 22 430e/(1-0,185) 27 521,47
Autovero (27 521,47 € — 22 430,00 €) 5091,47
Arvonlisavero (24 000,00 €/ 1,24 * 0,24) 4 645,16
Verot yht. 9432,76

Henkilo- ja pakettiautoista ensirekisterdinnin yhteydessd kannettava autovero on
porrastettu auton polttoaineen ominaiskulutusta vastaavien hiilidioksidipadstojen
(CO2 -pddsto) perusteella. Auton CO2-paidstolukema voidaan todentaa esimerkiksi
auton rekisterdintitodistuksesta, vaatimuksenmukaisuustodistuksesta tai auton val-
mistajan antamasta todistuksesta. Hiilidioksidipdastolld tarkoitetaan ajoneuvon val-
mistajan EU-tyyppihyvaksynnéssi ilmoittamaa yhdistettyd kaupunki- ja maantieajon
polttoaineen ominaiskulutusta vastaavaa hiilidioksidipaastod, jonka yksikkond kayte-
tddn grammaa per kilometri. Kéytdnnossa vuoden 2001 ja 2002 alun jilkeen ensim-
madistd kertaa kdyttoon otettujen henkiloautojen veroprosentti maaraytyy hiilidioksi-
dipaastojen perusteella. Jos ajoneuvon hiilidioksidipdastod ei ole tiedossa, veropro-
sentti madraytyy ajoneuvon kokonaismassan ja kayttovoiman perusteella. Autovero-
prosentteja esitetddn liitteessd 13. (Verohallinto 2016.)

Valtion talousarvioesityksessd autoveroa arvioidaan perittavin 2017 keskimadrin
5700 euroa henkiloautoa kohden ja 5100 euroa pakettiautoa kohden. Henkilo- ja
pakettiautoille sovelletaan padsdantoisesti samaa hiilidioksidiperusteista verotauluk-
koa, mutta tavarankuljetukseen tarkoitettujen pakettiautojen verotusta voidaan ke-
ventdd auton kokonaismassan perusteella tehtivalld vahennykselld. Moottoripyorille
ei sen sijaan ilmoiteta hiilidioksidipdastdjd, minka vuoksi niiden verotus maéraytyy
moottorin iskutilavuuden mukaan. Moottoripydrien veron osuus on 9,8-24,4 pro-
senttia ajoneuvon verotusarvosta. Vapautus autoverosta myonnetdadn >6 000 kg:n
henkil6autoille, >1875 kg:n linja-autoille, N2- ja N3 -luokan kuorma-autoille, tietyil-
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le matkailuautoille, pelastusautoille, sairasautoille, ruumisautoille, eldinlddkintdau-
toille, invatakseille, vanhoille huoltoautoille, mopoille, kevyille nelipyérille eli mopo-
autoille ja tietyille erikoisautoille. Autoverolakia ei sovelleta traktoreihin, moottori-
tyokoneisiin, maastoajoneuvoihin ja perdvaunuihin. Autoveron alennus voidaan
myontaa takseille, tietyille huoltoautoille, tietyille matkailuautoille ja lisaksi invalidit
voivat saada invaliditeettinsa perusteella autoveron palautuksen. Autoverovapaasta
ajoneuvosta maksetaan autovero silloin, kun ajoneuvo muutetaan alennetun tai tay-
den autoveron alaiseksi ajoneuvoksi.

Autoverolakia on muutettu vuoden 2008 rakennemuutoksen jilkeen muutamaan ot-
teeseen. Vuoden 2009 alussa luovuttiin kantamasta autoverolle arvonlisiveron suu-
ruista veroa. Samalla kuitenkin korotettiin autoveroa, joten verotaso pysyi ennallaan.
Toinen keskeinen muutos tehtiin vuonna 2012, kun verotaulukon aéripdita laajen-
nettiin verotuksen ohjausvaikutuksen voimistamiseksi. Muutoksen jilkeen verotasot
vaihtelivat 5-50 prosentin vililld, kun ennen muutosta vaihteluvili oli 12,2-48,8 pro-
senttia. Itse verotasoja kevennettiin niiltd osin, kun hiilidioksidipddsto on alle
110g/km ja kiristettiin, kun pdist6 oli yli 111g/km. Muutos oli luonteeltaan veronki-
ristys, joka tehtiin supistuneiden verotuottojen paikkaamiseksi. Ensirekisterdityjen
autojen keskipdasto tammikuussa 2012 oli noin 144 grammaa kilometrid kohden.

Padstojen vahentamiseksi autoveron ohjausvaikutuksen tulee olla tarpeeksi voimakas,
silla uusilla vahdpaastoisilld autoilla, erityisesti dieselkayttoisilla autoilla, ajetaan kay-
tannossad vanhoja autoja enemman®. Vuonna 2013 bensiinikayttoiselld henkiloautoil-
la ajettiin keskimédrin 15300 kilometrid ja dieselid kayttéavilla henkiloautoilla noin
25900 kilometrid. Pakettiautojen keskimaérdinen liikennesuorite on noin 11 600 ki-
lometrid vuodessa. (HE 124/2014 vp).

Suuressa osassa OECD-maista on kaytossa autoveron tyyppinen rekisterdintimaksu.
Maittaiset vaihtelut autoveron tasossa ovat kuitenkin suuria. Keveimpiin autoverotta-
jiin kuuluvat Yhdysvallat, Sveitsi ja Japani. OECD-maiden kirein autoverottaja on
Tanska, jossa autoveron maérd voi olla kaksinkertainen auton autoverottomaan hin-
taan ndhden. (OECD 2016.)

5.2 Ajoneuvovero kiristyi

Autoista peritddn ldahes kaikissa EU-maissa vuosittaista kayttomaksua eli ajoneuvove-
roa. Tyypillisesti se perustuu joko auton painoon, kdyttoon, ajoneuvotyyppiin, te-
hoon tai ikddn, mutta se voi myo6s olla kiinted maksu. Useissa maissa dieselautojen
vuotuinen kayttomaksu on korkeampi kuin bensiinikdyttoisten autojen, mitd perus-
tellaan tarpeella tasata bensiini- ja dieselautojen kayttokustannuksia. Kéyttomaksua
uudistetaan yhd useammassa maassa hiilidioksidipaastoihin perustuvaksi niissd au-
toissa, joista hiilidioksidipaastotiedot ovat selvilld. Ajoneuvovero on kuitenkin kan-

2 Uuden auton hankinta ei vilttimatta vihennad ympériston kuormitusta, jos uusi auto on moottoriltaan
aikaisempaa suurempi, tilavampi ja jos silld ajetaan aiempaa enemman.
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sallinen vero, jota ei ole harmonisoitu EU:ssa, lukuun ottamatta raskaiden ajoneuvo-
jen vuotuista kdyttdmaksua. Ajoneuvovero?' koostuu Suomessa perusverosta ja kdyt-
tovoimaverosta. Maksamaton ajoneuvovero estdd ajoneuvon liikenteeseen oton. Ve-
roa ei kuitenkaan peritéd niiltd paiviltd, jolloin auton on ilmoitettu olevan poissa lii-
kennekaytostd. Vero kannetaan etukiteen juoksevalta 12 kalenterikuukauden pitui-
selta jaksolta ja peritddn verolipuilla.

Perusveroa maksetaan kaikista ajoneuvoliikennerekisteriin merkityistd henkilo-, pa-
ketti- ja matkailuautoista seka tietyistd erityisajoneuvoista ja sen suuruus perustuu
ajoneuvon hiilidioksidipaastéihin. Verovelvollinen on auton rekisteriin merkitty hal-
tija tai omistaja. Perusveron maéraa korotettiin vuositasolla ajoneuvon ominaisuuk-
sista riippuen 106,21-654,44 euroon vuonna 2017, kun 2015-2016 voimassa ollut
vaihteluvali asettui 69,71-617,94 euroon. Perusveron miira on kasvanut huomatta-
vasti 2000-luvulla. Vuonna 2016 rekisterissd olevilta henkiléautoilta perittdva keski-
madrdinen ajoneuvoveron perusvero on noin 228 euroa vuodessa ja pakettiautoilta
perittivd vero noin 365 euroa vuodessa. Uutena hankittavien ja kdyttoonotettujen
henkil6- ja pakettiautojen keskiméardinen vero on huomattavasti alempi 2016: uu-
sien henkil6autojen keskimédrdinen vuotuinen ajoneuvovero oli 153 euroa ja paket-
tiautojen 277 euroa. (HE33/2015.)

Ajoneuvovero muutettiin ympiristoperusteiseksi vuoden 2010 alussa®?, mutta uusia
veroperusteita alettiin soveltaa tdysimadraisesti vasta 1.3.2011. Perusvero on porras-
tettu uudempien® ajoneuvojen osalta valmistajan ilmoittaman polttoaineen omi-
naiskulutuksen eli hiilidioksidipadstdjen perusteella. Vanhempien tai sellaisten ajo-
neuvojen, joille ei ole maaritelty hiilidioksidipaéstotasoa, perusvero lasketaan ajoneu-
von kokonaismassan perusteella. Kokonaismassan perusteella verotettujen ajoneuvo-
jen maird laskee ajoneuvokannan uusiutuessa. Kokonaismassan perusteella maaray-
tyvéd vero on keskimdirin jonkin verran korkeampi kuin péaastoperusteisesti méaaray-
tyvd ajoneuvovero, vaikka massaperusteinen verotaulukko on mitoitettu padstope-
rusteista taulukkoa lievemmaksi. Eniten saastuttavien autojen osalta ajoneuvoveron
perusvero ei ole viime vuosina kasvanut suhteellisesti ldheskddan vihemmén kulutta-
viin autoihin ndhden, mikd voidaan todeta kuviosta 20. Epdekologisten autojen pe-
rusvero on kuitenkin absoluuttisesti huomattavasti ankarampi kuin ekologisempien
verrokkiensa.

21 Dieselautojen vuosittainen kidyttovoimavero toteutettiin aikaisemmin erilliselld moottoriajoneuvove-
rolla. Moottoriajoneuvovero yhdistettiin ajoneuvoveroon vuonna 2004.

2 Aikaisemmin ajoneuvoveron perusvero oli porrastettu kahteen veroluokkaan ajoneuvon ian mukaan.
Ajoneuvoveron kiyttévoimavero maériytyi sen sijaan ajoneuvon painon mukaan.

» Ensimmadisen kerran vuonna 2002 tai myShemmin kdyttoonotettujen henkildautojen sekd niiden
henkil6autojen, joiden kokonaismassa on enintdin 2500 kg ja jotka on otettu ensimmaisen kerran kayt-
t66n vuonna 2001. Pakettiautoilla perusvero méiraytyy paastoperusteisesti ensimmadisen kerran vuonna
2008 tai myohemmin kayttoonotettujen ajoneuvojen kohdalla.
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Kuvio 20 Ajoneuvoveron perusveron kehitys 2009-2017, indeksivuosi 2009
(=100).

800

700 ...oooooooo
600 -
500 o

400

300 -

200 .

. ¢ mmmms o o a»
2 .0—.-—..—-‘

100 =

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0g/km eeescee 66 g/km 120 g/km
200 g/km emm= < 300 g/Kkm emm— 2100 g/km

Kayttovoimavero kannetaan henkilo-, paketti ja kuorma-autoista, joiden voimanléh-
de ei ole moottoribensiini. Ajoneuvovero mairaytyy péivakohtaisesti kertomalla ve-
ron senttimadra ajoneuvon rekisterissd oloajan paivien lukumaéralla. Henkil6autojen
kayttovoimavero madraytyy kaytossd olevien pdivien, auton painon ja kayttévoima-
luokan mukaan. Esimerkiksi diesel-kdyttoisen henkildauton kayttévoimaveron maa-
rd on 0,055€, siahkokayttoisen 0,015€, sahko- ja moottoribensiinikayttdisen hybridin
0,005€, sdhko- ja diesel-kéyttoisen hybridin 0,049€ ja metaanipolttoainekéyttoisen
0,031€. Taten esimerkiksi 1100 kilogramman painoisen diesel-kdyttoisen henkiléau-
ton vuotuinen kayttovoimaveron médrdksi muodostuisi ndin ollen 220,83 euroa
(0,055€ * 365 * 11). Paketti- matkailu- ja huoltoautojen sekd kuorma-autojen kaytto-
voimaveron madra lasketaan omien taulukoidensa mukaisesti. Kayttovoimaveroilla
tasoitetaan autoilijoiden verokustannuksia eri polttoaineiden toisistaan poikkeavan
verokohtelun vuoksi. Muiden ajoneuvojen kuin henkil6autojen ajoneuvoverotusta
perustellaan Valtion talousarvioesityksessé fiskaalisilla sekd EU-oikeudellisilla perus-
teilla. (Valtiovarainministerié 2016b.)

Kayttovoimaveron tarkoituksena on paitsi tuottaa valtiolle verotuottoja niin my®os ta-
sata bensiini- ja dieselautojen vilisia kdyttokustannuksia. Henkiloautojen kayttovoi-
maveron taso on yhteydessd liikennepolttoaineiden verotasoon. Pakettiautojen ja
kuorma-autojen kayttévoimaverolla ei ole vastaavaa verotusta tasaavaa vaikutusta.
Kayttovoimavero ei perustu ajoneuvon paastoihin, vaan se méadraytyy pdivikohtaises-
ti porrastuen ajoneuvon kokonaismassaan. Vuoden 2012 alussa henkild- ja kuorma-
autojen kédyttovoimavero aleni dieselpolttoaineen veronkiristyksen vuoksi. Esimer-
kiksi henkil6autojen piivakohtainen kdyttovoimavero aleni 6,7 sentistd 5,5 senttiin
jokaiselta alkavalta 100 kilolta. Pakettiautojen kéyttovoimavero on edelleen 0,9 sent-
tid jokaiselta alkavalta 100 kilogrammalta. (HE 125/2014 vp.)
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Ajoneuvoperusteiset verot tuottivat Suomessa yhteensd 2,1 miljardia euroa vuonna
2016, mika vastaa noin kahta prosenttia kaikista verotuloista. Summasta 1 039 milj.
euroa kertyi ajoneuvoverosta, 959 milj. euroa autoverosta ja 37 milj. euroa ajoneuvo-
jen rekisterointimaksusta. Autoilun verotus oli Suomessa autoverovoittoista aina
vuoteen 2014, johon asti madraava osuus kaikista autoveroista kannettiin autoveros-
ta. Verokertymien suhteellinen muutos heijastaa sekd EU:n ettd Suomen kohdalla
ndkyvaa pitkdn tdhtdimen suuntausta siirtdd verotuksen painopistettd auton hankin-
tavaiheen verotuksesta kdyttovaiheen verotukseen. T4lld halutaan edistdd autokannan
uusiutumista tehokkaampiin ja ymparistoystavallisempiin malleihin.

Kuvio 21 Ajoneuvoperusteisten verojen kertymit erdini vuosina aikavililla
1975-2016, miljoonaa euroa. Lahteet: Tilastokeskus.
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6 YMPARISTOVEROT

OECD lukee ympiristoveroiksi verot ja maksut, joita sovelletaan sellaiseen veropoh-
jaan, jolla on merkityksellinen vaikutus ymparistoon. Tilastokeskuksen mukaan ym-
péristovero tai maksu kohdistuu johonkin mitattavaan fyysiseen suureeseen, joka
vaikuttaa haitallisesti ymparistoon. Maarittelyssa keskeistd on ndin ollen veropohja -
ei veron luonne tai nimitys. Ymparistoverot ovat tirked osa valtioiden keinovalikoi-
maa ymparistonsuojelussa. Tassad luvussa tarkastellaan jo aiemmissa luvuissa esiinty-
neitd kulutusveroja, jotka voidaan katsoa ympdristoveroiksi. Niilld veroilla voidaan
korjata markkinoiden aiheuttamaa ympdriston saastumista ja vaurioitumista, niin
sanottuja negatiivisia ulkoisvaikutuksia. Vaikka verojen myota kustannukset nouse-
vat, ympadristoverot eivat pakota markkinoiden toimijoita vihentdmadn paast6jaan ja
taten valtion ei tarvitse itsessddn rajoittaa toimijoiden tuotantoa. Ympadristoverot jét-
tavit kuluttajille ja yrityksille valinnanvaran maarittad, missd méaarin omaa hiilijalan-
jalkeddn halutaan pienentdd ja toisaalta luovat kannustimen innovoida tuotantoaan
padstoystavallisempadn suuntaan. (OECD 2011b.)

Eurostatin tilaston mukaan ympéristéveroja keréttiin Suomessa vuonna 2015 yhteen-
sd n. 6,1 mrd. euroa (Kuvio 22), jonka suhde BKT:hen vastaa noin 2,9 prosenttia ja
vajaata seitsemdd prosenttia kokonaisverotuotosta. Ymparistoverojen suhde BKT:hen
on sdilynyt jokseenkin muuttumattomana Suomen EU-jasenyyden ajan. Eurostatin
tilasto on muodostettu siten, ettd summat koostuvat energiaveroista, kuljetuksesta
aiheutuvista veroista (pois lukien liikennepolttoaineet), padstoveroista sekd resurssi-
veroista. Resurssiverot kasittavit metsastyksen ja kalastuksen lupamaksuja ja niiden
osuus kaikista ymparistoveroista on marginaalinen.

Ympiristoveroja kannetaan Suomessa liikennepolttoaineista, kuten moottoribensii-
nistéd ja dieseldljystd, sekd muista energia-aineista, eli kevyesti ja raskaasta polttool-
jystd, kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta, sahkostéd, biopolttoaineista ja neste-
kaasusta. Ajoneuvoperusteisia ymparistoveroja ovat autovero ja ajoneuvovero (mu-
kaan lukien kdytosta poistunut moottoriajoneuvovero). Maatalouden ymparistovero-
ja, eli torjunta-ainemaksua ja lannoiteveroa, kannettiin vuoteen 2007 saakka. Muita
ympadristoperusteisia veroja ovat jatevero, juomapakkausvero, vesiensuojelumaksu,
oljyjatemaksu ja oljysuojamaksu. Ymparistoverojen lisdksi Suomessa kerdtadn ympa-
ristoperusteisia palvelumaksuja, joita ovat vesi- ja jatevesimaksut sekd jatehuolto-
maksut, joita ei kuitenkaan lueta kulutusveroihin Tilastokeskuksen luokituksessa.
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Kuvio 22 Ympiristoverojen kertymid Suomessa (milj. €) ja ympéristovero-
jen suhde BKT:hen (%) 1995-2015. Lihde: Eurostat.
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Ympéristoverojen euromédrdinen kertyma on kasvanut melko tasaisesti ja sen suhde
BKT:hen on sdilynyt niin ikddn tasaisesti noin kolmessa prosentissa. Vuonna 2011
energiaveroja (pois lukien liikenteen polttoaineet) korotettiin n. 700 milj. eurolla mi-
ka nidkyy selvasti ymparistoverotuottojen tason nousuna. Samalla energiaverotukses-
sa siirryttiin ymparistoohjausta korostavaan energiasisiltoon ja hiilidioksidipaastoi-
hin perustuvaan veroon kaikkien polttoaineiden osalta turvetta lukuun ottamatta.

Suomessa on laadittu vahvoja verokannustimia pienipadstdiselle autoilulle. Mikali
autoilu muuttuisi lahivuosina radikaalisti vahdpéaastoisempéadn suuntaan, se vahentai-
si olennaisesti autoilusta kertyvid ymparistoverotuloja. Verotulojen kerddminen ei
olekaan ympdristoverojen ainoa tarkoitus, vaan niiden motiivina on myds negatiivis-
ten ulkoisvaikutusten ennaltaehkdisy. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd ymparis-
toveroilla ei voisi olla fiskaalisia tarkoitusperia.

Ympiristoverojen kiristykset kohdistuvat padasiassa kotitalouksille ja vain osalle yri-
tyksistd. Tilastokeskuksen mukaan kotitalouksille kohdistui vuonna 2014 n. 43 pro-
senttia ympdristoveroista. Tilastokeskuksen Toimialaluokitus 2008:n mukaan suu-
rimpia ympéristoveroja toimialoista maksavat muut palvelut ja hallinto (11 %); maa-
liikenne ja putkijohtokuljetus (10 %); sekéd dljynjalostus ja kemikaalien valmistus (8
%). Loput 28 % muodostuivat 15 muun toimialan ymparistéveroista.
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Taulukko 9 Ympiristoverot toimialoittain v. 2014 (milj. €). Lihde: Tilasto-
keskus.

P3asto- ja

Toimiala Energiaverot | resurssiverot | Lilkenneverot
Kotitaloudet 1251,8 24,6 1311
Maa-, metsa- ja kalatalous 94,7 0,2 22,3
Kaivostoiminta ja louhinta 33,2 0 2,3
Tehdasteollisuus 641,3 28,4 19,5
Energiahuolto 325,7 0 6,3
Vesi- ja jatehuolto 40,5 44 10,8
Rakentaminen 141 0,1 41,4
Kauppa 120,2 0,2 54,4
Kuljetus ja varastointi 727,7 0,9 95,7
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 25,9 1,6 8,4
Informaatio ja viestinta 20,4 0,1 18,2
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 49 0,1 1,7
Kiinteistoalan toiminta 259,2 0,1 22
Ammatillinen, tieteellinen

ja tekninen toiminta 13,5 0,2 17,2
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 72,1 0,4 85,4
Julkinen hallinto ja sosiaalivakuutus 85,1 0,2 38,8
Koulutus 33,9 0 8,7
Terveys- ja sosiaalipalvelut 63,9 0,1 15,4
Taiteet, viihde ja virkistys 37,4 0 9,2
Muu palvelutoiminta 53,2 0,2 3

EU-maissa kerittiin ympdristoveroja (energia-, liikenne-, paasto- ja resurssiveroja)
vuonna 2015 yhteensé 359 miljardia euroa, joka vastaa keskiméarin noin 2,5 prosent-
tia suhteessa BKT:hen. Ympdristoverojen BKT-suhde on pysynyt melko vakaana
viimeisen kymmenen vuoden ajan. Viime vuosikymmenen lopun maailmanlaajuinen
talouskriisi aiheutti selvin notkahduksen ympadristoverojen kertymédn ja BKT-
suhteeseen. Kuvioissa 23 ja 24 on visualisoitu EU:n ymparistoverotilastoja seké koko
unionin tasolla ettd maittain.

Vuonna 2015 ymparistoverojen suhde bruttokansantuotteeseen vaihtelee EU-maissa
Tanskan 4,2 prosentista Liettuan 1,6 prosenttiin. Suomi on EU-maiden ympaéristove-
rotuksessa ylempéd keskitasoa. Suurin osa ympiristoveroista muodostuu kaikissa
EU-maissa energiaveroista. Padsto- ja resurssiverojen rooli on pieni ymparistovero-
jen kokonaisuudessa.
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Kuvio 20 Ympiristoverot EU-maissa v. 2006-2015: suhde BKT:hen (%) se-
ki kertymi (milj. €). Lahde: Eurostat.
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Kuvio 21 Ympiristoverojen suhde bruttokansantuotteeseen EU-maissa
2015, %. Lahde: Eurostat.
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Kun ympaéristovero tehokkaasti toimiessaan vahitellen johtaa veropohjan ja verotuot-
tojen pienenemiseen, ei pelkdstd verotuottojen madrastd voi aina paitelld ohjauskei-
nojen tehoa tai maarad. Esimerkiksi ymparistolle vihemman haitallinen energiavaih-
toehto voi olla kevyemmin verotettu kuin haitallisempi vastine, jolloin siirtyma ym-
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paristoystavallisempéddn kulutukseen pienentdd verokertymiad. Oheisessa OECD:n
kuviossa (Kuvio 22) on vertailtu bensiinin ja dieselin verotasoa OECD-maissa vuon-

na 2015.

Léhes kaikissa OECD-maissa dieselin verotaso on bensiinin verotusta matalammalla
dieselin haitallisemmista ympéristovaikutuksista huolimatta. Toisaalta dieselin vero-
tusta on keskimaéarin kiristetty enemmaén. Liikennepolttoaineiden verotus on OECD-
maissa yleisesti melko vaihtelevaa. Euroopan maissa polttoaineita verotetaan kuiten-
kin selvisti kiredammin kuin Euroopan ulkopuolisissa OECD-maissa.

Kuvio 22 Bensiinin ja dieselin verotasot OECD-maissa 2015, euroa/litra.

Lihde: OECD.
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7 LOPUKSI

Kulutusverotuksen tasoa Suomessa voidaan luonnehtia kiredksi. Monet eri kulutus-
verotasot asettuvat kansainvilisten vertailujen keskitason ylapuolelle. Suomen kulu-
tusverotuottojen suhde bruttokansantuotteeseen on EU-maiden neljanneksi suurin.

Viime ja nykyisen vaalikauden aikana monien erityisten kulutusverojen verotasot
ovat nousseet. MerKkittdvid veronkorotuksia on tehty sihko-, tupakka- ja ajoneuvove-
roon. Vastaavasti autoverotasoa on kevennetty ja keveneminen jatkuu seuraavina
vuosina. Liikennepolttoaineista dieselin verotus on kiristynyt merkittavasti, mutta
bensiinin valmisteverotus on pysynyt reaalisesti suunnilleen ennallaan. Makeisten ja
jadtelon valmisteverotus on lopetettu tammikuussa 2017. Viimeiset muutokset ar-
vonlisdverokantoihin on tehty vuonna 2013 ja alkoholin valmisteverotasoihin 2014.

Veronkorotukset ovat olleet padasiassa suurempia kuin yleinen hintakehitys, ja ensi-
sijainen syy Kkiristysten taustalla on ollut verotulojen kerryttiminen. Lisdksi haittave-
rotuksesta aiheutuvat kulutuskayttaytymisen muutokset ovat aiheuttaneet verotulo-
jen laskua ja tdten antaneet aihetta valmisteverotasojen kiristykselle. Sipildn hallitus
arvioi hallitusohjelman veropoliittisessa linjauksessaan 390 miljoonan euron verran
lisaverotuloja kulutusverojen kiristyksillian. Se on huomattavasti vahemmén kuin
edelliselld vaalikaudella, jolloin kulutusverotusta kiristettiin vastaavasti kokonaisuu-
dessaan 2,4 miljardilla (Savolainen 2015). Toisin kuin edelliselld vaalikaudella, jolloin
taloutta pyrittiin sopeuttamaan sekd menoleikkauksin ettd veronkorotuksin, nykyhal-
litus on luvannut olla kiristdmattd kokonaisveroastetta.

Yhta kaikki, valtion budjetti on kaikesta huolimatta edelleen alijadmainen useilla mil-
jardeilla. Jos Sipildn hallitus aikoo kuluvalla kaudellaan kiristda verotusta, on luulta-
vaa Kiristysten kohdistuvan ldhtokohtaisesti kulutusveroihin. Hallitusohjelman mu-
kaan palkkaverotus ei kiristy, ja tyon verotusta kevennetddn sen sijaan. Hallituksen
veropoliittisen linjauksen perusteella ainakin tupakan ja alkoholin veronkiristykset
ovat vaalikauden jélkipuoliskolla mahdollisia, ellei odotettaviakin.

Kulutusverojen kokonaistuottoon ei ole odotettavissa suuria vaihteluita lahivuosina.
Talouskasvun seurauksena verotuotto todennidkodisesti kasvaa, mutta merkittavia
muutoksia ei liene luvassa.
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Kulutusverot suhteessa BKT:hen ja osuuksina kokonaisverotuotosta v. 1975-2016
Lahde: Tilastokeskus

Kulutus- | v/ Lwwin
Kulutus- . Muut Kulutus- Muut kulutus{ verojen Muiden kulutus
verot A.rvonl'lsa—/ kulutus- | verot suh- ALV/LW verot osuus osuus' verojen osuus
. likkevaihto- suhteessa A kokonais- .
yhte.e'nsa, vero, milj, € ve.r.ot, teessa BKT:een, % suhteessa kokonais- verotuo- kokonaisvero-
milj. € milj. € BKT:een, % BKT:een, % verotuo- tosta, % tuotosta, %
tosta, % '
1975 2102 1030 1072 11,6 57 5,9 319 15,6 16,3
1976 2408 1121 1287 1,7 54 6,2 294 13,7 15,7
1977 2848 1393 1455 12,6 6,2 6,4 31,5 15,4 16,1
1978 3212 1606 1606 12,8 6,4 6,4 351 17,5 17,5
1979 3674 1791 1883 12,6 6,2 6,5 359 17,5 18,4
1980 4200 2062 2138 12,5 6,1 6,3 353 17,3 18,0
1981 4849 2425 2424 12,7 6,4 6,4 34,2 17,1 171
1982 5413 2670 2743 12,6 6,2 6,4 34,7 171 17,6
1983 6018 2994 3024 12,6 6,3 6,3 349 17,4 17,5
1984 7061 3722 3339 13,2 7,0 6,2 351 18,5 16,6
1985 7726 4173 3553 13,3 7,2 6,1 339 18,3 15,6
1986 8454 4646 3808 13,5 74 6,1 335 18,4 151
1987 9291 5528 3763 13,7 8,2 5,6 354 21,1 14,3
1988 11169 6507 4662 14,6 8,5 6,1 34,7 20,2 14,5
1989 12326 7361 4965 14,3 8,6 58 34,5 20,6 13,9
1990 12708 7519 5189 14,0 8,3 57 32,5 19,3 13,3
1991 12284 7171 5113 14,1 8,2 5,9 31,8 18,6 13,2
1992 11824 6579 5245 13,9 7.8 6,2 31,7 17,6 14,1
1993 11769 6504 5265 13,7 7,6 6,1 31,6 17,4 14,1
1994 12649 7009 5640 13,9 7,7 6,2 30,6 17,0 13,7
1995 13256 7622 5634 13,5 7,7 5,7 30,2 17,4 12,8
1996 13815 7996 5819 13,5 7.8 57 29,6 171 12,5
1997 15595 9144 6451 14,1 8,3 58 31,3 184 13,0
1998 16527 9701 6826 13,7 8,1 57 30,6 18,0 12,6
1999 17422 10137 7285 13,7 8,0 57 31,0 18,0 13,0
2000 18091 10869 7222 13,3 8,0 53 29,0 17,4 11,6
2001 18483 11118 7365 12,8 7,7 51 29,6 17,8 11,8
2002 19470 11731 7739 131 7,9 5.2 30,3 18,3 12,0
2003 20570 12487 8083 13,6 8,2 53 32,0 194 12,6
2004 21097 13010 8087 13,3 8,2 51 31,8 19,6 12,2
2005 21782 13748 8034 13,3 8,4 49 31,5 19,9 11,6
2006 22762 14537 8225 13,2 8,4 4,8 31,3 20,0 11,3
2007 23425 15207 8218 12,6 8,2 4,4 30,2 19,6 10,6
2008 24098 15658 8440 12,4 8,1 4,4 30,2 19,6 10,6
2009 23419 15176 8243 12,9 8,4 4,6 31,6 20,5 11,1
2010 24256 15533 8723 13,0 8,3 4,7 31,8 204 11,4
2011 27240 17315 9925 13,8 8,8 5,0 329 209 12,0
2012 28186 17987 10199 141 9,0 51 331 211 12,0
2013 29430 18888 10542 14,5 9,3 5.2 33,2 21,3 11,9
2014 29572 18948 10624 14,4 9,2 5.2 328 21,0 11,8
2015 29727 18974 10753 14,2 9,1 51 32,3 20,6 11,7
2016 31002 19485 11517 14,5 9,1 54 32,7 20,5 12,2
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EU:n veroalue
Lahde: Tulli

Yhteison veroalueella sovelletaan yhteison harmonoidun vilillisen verotuksen eli arvonlisa- ja valmisteverotuksen yhteisolain-
saadantod, joka on siirretty osaksi jasenvaltioiden kansallisia arvonlisa- ja valmisteverolakeja. Harmonoitujen valmisteverojen
lisaksi on olemassa my0s kansallisia valmisteveroja, joita yhteisdlainsaadanto ei koske. Harmonointi tarkoittaa verotuksen yhte-
ndistdmista yhteison veroalueella.

EU-maat ja niiden alueet Kuuluu EU:n veroalueeseen
Alankomaat (Euroopassa sijaitsevat alueet) kylla
Belgia kylla
Bulgaria kylla
Espanja kylla
-- Kanariansaaret ei

-- Ceuta ja Melilla ei
Irlanti kylla
Italia kylla
-- Livigno ja Campione d'ltalia ei

-- Lugano-jarven ltalialle kuuluvat vesialueet ei
Itdvalta kylla
Kreikka kylla
-- Agio Oros ei
Kroatia kylla
Kypros kylla
-- Kyproksen pohjoisosa ei
Latvia kylla
Liettua kylla
Luxemburg kylla
Malta kylla
Portugali kylla
Puola kylla
Ranska kylla
-- merentakaiset departementit Guadeloupe, Ranskan Guyana, Martinique, Reunion, i
Mayotte

-- muut merentakaiset alueet Saint Pierre-et-Miquelon seka Uusi Kaledonia, Wallis ja
Futunasaaret, Ranskan Polynesia, Ranskan territoriot Australaasiassa ja Eteldmantereella

Romania kylla
Ruotsi kylla
Saksa kylla
-- Helgoland ja Biisingen ei

Slovakia kylla
Slovenia kylla
Suomi kylla
-- Ahvenanmaa ei

Tanska kylla
Tsekki kylla
Unkari kylla
Viro kylla
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta kylla
-- Gibraltar ei
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kuuluu EU:n veroalueeseen

Farsaaret ei
Gronlanti ei
Kanaalisaaret ei
Mansaari Ks. °) ja ©°)
Monaco Ks. ) ja ®°)
Vatikaani ei

EU:n ulkopuoliset valtiot ja alueet

kuuluu EU:n veroalueeseen

Andorra ei
. kuuluu valmisteveroalueeseen®°); ei
San Marino .
kuulu arvonlisdaveroalueeseen
Turkki ei

°) Neuvoston direktiivin 2006/112/EY (Alv-direktiivi) 7 artiklan 1 kohdassa saadetaan, ettd Monacon ruhtinaskunnan Ranskan

kanssa, Mansaaren Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa seka Yhdistyneen kuningaskunnan Akrotirista ja Dhekeliasta Kyproksen

kanssa tekemien yleissopimusten ja sopimusten perusteella Monacon ruhtinaskuntaa, Mansaarta ja Yhdistyneen kuningaskun-

nan suvereniteettiin kuuluvia Akrotirin ja Dhekelian tukikohta-alueita ei pideta tata direktiivia sovellettaessa kolmansina maina.

Kuitenkin 7 artiklan 2. kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta liike-

toimia, joiden ldht6- tai maarapaikka on:

e  Monacon ruhtinaskunnassa, kohdellaan liiketoimina, joiden Idht6- tai maarapaikka on Ranskassa,

e  Mansaarella, kohdellaan liiketoimina, joiden Idht6- tai maardpaikka on Yhdistyneessa kuningaskunnassa,

tai

e  Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvilla Akrotirin ja Dhekelian tukikohta-alueilla, kohdel-

laan liiketoimina, joiden 1aht6- tai maarapaikka on Kyproksessa.

°°) Neuvoston direktiivin 92/12/ETY (jarjestelmadirektiivi) 2 artiklan 4. kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat

toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd liiketoimia, joiden 18ht6- tai maadrapaikka on:

e Monacon ruhtinaskunta, kohdellaan liiketoimina, joiden Iaht6- tai maadrapaikka on Ranskan tasavalta,

e Jungholz ja Mittelberg (Kleines Walsertal), kohdellaan liiketoimina, joiden Idht6- tai maardpaikka on Saksan
liittotasavalta,

e Mansaari, kohdellaan liiketoimina, joiden 1aht6- tai madrapaikka on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yh-
distynyt kuningaskunta,

e San Marino, kohdellaan liiketoimina, joiden Idht6- tai maarapaikka on Italian tasavalta.
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Arvonlisaverokannat eraissa maissa 2017

Lahde: European Commission, vatlive.com

Yleinen Alennettu Erityinen "Parking Nollavero-
alennettu " kanta
Maa verokanta verokanta K rate _
verokanta (x=o0n)
Alankomaat 21 6 - - X
Australia 10 - - - X
Belgia 21 6/12 - 12 X
Britannia 20 5 - - X
Bulgaria 20 9 - - X
Espanja 21 10 4 - X
Intia * 12-15 1-55 - - X
Irlanti 23 9/13,5 4,8 13,5 X
Islanti 24 11 - - X
Italia 22 5/10 4 - X
Itavalta 20 10/13 - 13 X
Japani 8 - - - X
Kanada ** 5 - - - X
Kiina *** 17 6/11/13 - X
Kreikka 24 6/13 - - X
Kroatia 25 5/13 - - X
Kypros 19 5/9 - - X
Latvia 21 12 - - X
Liettua 21 5/9 - - X
Luxemburg 17 8 3 14 X
Malta 18 5/7 - - X
Norja 25 10/11,11/15 - - X
Portugali 23 6/13 - 13 X
Puola 23 5/8 - - X
Ranska 20 55/10 2,1 - X
Romania 19 5/9 - - X
Ruotsi 25 6/12 - - X
Saksa 19 7 - - X
Slovakia 20 10 - - X
Slovenia 22 9,5 - - X
Suomi 24 10/14 - - X
Sveitsi 8 2,5/3,8 - - X
Tanska 25 - - - X
Tsekki 21 10/15 - - X
Unkari 27 5/18 - - X
Vendja 18 10 - - X
Viro 20 9 - - X

* Arvonlisdveroa sovelletaan osavaltioiden véliseen myyntiin. Kansainvaliseen kauppaan sovelletaan liittovaltion myyntiveroa. Palveluiden
myynnilla on oma valillinen 15 prosentin vero. Intiassa on kdytdssd myos korotettu 20 %:n alv-kanta mm. alkoholille.

** (Goods and Services Tax) Yleisen verokannan lisaksi lahes kaikki provinssit asettavat oman arvonlisdveron ja tietyilld maakunnilla on vield

sen padlle omia arvonlisdverojaan.

*** Alv:n ohella Kiinassa on tietyille palveluille suunnattuja kulutusveroja.
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Alkoholijuomaverotaulukko seka juomapakkausvero 2017

Olut

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/100 % alk./cl
0,5 <til-%<=2,8 8,00

til-% > 2,8 32,05

Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/litra
1,2 < til-% <=2,8 22,00
2,8<til-%<=5,5 169,00

5,5 < til-% <=8 241,00

8 <til-% <=15 339,00

Viinit

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/litra
15 < til-% <= 18 339,00
Vilituotteet

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/litra

1,2 <til-% <= 15 411,00

15 < til-% <= 22 670,00

Etyylialkoholi: tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat tuotteet

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/100 % alk./cl
1,2 < til-% <=2,8 8,00

2,8 < til-% 45,55

Muut 45,55
Juomapakkausvero

Alkoholi- ja virvoitusjuomien kertakayttoisista juomapakkauksista on suoritettava
valmisteveroa 51 senttia litralta. Juomapakkausten valmisteverosta on vapautettu
pakkaukset, jotka ovat uudelleentaytettdvia tai raaka-aineena hyddynnettavia

ja jotka kuuluvat panttiin perustuvaan palautusjdrjestelmaan. Naiden lisdksi on ole-
massa muutamia yksityiskohtaia poikkeuksia.
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Alkoholin valmisteverotasot EU-maissa 1.1.2017
tilanne 1.1.2017 (Viro 1.2.2017)

Maa Vakeva 40 % Olut 5 % Viini, 11 %
Yleinen
Vero Vero €/l Vero Vero €/1 Vero Vero €/1 alv-
€/70cl puhdasta €/l puhdasta €/l puhdasta kanta,

juomaa alkoholia juomaa alkoholia juomaa alkoholia %

EU minimi 1,54 5,50 0,09 1,87 0 0
550 EUR per hl/pure alcohol |1,87 EUR per hl/°alc. 0 EUR per hl

EU-28
Alankomaat 4,72 16,86 0,38 7,59 0,88 8,03 21
Belgia 8,38 29,93 0,25 5,01 0,75 6,81 21
Britannia 8,87 31,68 1,25 24,94 3,18 28,93 20
Bulgaria 1,57 5,62 0,10 1,92 0,00 0,00 20
Espanja 2,69 9,59 0,37 7,48 0,00 0,00 21
Irlanti 11,92 42,57 1,13 22,55 4,25 38,62 23
Italia 2,90 10,36 0,38 7,55 0,00 0,00 22
Itavalta 3,36 12,00 0,25 5,00 0,00 0,00 20
Kreikka 6,86 24,50 0,63 12,50 0,20 1,82 24
Kroatia 1,98 7,06 0,26 5,24 0,00 0,00 25
Kypros 2,68 9,57 0,30 6,00 0,00 0,00 19
Latvia 3,92 14,00 0,21 4,20 0,74 6,73 21
Liettua 3,79 13,54 0,17 3,36 0,78 7,08 21
Luxemburg 2,92 10,41 0,10 1,98 0,00 0,00 17
Malta 3,81 13,60 0,24 4,83 0,21 1,86 18
Portugali 3,72 13,28 0,20 4,00 0,00 0,00 23
Puola 3,72 13,29 0,23 4,59 0,37 3,35 23
Ranska 4,87 17,38 0,37 7,41 0,04 0,34 20
Romania 2,08 743 0,09 1,87 0,00 0,00 19
Ruotsi 15,08 53,85 1,08 21,55 2,73 24,81 25
Saksa 3,65 13,03 0,10 1,97 0,00 0,00 19
Slovakia 3,02 10,80 0,18 3,59 0,00 0,00 20
Slovenia 3,70 13,20 0,61 12,10 0,00 0,00 22
Suomi 12,75 45,55 1,60 32,05 3,39 30,82 24
Tanska 5,64 20,14 0,38 7,51 1,56 14,17 25
Tsekki 2,95 10,55 0,15 2,94 0,00 0,00 21
Unkari 3,03 10,82 0,26 518 0,00 0,00 27
Viro 6,69 23,89 0,46 9,13 1,23 11,20 20

Léahde: Euroopan komissio

Verotasot asetetaan usein euromaaraisena hehtolitraa absoluuttialkoholia kohden.

Hehtolitra tarkoittaa 100 litraa kyseistad juomaa.

Oluen verotasot asetetaan suhteessa kantavierteen sokeripitoisuuteen tai oluen
alkoholiprosenttiin. Viinin verotasot asetetaan suhteessa lopullista juomaa kohden.
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Tupakkatuotteiden valmisteverotaulukko 1.1.-30.6.2017

Euroa/yksikko

Prosenttia vahittais-
myyntihinnasta

Savukkeet 45,50/1000 kpl
— savukkeiden vahimmaisvero 211,50/1000 kpl
Sikarit ja pikkusikarit -
Piippu- ja savuketupakka 37,25/kg
Savukkeiksi kadrittava
hienoksi leikattu tupakka 31,00/kg
— savukkeiksi kaarittavan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaisvero 128,50/kg
Savukepaperi -
Muu tupakkaa sisaltava tuote -
Sdhkosavukeneste
- Nikotiinipitoinen 0,30/ml
- Nikotiiniton 0,30/ml

52

33
48

52

60
60

Tupakkatuotteiden valmisteverotaulukko 1.7.2017-

Euroa/yksikko

Prosenttia vahittais-
myyntihinnasta

Savukkeet 49,50/1000 kpl
— savukkeiden vahimmaisvero 223,00/1000 kpl
Sikarit ja pikkusikarit -
Piippu- ja savuketupakka 41,50/kg
Savukkeiksi kadrittava
hienoksi leikattu tupakka 33,50/kg
— savukkeiksi kaarittavan hienoksi
leikatun tupakan vahimmaisvero 135,50/kg
Savukepaperi -
Muu tupakkaa sisaltava tuote -
Sdhkosavukeneste
- Nikotiinipitoinen 0,30/ml
- Nikotiiniton 0,30/ml

52

34
48

52

60
60
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Maa Painotettu | Yksikko- Yksikko- Suhteellinen Tupakka- Arvonlisa- Verot
keskihinta vero, vero valmistevero verot yht. vero yhteensa
painotetusta painotetusta painotetusta | painotetusta painotetusta
keskihinnasta | keskihinnasta | keskihinnasta | keskihinnasta | keskihinnasta
€/1000 kpl | € /1000 kpl % % % % %

EU-28

Itévalta AT 224,20 50,00 223% 39,0% 61,3 % 16,7 % 78,0 %
Belgia BE 286,29 42,67 14,9 % 45,8 % 60,7 % 17,4 % 78,1 %
Bulgaria BG | 1,9558 125,78 51,64 41,1 % 27,0% 68,1 % 16,7 % 84,7 %
Kypros cy 215,00 55,00 25,6 % 34,0 % 59,6 % 16,0 % 75,6 %
Tsekki cz 27,50 148,29 52,55 354 % 27,0% 62,4 % 17,4 % 79,8 %
Saksa DE 266,98 98,20 36,8 % 21,7 % 58,5 % 16,0 % 74,4 %
Tanska DK | 74437 270,50 158,80 58,7 % 1,0% 59,7 % 20,0 % 79,7 %
Viro EE 162,00 63,50 39,2% 30,0 % 69,2 % 16,7 % 85,9 %
Kreikka EL 187,30 82,50 44,0 % 26,0 % 70,1 % 19,4 % 89,4 %
Espanja ES 222,00 24,70 11,1 % 51,4 % 62,5 % 17,0 % 79,5 %
Suomi FI 283,76 45,50 16,0 % 52,0% 68,0 % 19,4 % 87,4 %
Ranska FR 337,75 48,75 14,4 % 49,7 % 64,1 % 16,7 % 80,8 %
Kroatia HR | 7.6425 152,42 36,64 24,0 % 36,0 % 60,0 % 20,0 % 80,0 %
Unkari HU | 31030 177,67 52,57 29,6 % 25,0 % 54,6 % 213% 75,9 %
Irlanti IE 484,00 288,22 59,5 % 9,5% 69,1 % 18,7 % 87,8 %
Italia IT 233,00 17,88 77 % 51,0% 58,7 % 18,0 % 76,7 %
Liettua LT 138,50 50,68 36,6 % 25,0% 61,6 % 17,4 % 79,0 %
Luxemburg |LU 225,56 18,39 82 % 46,6 % 54,8 % 14,5 % 69,3 %
Latvia LV 144,46 56,20 389% 25,0 % 63,9 % 17,4 % 81,3%
Malta MT 262,63 107,00 40,7 % 23,4 % 64,2 % 15,3 % 79,4 %
Alankomaat |NL 302,50 166,46 55,0 % 50% 60,0 % 17,4 % 774 %
Puola PL 4,1815 158,36 48,16 30,4 % 31,4% 61,8 % 18,7 % 80,5 %
Portugali PT 206,68 88,20 42,7 % 17,0 % 59,7 % 18,7 % 78,4 %
Romania RO | 44093 162,76 75,09 46,1 % 10,6 % 56,8 % 19,4 % 76,1 %
Ruotsi SE 9,0932 294,73 158,45 53,8% 1,0% 54,8 % 20,0 % 74,8 %
Slovenia S| 175,50 68,82 39,2 % 21,2% 60,4 % 18,0 % 78,4 %
Slovakia SK 153,17 59,50 38,8 % 23,0% 61,8 % 16,7 % 78,5 %
Britannia UK | 07782 442,81 224,95 50,8 % 16,5 % 67,3 % 16,7 % 84,0 %
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Savukeaskin (20 kpl) keskihinnan muodostuminen EU-maissa 1.1.2017

Maa Painotettu | Tupakkaverot Arvonlisa- Verot Tupakan
keskihinta yhteensa veroa yhteensa netto-
(20 kpl) tupakka- tupakka- tupakka- hinta
askissa askissa askissa askissa
€ € € € €

EU-28

Bulgaria 2,5 1,7 04 2,1 04
Liettua 2,8 1,7 0,5 2,2 0,6
Latvia 29 1,8 0,5 2,3 0,5
Tsekki 3,0 1,9 0,5 24 0,6
Kroatia 3,0 1,8 0,6 24 0,6
Slovakia 3,1 1,9 0,5 24 0,7
Puola 32 2,0 0,6 2,6 0,6
Viro 32 2,2 0,5 2,8 0,5
Romania 33 2,0 0,5 2,5 0,8
Slovenia 35 2,1 0,6 2,8 08
Unkari 3,6 1,9 08 2,7 09
Kreikka 37 2,6 0,7 33 04
Portugali 4,1 2,5 0,8 32 09
Kypros 4,3 2,6 0,7 3,2 11
Espanja 4,4 2,8 0,8 35 0,9
Itévalta 4,5 2,7 0,7 35 1,0
Luxemburg 4,5 2,5 0,7 3,1 1,4
Italia 4,7 2,7 08 36 1,1
Malta 53 34 0,8 4,2 1,1
Saksa 53 31 0,9 4,0 1,4
Tanska 54 32 1,1 4,3 1,1
Suomi 57 39 1,1 5,0 0,7
Belgia 57 35 1,0 4,5 1,3
Ruotsi 59 3,2 1,2 44 1,5
Alankomaat 6,1 3,6 1,1 4,7 1,4
Ranska 6,8 4.3 1,1 55 1,3
Britannia 8,9 6,0 1,5 74 14
Irlanti 9,7 6,7 1,8 8,5 1,2
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Energiatuotteiden verotaulukot 2017

Tuote- Energia- Hiilidiok- Huolto- .
Tuote v e - varmuus- Yhteensa
ryhma sisdltovero sidivero
maksu
Moottoribensiini snt/| 10 52,19 17,38 0,68 70,25
Pienmoottoribensiini snt/I 11 32,19 17,38 0,68 50,25
Bioetanoli snt/I 20 34,25 11,40 0,68 46,33
Bioetanoli R snt/I 21 34,25 5,70 0,68 40,63
Bioetanoli T snt/I 22 34,25 0,00 0,68 34,93
MTBE snt/I 23 42,41 14,12 0,68 57,21
MTBE R snt/I 24 42,41 12,56 0,68 55,65
MTBE T snt/I 25 42,41 11,01 0,68 54,10
TAME snt/I 26 45,67 15,20 0,68 61,55
TAME R snt/I 27 45,67 13,84 0,68 60,19
TAME T snt/I 28 45,67 12,47 0,68 58,82
ETBE snt/I 29 44,04 14,66 0,68 59,38
ETBE R snt/I 30 44,04 11,95 0,68 56,67
ETBE T snt/I 31 44,04 9,24 0,68 53,96
TAEE snt/I 32 47,3 15,75 0,68 63,73
TAEE R snt/I 33 47,3 13,46 0,68 61,44
TAEET snt/I 34 47,3 11,18 0,68 59,16
Biobensiini snt/I 38 52,19 17,38 0,68 70,25
Biobensiini R snt/| 39 52,19 8,69 0,68 61,56
Biobensiini T snt/I 40 52,19 0,00 0,68 52,87
Etanolidiesel snt/I 47 15,18 11,65 0,35 27,18
Etanolidiesel R snt/I 48 15,18 6,40 0,35 21,93
Etanolidiesel T snt/I 49 15,18 1,15 0,35 16,68
Dieseldljy snt/I 50 32,77 19,90 0,35 53,02
Diesel6ljy para snt/I 51 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodieseldljy snt/I 52 30,04 18,24 0,35 48,63
Biodieseldljy R snt/I 53 30,04 9,12 0,35 39,51
Biodieseloljy T snt/I 54 30,04 0,00 0,35 30,39
Biodieseldljy P snt/I 55 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodiesel6ljy P R snt/I 56 25,95 9,40 0,35 35,70
Biodiesel6ljy P T snt/I 57 25,95 0,00 0,35 26,30
Kevyt polttodljy snt/I 60 9,7 15,47 0,35 25,52
Kevyt polttodljy rikiton snt/I 61 7,05 15,47 0,35 22,87
Biopolttodljy snt/l 62 7,05 15,47 0,35 22,87
Biopolttoodljy R snt/I 63 7,05 7,74 0,35 15,14
Biopolttodljy T snt/I 64 7,05 0,00 0,35 7,40
Raskas polttodljy snt/kg 71 8,05 18,78 0,28 27,11
Lentopetroli snt/I 81 56,76 19,24 0,35 76,35
Lentobensiini snt/I 91 51,7 17,21 0,68 69,59
Metanoli snt/I 100 26,1 8,69 0,68 35,47
Metanoli R snt/I 101 26,1 4,34 0,68 31,12
Metanoli T snt/I 102 26,1 0,00 0,68 26,78
Nestekaasu snt/kg 110 9,01 17,53 0,11 26,65
Bionestekaasu snt/kg 111 9,01 17,53 0,11 26,65
Bionestekaasu R snt/kg 112 9,01 8,76 0,11 17,88
Bionestekaasu T snt/kg 113 9,01 0,00 0,11 9,12
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Sahkon ja erdiden polttoaineiden verotaulukot vuonna 2017

VEROTAULUKKO 1
Energia- Hiili- Huolto-
Tuote- e eenses . . 4. =
.. | sisalto- | dioksidi- | varmuus- | Yhteensa
ryhma
Tuote vero vero maksu
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta
valmistetut kiinteat polttoaineet €/t 1 49,93 139,91 1,18 191,02
Maakaasu €/MWh 2 7,05 11,48 0,084 18,614
VEROTAULUKKO 2
. Huolto-
Tuote- |Energia- "
rvhmi |vero varmuus- |Yhteensa
Tuote y maksu
Sahko
- veroluokka | snt/kWh 1 2,24 0,013 2,253
- veroluokka Il snt/kWh 2 0,69 0,013 0,703
Mantyoljy snt/kg 3 27,11 0 27,11
Polttoturve €/MWh 4 1,90 0 1,9

VERONMAKSA AT
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Jateverotaulukko 2017

Jateryhma

2 Maataloudessa, puutarhataloudessa, vesiviljelyssa, metsdtaloudessa, metsdstyksessa, kalastuksessa
seka elintarvikkeiden valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvat jatteista

3 Puun kasittelyssa seka levyjen ja huonekalujen, massan, paperin ja kartongin valmistuksessa
syntyvista jatteista

4 Nahka-, turkis- ja tekstiiliteollisuuden jatteet

5 Oljynjalostuksessa, maakaasun puhdistuksessa ja hiilen pyrolyyttisessé kasittelyssa syntyvit jatteet

7 Orgaanisissa kemian prosesseissa syntyvat jatteet

8 Pinnoitteiden (maalien, lakkojen ja lasimaisten emalien), liimojen, tiivistysmassojen seka
painovarien valmistuksessa, sekoituksessa, jakelussa ja kdytdssa syntyvat jatteet

9 Valokuvateollisuuden jatteet

10 Termisissa prosesseissa syntyvista jatteista

11 Metallien ja muiden materiaalien kemiallisessa pintakasittelyssa ja pinnoittamisessa seka ei-
rautametallien hydrometallurgiassa syntyvista jatteista:

12 Metallien ja muovien muovauksessa seka fysikaalisessa ja mekaanisessa pintakasittelyssa syntyvat
jatteet

15 Pakkausjdtteet, absorboimisaineet, puhdistusliinat, suodatinmateriaalit ja suojavaatteet, joita ei ole
mainittu muualla

16 Jatteistd, joita ei ole mainittu muualla luettelossa

17 Rakentamisessa ja purkamisessa syntyvista jatteista (pilaantuneilta alueilta kaivetut maa-ainekset
mukaan luettuina):

18 Ihmisten ja eldinten terveyden hoidossa tai siihen liittyvassa tutkimustoiminnassa syntyvat jatteet
(lukuun ottamatta keittio- ja ravintolajatteita, jotka eivat ole syntyneet valittémassa
hoitotoiminnassa)

19 Jatehuoltolaitoksissa, erillisissa jatevedenpuhdistamoissa seka ihmisten kayttdon tai
teollisuuskayttoon tarkoitetun veden valmistuksessa syntyvat jatteet

20 Yhdyskuntajatteet (asumisessa syntyvat jatteet ja niihin rinnastettavat kaupan, teollisuuden ja

muiden laitosten jatteet), erilliskeratyt jakeet mukaan luettuina

Vero on 70 euroa tonnilta jatettd, joka toimitetaan kaatopaikalle.

VERONMAKSAJAT
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Virvoitusjuomien valmisteverotaulukko 2017

Tullitariffin
nimike

Tuote

Tuote-
ryhma

Veron
maara

2009

2106:sta

2201

2202

2204:sta

2205:sta

Kaymattomat ja lisattya alkoholia sisaltamattomat
hedelmdmehut (myds rypdleen puristemehu "grape must")
ja kasvismehut, myos lisattya sokeria tai muuta
makeutusainetta sisaltavat: (alkoholipitoisuus enintaan 0,5

tilavuusprosenttia)
- sokeriton

Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:
— alkoholia sisaltamattomat tai enintaan 1,2
tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavat tuotteet, jotka on
tarkoitettu kaytettavaksi juomien valmistukseen:
— - kiintedssa muodossa olevat juoma-ainekset

- sokeriton
- —muut

- sokeriton
Vesi, my6s luonnon tai keinotekoinen kivennaisvesi ja
hiilihapotettu vesi, lisattya sokeria tai muuta
makeutusainetta sisdltdamaton ja maustamaton; jaa ja

lumi:— ei kuitenkaan jaa eika lumi
Vesi, my6s kivenndisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisdttya

sokeria tai muuta makeutusainetta sisaltava tai maustettu,
ja muut alkoholittomat juomat, ei kuitenkaan nimikkeen
2009 hedelma- tai kasvismehut: (alkoholipitoisuus enintdan
0,5 tilavuusprosenttia)— ei kuitenkaan maustamattomat
kasvipohiaiset juomat

- sokeriton
Tuoreista rypdleistad valmistettu viini, myos vakevoity viini;
rypaleen puristemehu (grape must), muu kuin
nimikkeeseen 2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus yli 0,5
tilavuusprosenttia)
- alkoholipitoisuus enintaan 1,2 tilavuusprosenttia

- sokeriton
Vermutti ja muu tuoreista viinirypaleista valmistettu viini,
joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla aineilla:
(alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
- alkoholipitoisuus enintaan 1,2 tilavuusprosenttia

- sokeriton

1A

2A

3A

4A

5A

6A

7A

22,0 snt/I

11,0 snt/I

1,4 €/kg

95 snt/kg

22,0 snt/I
11,0 snt/I

11,0 snt/I

22,0 snt/I

11,0 snt/I

22,0 snt/I
11,0 snt/I

22,0 snt/I
11,0 snt/I

2206:sta

2208:sta

Muut kdymisen avulla valmistetut juomat (esim. siideri,
paaryndviini ja sima); kdymisen avulla valmistettujen
juomien sekoitukset sekd kdymisen avulla valmistettujen
juomien ja alkoholittomien juomien sekoitukset, muualle
kuulumattomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5
tilavuusprosenttia)

- alkoholipitoisuus enintaan 1,2 tilavuusprosenttia, ei
kuitenkaan oluen ja alkoholittomien juomien sekoitukset

- sokeriton
Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoisuus
pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vakevat
alkoholijuomat, likdorit ja muut alkoholipitoiset juomat:
(alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

- juomat, alkoholipitoisuus enintédan 1,2 tilavuusprosenttia:

- - hiilihapotetut
- sokeriton

8A

9A

22,0 snt/I

11,0 snt/I

22,0 snt/I
11,0 snt/I
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3302:sta

3824:sta

- —muut
- sokeriton
Hyvanhajuisten aineiden seokset seka yhteen tai

useampaan tallaiseen aineeseen perustuvat seokset (myos
alkoholiliuokset), jollaisia kaytetaan raaka-aineena
teollisuudessa; muut hyvdnhajuisiin aineisiin perustuvat
valmisteet, jollaisia kdytetdan juomien valmistukseen:
— jollaisia kdytetdan elintarvike- tai juomateollisuudessa:
- —jollaisia kdytetadn juomateollisuudessa,
alkoholipitoisuus enintaan 1,2 tilavuusprosenttia

- sokeriton
Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvan
teollisuuden valmisteet (myos jos ne ovat
luonnontuotteiden seoksia), muualle kuulumattomat:

- juomien valmistukseen soveltuvat kivennaissuolaliuokset

- sokeriton

10

11
11A

12

12A

10:00 ap.

22,0 snt/I
11,0 snt/I

22,0 snt/I

11,0 snt/I

22,0 snt/I
11,0 snt/I
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Valmisteveroesimerkkien oletukset ja laskelmat 2017

Vékevat (yli 10 %): Koskenkorva 38 %

lasipullo uudelleentdytettava

Viinit (yli 8 %)

Pullo raaka-aineena hyédynnettava

Tilavuus, senttilitraa 50 Tilavuus, litraa 0,75
Til-% 38% Til-% 12%
Vah.hinta, euroa 13,69 Vah.hinta, euroa 8,70
Alkoholivero, e/100%alk/cl 0,46 Alkoholivero, e/l 3,39
Juomapakkausvero e/l 0 Juomapakkausvero e/l 0
Alv 24 % Alv 24 %
Pantti, euroa 0,10 Pantti, euroa 0,1
Laskelma € %-0suus Laskelma € %-osuus
Nettohinta 2,31 17 % Nettohinta 4,39 50 %
Alkoholivero 8,65 63 % Alkoholivero 2,54 29%
Juomapakkausvero 0,0 0% Juomapakkausvero 0,00 0%
Arvonlisdvero, ml. pantti 2,63 19% Arvonlisdvero, ml. pantti 1,66 19%
Pantti 0,10 1% Pantti 0,10 1%
Vahittdishinta (ml. pantti) 13,69 100 % Vahittdishinta (ml. pantti) 8,70 100 %
verot yht. pl. pantin alv. 11,28 82 % verot yht. pl. pantin alv. 4,21 48 %
Olut (yli 2,8 %), euroa Limsapullo, 1,5 litra 1,51 €/1
tolkki, kierratettava pullo uudelleentdytettava
Tilavuus, senttilitraa 33 Tilavuus, litraa 1,5
Til-% 4,6 % Vah.hinta, euroa 2,26
Vah.hinta, euroa 1,04 Valmistevero, €/1 0,22
Alkoholivero, e/100%alk/cl 0,3205 Juomapakkausvero 0
Juomapakkausvero e/l 0 Alv 14 %
Alv 24 % Pantti, euroa 0,4
Pantti, euroa 0,15 Pantin alv 24 %
Laskelma €  %-osuus Laskelma € %-osuus
Nettohinta 0,23 22% Nettohinta 1,30 58 %
Alkoholivero 0,49 47 % Valmistevero 0,33 15%
Juomapakkausvero 0,00 0% Juomapakkausvero 0 0%
Arvonlisdvero, pl. pantti 0,17 17 % Arvonlisdvero, pl. pantti 0,23 10 %
Pantti 0,15 14% Pantti 0,4 18%
Vahittdishinta (ml. pantti) 1,04 100 % Vahittdishinta (ml. pantti) 2,26 100 %
verot yht. pl. pantin alv. 0,66 63 % verot yht. pl. pantin alv. 0,56 25 %
Bensa 95E snt/l Diesel snt/l
Kuluttajahinta, 15.3.2017 (OKL) 146,3 Kuluttajahinta 15.3.2017 (OKL) 1321
(Verot (oil.fi) snt/1) 91,7 (Verot (oil.fi) c/I) 74,6
%-osuus %-osuus
Verot, biokomponentti 10 % 67,29 46,0 % Verokanta 52,11 394 %
Biokomponentti, bioetanoli R 40,63 Biokomponentti, biodiesel R 37,89
Moottoribensiini yht. 70,25 Dieseldljy yht. 50,61
energiasisaltovero 52,19 energiasiséltovero 32,77
hiilidioksidivero 17,38 hiilidioksidivero 19,9
huoltovarmuusmaksu 0,68 huoltovarmuusmaksu 0,35
Arvonlisavero 28,32 19,4 % Arvonlisavero 25,57 19,4 %
Veroton hinta 50,69 34,7 % Veroton hinta 54,42 41,2 %
Verot yht. 95,61 Verot yht. 77,68
Verojen osuus 65,3 % Verojen osuus 58,8 %
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Tupakka
savukeaski

jossa savukkeita
yksikkovero
arvovero

arvonlisavero

Laskelma
Nettohinta
yksikkovero
arvovero
arvonlisavero
Verot yht.

Vahittdismyyntihinta

6 €
20 kpl

45,5 €/1000 kpl
52%
24 %

%-osuus
0,81 13,5%
0,91 152 %
3,12 52,0 %
1,16 19,4 %
519 86,5 %
6,00 100,0 %

Sahko

Pientaloasiakas; sahkonkulutus 5000 kWh/vuosi.
Sahkokiuas, ei sahkolammitystd, paasulake 3x25 A.

Laskelma

Sahkon valmistevero

Arvonlisdvero

Sahkon* veroton hinta
Valmisteverollinen hinta

Arvonlisdvero
Verot yht.
Hinta yht.

%-osuus
2,253 snt/kWh 14,5 %
24%
10,3 snt/kWh 66,2 %
12,553 snt/kWh
3,01 snt/kWh 19,4 %
5,27 snt/kWh 33,8%
15,57 snt/kWh 100,0 %

* sahkoenergia ja sahkon siirtohinta 1.1.2015.

Lahde: Energiavirasto
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Autoveron maaraytyminen 2017-

Autoveroprosentti madraytyy auton CO2-paastolukeman perusteella. Veroprosentti maaritetaan
kokonaismassan perusteella sellaisille uusille autoille, joita eivat koske EY-
tyyppihyvaksyntdamenettely ja yhteis6tason saannokset padstdjen mittaamisesta. Vero maaraytyy
8 kg:n ja 1 g:n luokkavalein. Liitteen taulukkoa on typistetty siten, etta joka kymmenes luokkavali
on listattu.

Verotaulukko 1

kayttovoima kayttovoima kadyttovoima

muu kuin diesel diesel mika tahansa

massa (kg) massa (kg) CO2(g) 2017|2018(2019-
max. 51 max. 354 0 3,8 3,3 2,7
133-141 436-444 10 43 36 2,9
223-231 526-534 20 49 40 3,2
313-321 616-624 30 55 45 3,6
403-411 706-714 40 62 52 4,1
493-501 796-804 50 71 59 4,7
583-591 886-994 60 81 68 5,6
673-681 1076-1084 70 9,3[ 80 6,6
763-772 1166-1174 80 10,7] 9,3 8,0
854-862 1257-1265 90 12,3 11,0 9,7
944-952 1347-1355 100 14,1 12,9 11,7
1034-1042 1437-1445 110 16,2 152 141
1124-1132 1527-1535 120 18,5 17,7 16,9
1214-1222 1617-1625 130 21,0 20,5 201
1305-1313 1707-1715 140 23,6] 23,5 235
1395-1403 1798-1806 150 25,8] 258 258
1485-1493 1888-1896 160 27,7 27,7 27,7
1575-1583 1978-1986 170 29,7 29,7 29,7
1665-1673 2068-2076 180 31,6/ 31,6 316
1755-1763 2158-2166 190 33,4 334 334
1846-1854 2248-2257 200 35,1 351 351
1936-1944 2339-2347 210 36,8 36,8 368
2026-2034 2429-2437 220 38,4 384 384
2116-2124 2519-2527 230 39,8 39,8 3938
2206-2214 2609-2617 240 41,2 41,2 41,2
2296-2304 2699-2707 250 42,4 42,4 424
2387-2395 2790-2798 260 43,6 43,6] 43,6
2477-2485 2880-2888 270 44,6 44,6| 44,6
2567-2575 2970-2978 280 45,5 455| 45,5
2657-2665 3060-3068 290 46,3 46,3| 46,3
2747-2755 3150-3158 300 47,1 47,1 471
2837-2845 3240-3248 310 47,7\ 47,7 47,7
2928-2936 3331-3339 320 48,3 483| 483
3018-3026 3421-3429 330 48,8 48,8| 48,8
3108-3116 3511-3519 340 49,2 49,2| 49,2
3198-3206 3601-3609 350 49,6 49,6] 49,6
>3288 >3691 >360 50,0 50,0 50,0
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Verotaulukko 2

Auton Vero-%:sta
kokonaismassa (kg) [tehtdva
vahennys (%-
vikcilkkas)

2501-255019,8
2551-2600(11,5
2601-2650(12,8
2651-2700(13,8
2701-2750(14,7
2751-2800(15,4
2801-2850(16,1
2851-2900(16,7
2901-2950(17,2
2951-3000(17,8
3001-3050(18,3
3051-3100]18,7
3101-3150(19,1
3151-3200]19,6
3201-3250(19,9
3251-3300]20,3
3301-3350(20,7
3351-3400]21
3401-3450(21,4
3451-3500])21,7

Ajoneuvon kayttéonottoajankohdan ja hiilidioksidipdaaston perusteella verotaulukon 1
(1481/2015) mukaan maaraytyvasta veroprosentista vihennetdan kokonaismassan
mukaan maaraytyva verotaulukon 2 (1316/2011) mukainen maar4, jos alennukselle
lain 8 §:ssa sdaadetyt edellytykset tayttyvat. Veroprosentti on vahintdaan ajoneuvon
kayttoonottoajankohdan mukainen liitteen verotaulukon 1 alin veron osuus.
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Ajoneuvoveron perusvero / 365 padivaa 1.1.2017-

Ajoneuvovero maardytyy auton CO2-paastélukeman (luokkavali 1 gramma/kilometri) tai auton massan
perusteella. Liittetta on tiivistetty CO2-paastotaulukon osalta siten, etta joka kymmenes luokkavali on
listattu.

maardytymisperuste maardytymisperuste
CO2-paasto(g/km) € Auton massa (kg) €
0 106,21 -1300 222,65
10 109,13 1301-1400 233,60
20 112,78 1401-1500 245,28
30 116,80 1501-1600 257,69
40 121,18 1601-1700 270,83
50 126,29 1701-1800 284,70
60 131,76 1801-1900 299,30
70 138,33 1901-2000 314,63
80 145,63 2001-2100 330,69
90 153,66 2101-2200 347,48
100 162,79 2201-2300 365,00
110 173,01 2301-2400 383,25
120 184,32 2401-2500 402,23
130 196,73 2501-2600 421,94
140 210,24 2601-2700 442,38
150 225,20 2701-2800 463,55
160 240,90 2801-2900 485,45
170 258,05 2901-3000 508,08
180 276,67 3001-3100 531,44
190 296,01 3101-3200 555,53
200 316,09 3201-3300 580,35
210 337,26 3301-3400 605,90
220 358,79 3401- 632,18
230 380,69
240 402,96
250 425,22
260 447,12
270 468,66
280 489,10
290 509,17
300 528,15
310 546,04
320 562,83
330 578,16
340 592,39
350 605,53
360 617,58
370 628,16
380 638,02
390 646,78
399 653,71
400- 654,44
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Verotietoa sarjassa aikaisemmin ilmestynyt:

50. Minna Punakallio: Verottaja ostajan kukkarolla
Kulutusverot Suomessa ja muissa maissa. 4.10.2007
51. Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2007
Suomi palkkaverottajana. 25.10.2007
52. Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2008
Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2008. 30.1.2008
53. Jaana Kurjenoja: Tyon verotus ja perheet Euroopassa
Perheiden verotus, lapsilisét ja pdivéahoito 11 Euroopan maassa. 11.2.2008
54. Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2008
Suomi tyon verottajana. 15.9.2008
55. Jaana Kurjenoja: Eldkkeensaajan verotus ja ostovoima 2000-luvulla 10.2.2009
56. Minna Punakallio: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2009
Suomen asema tyon verottajana. 16.11.2009
57. Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2010
Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa. 7.1.2010
58. Mikael Kirkko-Jaakkola: Eldkkeet, verot ja ostovoima
Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoimasta 2000-luvulla. 15.6.2010
59. Minna Punakallio: Suomi ja muut maat tyon verottajina
Kansainvalinen palkkaverovertailu 2010.9.11.2010
60. Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2011 - missa maksat eniten?
Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 13.12.2010
61. Minna Punakallio: Mita tuloverotuksessa on tapahtunut?
Palkansaajan verot ja ostovoima 1990-luvun alun laman jalkeen. 4.7.2011
62. Mikael Kirkko-Jaakkola: Mitéa elakeverotuksessa on tapahtunut?
Elakkeensaajan verot ja ostovoima 2000-2011. 4.8.2011
63. Minna Punakallio: Kansainvalinen palkkaverovertailu 2011 19.12.2011
64. Mikael Kirkko-Jaakkola: Kuntien verot 2012 - missa maksat eniten?
Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 16.2.2012
65. Minna Punakallio: Kiristysten aika
Kulutusverot meilld ja muualla. 4.9.2012
66. Mikael Kirkko-Jaakkola: Eldkeverotus muutoksessa
Eldakkeensaajan verot ja ostovoima 2000-2013.4.12.2012
67. Minna Punakallio: Kansainvialinen palkkaverovertailu 2012. 13.12.2012
68. Mikael Kirkko-Jaakkola, Minna Punakallio: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2013. 12.12.2013
69. Niina Suutarinen: Kuntien verot 2014 - missa maksat eniten?
Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 11.6.2014
70. Mikael Kirkko-Jaakkola: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2014. 13.11.2014
71. Leena Savolainen: Kuntien verot 2015 - missa maksat eniten?
Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 4.2.2015
72. Leena Savolainen: Verottaja kuluttajan kukkarolla
Kulutusverot meilld ja muualla. 8.4.2015
73. Mikael Kirkko-Jaakkola: Eldkkeensaajan verotus ja ostovoima 2000-luvulla 12.5.2015
74. Mikael Kirkko-Jaakkola: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2015. 26.11.2015
75. Leena Savolainen: Kuntien verot 2016 - missa maksat eniten?
Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. 27.1.2016
76. Mikael Kirkko-Jaakkola: Kansainvélinen palkkaverovertailu 2016. 30.11.2016
77. Leena Savolainen: Kuntien verot 2017 - missa maksat eniten?
Laskelmia kunnallisista veroista maakunnissa, niiden keskuskaupungeissa ja Helsingin seudulla. Tammikuu 2017

Veronmaksajain Keskusliitto + Verotieto Oy
Kalevankatu 4, 00100 HELSINKI, puhelin (09) 618 871, fax (09) 608 087
www.veronmaksajat.fi
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