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TIVISTELMA

Kulutusverot lohkaisevat kotitalouksien kulutusmenoista Suomessa keskimaarin
noin viidenneksen. Ne vaikuttavat siten merkittavasti kotitalouksien tuloverojen
jalkeiseen ostovoimaan ja kuluttajien hyvinvointiin. Yksittaisen kuluttajan voi olla
kuitenkin vaikea hahmottaa kulutusverojen maaraa.

Kulutuksen verot ovat tarkea tulonlahde valtiolle ja julkisten palvelujen rahoitta-
miselle. Kulutusveroilla kerataan tyypillisessa teollisuusmaassa keskimaarin
noin kolmannes maan verotuloista. Suomessa kulutusverot ovat eurooppalaisel-
la keskitasolla tai hieman sen ylapuolella. Selvityksen vertailumaista keveinta
kulutusverotus on Euroopan ulkopuolella, kuten Japanissa ja Yhdysvalloissa.
Maiden kokonaisverotukseen nahden kulutusverotus on kireaa esimerkiksi uu-
sissa EU:n jasenmaissa.

Arvonlisavero on maailman eniten kaytetty yleinen kulutusvero, jolla kerataan
paaosa kulutuksen verotuloista. Sen merkitys on kasvanut OECD-maissa vii-
meaikaisesta lievasta tasaantumisesta huolimatta. Suomen arvonlisaverotuksen
taso on EU:n tiukimpia. Yleinen verokanta on muiden Pohjoismaiden ohella
EU:n korkeimpia, eika alennettuja arvonlisaverokantoja kayteta niin paljon kuin
muissa EU-maissa. Alennetut verokannat merkitsevat EU-maille bruttokansan-
tuotteeseen suhteutettuna keskimaarin noin 0,9 prosenttiyksikon verotuoton
menetysta.

Arvonlisaveron ohella EU:ssa harmonisoidaan myds valmisteveroja. Harmo-
nisoinnista huolimatta veroerot monissa valmisteveroja sisaltavissa tuotteissa
vaikuttavat voimakkaasti kysyntaan ja synnyttavat rajakauppaa tai esimerkiksi
tankkiturismia. Suomi on kansainvalisesti kirean valmisteverotuksen maa. Va-
kevien alkoholijuomien, tupakan ja bensiinin hinnassa veroja maksetaan noin
70 prosenttia, kun mietojen alkoholijuomien hintaan sisaltyy veroja reilut 40 pro-
senttia ja sahkon hintaan noin 25 prosenttia. EU:n harmonisointi ei ulotu autove-
rotukseen. Suomen autoverotus on kansainvalisesti kireda. Keskimaaraisen
uuden auton verojen yhteismaara liikkuu reilun 40 prosentin tuntumassa.

Ymparistoverot ovat kasvaneet pitkalla aikavalilla Suomessa ja monissa muissa
Euroopan maissa ripeasti maiden toteuttaessa samanaikaisesti energiaverojen
kiristyksia ja tyon verotuksen kevennyksia. Viime vuosina ymparistoverotus on
elanyt kuitenkin hiljaista vaihetta ja ymparistdverojen suhteellinen merkitys on
pienentynyt. Kehitykseen on vaikuttanut energian maailmanmarkkinahintojen
voimakas nousu ja paastokauppa.

Verottaja ostajan kukkarolla -kulutusveroselvityksen on tehnyt Veronmaksajain
Keskusliiton ekonomisti Minna Punakallio.
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JOHDANTO

Kulutusverot ovat valillisia tavaroiden ja palveluiden kayttoon kohdistuvia veroja.
Niiden kirjo eri maissa on laaja ja verojen yksityiskohtainen maaraytyminen on
monimutkaista. Sen vuoksi kulutusverojen osuus eri tuotteissa vaihtelee suures-
ti. Suurin osa maksetuista kulutusveroista muodostuu kuitenkin yleisista kulu-
tusveroista, kuten arvonlisaverosta, joka kohdistuu lahes kaikkeen kulutukseen.

Erityisilla kulutusveroilla pyritdan ohjailemaan kuluttajien kayttaytymista. Niita
ovat muun muassa tupakkavero, energiaverot, ajoneuvovero ja jatevero. Erityi-
set kulutusverot maaraytyvat usein tuoteyksikkokohtaisesti ja niiden kokonais-
verorasitus voi muodostua useasta eri tavalla maaraytyvasta verosta. Esimer-
kiksi bensiinin verot muodostuvat Suomessa yhteensa neljasta verosta: perus-
ja lisaverosta, huoltovarmuusmaksusta seka arvonlisaverosta. Arvonlisavero
lasketaan tyypillisesti valmisteverot sisaltavan hinnan perusteella, minka vuoksi
erityisten valmisteverojen kohteena olevilla tuotteilla on usein muita tuotteita
raskaampi verotus. Vakevien alkoholijuomien ja tupakan hinnassa veroja mak-
setaan noin kolme neljasosaa, kun keskimaaraisen auton tai mietojen alkoholi-
juomien hinnassa veroja maksetaan reilut 40 prosenttia.

Vaikka verotasojen valilla |0ytyy yha suuria eroja, kulutusverotus on kuitenkin
EU:n sisalla pitkalle yhtenaistynytta rakenteeltaan ja veropohjaltaan. Sisamark-
kinoilla merkittavin kulutusvero on arvonlisavero, jolle on asetettu muun muassa
minimi- ja maksimiverokannat. Arvonlisaveron harmonisointity® kuitenkin jatkuu,
sillda maille myonnetyt lukuisat poikkeukset ja arvonlisaverodirektiivin erilainen
soveltaminen aiheuttavat kuluttajille huomattavan tappion korkeampina tuottei-
den ja palveluiden hintoina seka rakenteellisena tyottomyytena.

Kulutusveroselvitys on tiivis katsaus kulutusverotuksen muotoihin ja tasoon
Suomessa, unohtamatta verojen kansainvalista vertailua. Verotuksen kireytta
havainnollistetaan katsauksessa myods esimerkein. Selvitys on ajankohtainen,
silla verojarjestelman painopiste on siirtymassa lievasti kulutusverotuksen suun-
taan. Lisaksi kulutusveroilla on huomattava merkitys kotitalouksien ostovoiman
lopullisessa maaraytymisessa.



KULUTUSVEROTUS ON LAAJAPOHJAISTA VEROTUSTA

Kulutusverot Suomessa

Kulutusverot ovat tavaroiden ja palveluiden kuluttamiseen kohdistuvia veroja.
Kulutus- tai hyodykeveroissa veropohjana on siis tavaroiden ja palvelujen kayt-
t6, kun esimerkiksi tuloverotuksessa veropohjana on tydopanos. Toinen keskei-
nen ero tuloverotukseen syntyy siita, etta kulutusverot ovat luonteeltaan suh-
teellisia eli lineaarisia. Talldin verotuksen taso ei nouse, vaikka verovelvollinen

kuluttaa muita verovelvollisia enemman.

Kulutusverot jaetaan yleisiin ja erityisiin kulutusveroihin (Oksanen 2005). Yleiset
kulutusverot kohdistuvat Iahes kaikkien tavaroiden ja palvelujen kulutukseen,
mista hyvan esimerkin tarjoaa arvonlisavero. Erityisia kulutusveroja, kuten polt-
toainevero ja alkoholivero, kannetaan vain tietyista hyodykkeista. Apteekkimak-
sut ja vakuutusmaksuvero voidaan periaatteessa luokitella kumpaan tahansa
kulutusveroryhmaan. Apteekkimaksut maaraytyvat apteekkien liikevaihdon ja
vakuutusmaksuvero vakuutusyhtidlle maksettujen vakuutusmaksujen mukaan,
joten ne ovat luonteeltaan arvonlisaveroa taydentavia yleisia veroja. Toisaalta
kyseiset verot kohdistuvat rajattuun liiketoimintaan, minka vuoksi ne tyypillisesti

luokitellaan erityisiksi kulutusveroiksi.

Valtaosa, eli noin 90 prosenttia valtion kulutusverotuloista kertyy arvonlisa- ja
valmisteveroista. Valmisteveroja ovat valtion tilinpaatésjaottelun’ mukaan tu-
pakkavero, alkoholivero, virvoitusjuomavero, energiaverot seka eraiden juoma-
pakkausten valmistevero. Valmisteverojen ohella erityisia kulutusveroja ovat nii-
hin laheisesti liittyvat verot ja veronluonteiset maksut: jatevero, oljyjatemaksu,
Oljysuojamaksu ja huoltovarmuusmaksu. Lisaksi erityisiksi kulutusveroiksi voi-
daan lukea autovero, ajoneuvovero, tullit ja koiravero. Verojarjestelmasta jo
poistuneita kulutusveroja ovat mm. makeisvero, elokuvavero, tilauslentovero ja
televero. Kaikki kulutusverot paatyvat valtion kassaan lukuun ottamatta tullitulo-

ja ja EU:lle maksettavaa osaa arvonlisaveron tuotosta.

' OECD luokittelee valmisteverot hieman laajemmin (ks. taulukko 2.1).



Milj. euroa Prosenttia
KULUTUSVEROT YHTEENSA 22 841 100
Yleiset kulutusverot 14476 63,4
arvonlisavero 14 476
Erityiset kulutusverot 7 592 33,2
Valmisteverot 6 096 26,7
tupakkavero 619
virvoitusjuomavero 35
energiaverot 2932
autovero 1304
alkoholijuomavero 994
apteekkimaksut 120
varmuusvarastointimaksut 50
oljysuoja- ja Oljyjatemaksut 11
juomapakkausten ymparistdohjaukseen 31
littyvat vero
Verot tietyille palveluille 1492
valtion osuus Veikkauksen, raha-arpajaisten tuo- 794
tosta, RAY:n tuotto
palosuojelumaksut 8
jatevero 55
ratavero 18
vakuutusmaksuvero 487
arpajaisvero 130
Muut verot 4
Kayttoverot 597 2,6
ajoneuvovero 568
koiravero 4
riistanhoito-, kalastus- ja metsanhoitomaksu 20
muut maksut, (esim. lastimaksut) 5
EU-tullit 176 0,8

Taulukko 2.1. Suomet kulutusverot OECD:n luokittelun mukaan vuonna 2006, milj. euroa ja
prosenttia. Lahde: Tilastokeskus, SourceOECD.

Kulutusveron maara voidaan asettaa eri tavoin. Yleiset kulutusverot ovat yleen-
sa hintasidonnaisia, jolloin veron maara on tietty prosenttiosuus hyddykkeen tai
palvelun arvosta. Yleinen kulutusvero voidaan kohdistaa joko kuluttajan mak-
samaan hintaan tai tuottajahintaan. Erityiset kulutusverot ovat sen sijaan usein
tuoteyksikkokohtaisia, jolloin esimerkiksi litrasta bensiinia menee tietty sentti-
maara valmisteveroa riippumatta bensiinin sen hetkisesta markkinahinnasta.
Mikali tuoteyksikkdkohtaisiin veroihin ei tehda saannollisesti inflaatiokorjauksia,
inflaation nousu supistaa vahitellen reaalista veron maaraa. Tahan seikkaan
Suomi kiinnitti huomion puheenjohtajuuskaudellaan 2006 kasitellessaan ehdo-
tusta jasenvaltioiden alkoholijuomiin soveltamien valmisteverojen vahimmais-
maarien korottamista (Euroopan yhteisdjen komissio 2006b).

Periaatteessa kaikelle kulutukselle voidaan asettaa sama veroaste, jotta valin-
nat eri kulutusmuotojen valilla eivat vaaristy. Usein osalle kulutusmuodoista
asetetaan kuitenkin erilaisia veroasteita, joilla halutaan ohjailla kuluttajien valin-
toja tiettyyn suuntaan. Esimerkiksi tyon tarjontaan liittyville hyodykkeille, kuten
tyomatkakuluille ja ammattikirjallisuudelle, voidaan asettaa muita kevyempi ku-
lutusverorasitus. Lisaksi jollekin toiminnalle voidaan alennetun verokannan avul-
la ohjata tukea sosiaali- tai yhteiskuntapoliittisista syista. Ei ole kuitenkaan op-
timaalista kayttda montaa eri kulutusveroastetta. Jos veroasteita on useita, ku-
lutusverotukseen liittyva hallinnollinen yksinkertaisuus heikkenee ja verotuloker-
tyma pienenee. (Ebrill ym. 2001, Copenhagen Economics 2007)



Yritykset maksavat muodollisesti kulutusverot, mutta tyypillisesti ne siirtavat ve-
ron maaran tuotteidensa hintoihin. Talldin kulutusvero vaikuttaa suoraan tava-
ran tai palvelun hintaan ja se jaa epasuorasti kuluttajien maksettaviksi. Kulutus-
veroja sanotaankin valillisiksi veroiksi. Kulutusverojen lopulliseen kohtaantoon
vaikuttavat muun muassa markkinoiden rakenne, hintojen maaraytyminen (jous-
tot) seka tarkasteltava aikavali. Valittomat verot kuten tuloverot kerataan sen si-
jaan aina suoraan kuluttajilta.

Kulutusveroja kerataan fiskaalisista syista eli varojen keraamiseksi julkiselle
sektorille. Kulutusveroilla onkin huomattava rahoituksellinen merkitys kaikissa
EU- ja OECD-maissa. Kulutusverotukseen yhdistetdan usein myds muita tavoit-
teita, jolloin verotuksella pyritaan vaikuttamaan haitalliseksi tai hyodylliseksi kat-
sottuun kulutukseen. Naita tavoitteita ovat muun muassa ymparisténsuojelun,
terveyden, kulttuurin tai tyollistavyyden edistaminen. Edella mainittuja tavoitteita
edistetdan alennetuilla kulutusverokannoilla tai lisaveroilla.

Kulutusverot harmonisoidaan EU:n sisamarkkinoilla

Kulutusverotus on EU:n sisamarkkinoilla yhteison sisaisen harmonisoinnin el
direktiiveillda tapahtuvan yhdenmukaistamisen kohteena. Jasenvaltiot ovat siten
luovuttaneet huomattavan osan kulutusverotuksellisesta paatantavallastaan Eu-
roopan Unionille. Myés OECD on levittanyt EU:n ulkopuolella kansainvaliseen
vaihdantaan ja neutraaliin kulutusverotukseen liittyvia toimivia normeja ja kay-
tantgja.

EU:n sisamarkkinat luotiin Maastrichtin sopimuksella vuoden 1993 alussa. Si-
samarkkinoilla tarkoitetaan EU:n jasenmaiden? muodostamaa maantieteellistd
aluetta, jossa korostetaan neljaa perusvapautta: tavaroiden, palvelujen, ihmis-
ten ja paaoman vapaa liikkuvuutta. Nailla vapauksilla pyritdaan edistamaan EU:n
tasapainoista talouskasvua, kilpailua, yhteisia sosiaalisia arvoja ja vakautta.
Vapaan liikkkuvuuden saavuttamiseksi verotusta on muokattu jasenvaltioiden si-
salla ja niiden valilld mahdollisimman tasapuoliseksi. Yhteisomaiden valista ta-
varakauppaa koskee taman vuoksi tulliliitto. Tullilittoon kuuluvien maiden vali-
sessa kaupankaynnissa vienti- ja tuontitullit seka kaikki tulleja vastaavat maksut
ovat kiellettyja. Suhteessa muihin eli ns. kolmansiin maihin tulliliitto soveltaa yh-
ta yhtenaista tullitariffia.

EU:n sisamarkkinoilla kulutusverojen ja erityisesti kulutusveropohjan harmoni-
sointi on tarkeaa. Kulutusverotuksen on oltava riittavan samankaltaista, jotta se
ei vaarista kulutuspaatoksia EU:n sisalla. Huomattavat erot tavaroiden ja palve-
lujen verotuksessa vaaristavat kilpailua, silla veroerot ohjaavat kuluttajia hank-
kimaan tavaransa ja palvelunsa mahdollisimman pienen kulutusverorasituksen
asettaneesta jasenvaltiosta.

2 Euroopan unionin jasenvaltiot ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, ltalia, Itdvalta, Kreikka,
Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta.



Kulutusveroista on yhteisétasolla harmonisoitu arvonlisa- ja valmisteverotusta.
Valmisteveroista harmonisointi koskee alkoholi-, tupakka- ja energiaverotusta.
Ymparistoverotus on energiaverotusta lukuun ottamatta harmonisoinnin ulko-
puolella, vaikka ymparistopolitiikka on muuten EU:ssa pitkalle saanneltya.

Harmonisoinnin myo6ta kulutusverotus on ainakin lainsaadanndllisesti melko pit-
kalle yhtenaistynyttd EU-maissa. Kaytanndssa eroja aiheuttavat kuitenkin useat
jasenvaltioille 1ahinna liittymisvaiheessa myonnetty poikkeukset seka kulutusve-
rodirektiivien epayhtenainen soveltaminen. My6s arvonlisavero- ja valmisteve-
rokannoissa on maiden valilla yha selvia eroja, vaikka harmonisointi ja verokil-
pailun uhka ovatkin tasoittaneet niita jonkin verran.

Kulutusverotuksessa verokilpailun tai salakaupan kannalta suurimmat uhat liit-
tyvat valmisteveroihin, silla niissa veroaste-erot ovat suuria, tuotteiden paikalli-
suus ja pilaantuvuus vahaista seka kuljetuskustannukset pienia (Talousneuvos-
to 2002, Copenhagen Economics 2007). Verotuksen tasoerot synnyttavatkin
paikallista kaupankayntia rajan yli, vaikka kannustimet hankkia tuotteita rajan
toiselta puolelta laskevat nopeasti etdisyyden kasvaessa. Keski-Euroopassa va-
limatkat ovat kuitenkin pienia. Esimerkiksi kuljetussektorilla rekkojen suurentu-
nut koko ja polttoaineiden verotasoerot ovat synnyttaneet kireasti kilpaillulla lo-
gistiikkatoimialalla "tankkiturismia”, jossa kuljettajat ajavat reittinsa edullisempaa
polttoainetta tarjoavien maiden Iapi. Tankkiturismi vaaristaa kilpailua, silla kaikil-
la samoista kuljetuksista kisaavilla yrittajilla ei ole samaa mahdollisuutta hyotya
halvemmista polttoainehinnoista.® Sen lisaksi tankkiturismi lisaa ajettuja kilomet-
reja ja hiilidioksidipaastoja, kun matkat suunnitellaan vero- ja kustannustasojen
perusteella. (Commission of the European Communities 2007)

Suomessa verokilpailun paineet ovat nakyneet etenkin alkoholiverotuksessa, jo-
ta jouduttiin keventamaan keskimaarin kolmanneksella vuonna 2004 alkoholin
tuontirajoitusten purkauduttua ja Viron EU-jasenyyden myota. Alkoholiverotuk-
sen erot vaikuttavat alkoholimyyntiin myos esimerkiksi Iso-Britannian ja Rans-
kan valilla. Rajan yli tapahtuva kaupankaynti on arkipaivaa myos esimerkiksi
Tanskan ja Saksan valilla, missa arvonlisaverokannan ero on suuri Saksan ve-
rokannan nostosta huolimatta®. Rajan yli kdytava kauppa ei kuitenkaan ole koko
kulutusta ajatellen erityisen merkittavaa (Cnossen 2003). Kansainvalisen vero-
kilpailun ensisijaiset painopisteet lienevatkin tuloverotuksessa tyovoimapulasta
karsivissa ammateissa seka yritys- ja paaomaverotuksen puolella.

Verokilpailua kulutusverotuksen puolella hillitsee myds kehityssuuntaus, jossa
verotuksen painopistetta siirretaan tuloverotuksesta kulutusveroihin ja etenkin
ymparistoveroihin. Tuore esimerkki tasta suuntauksesta on muun muassa Viro,
joka korottaa useita valmisteverojaan tayttaakseen EU:n minimiverosaadokset
ja keventaa samaan aikaan tuloverotustaan. Myds monissa Pohjois-Euroopan

® Polttoainekustannukset ovat maksimissaan noin kolmannes kuljetuksia hoitavan yrityksen toimintakustan-
nuksista. Eri maiden polttoaineiden hintaerot saattavat Keski-Euroopassa synnyttda tuhannen kilometrin
ajomatkalla noin viidenneksen eron polttoainekustannuksissa.

* Saksa korotti vuoden 2007 alussa yleisen arvonlisdverokannan kolmella prosenttiyksikolla 19 prosenttiin.
Tata ennen Tanskan viranomaiset arvioivat toiseen maahan suuntautuvan kaupan osuudeksi koko kulutuk-
sesta Tanskassa noin kaksi prosenttia, jopa ilman alkoholin osuutta. Osuus on kuluvana vuonna kuitenkin
laskenut. (Danish Ministry of Taxation 2007)



maissa, mukaan lukien Suomi, on toteutettu 1990-luvun alussa tallaisia "vihrei-
ta” verouudistuksia (European Commission, Eurostat 2007). Verotuksen paino-
pistettd voidaan my6s muuttaa sailyttamalla kulutus- tai ymparistéverotuksen
nykyinen taso, mutta laskemalla tyon verotusta.

Kulutusverojen taso ja rakenne

Kulutusverot lohkaisevat merkittadvan osan kotitalouksien tuloverojen jalkeisesta
nettotulosta. Kulutusverojen osuus kotitalouksien kulutusmenoista on Suomes-
sa keskimaarin noin viidenneksen suuruusluokkaa (Kurjenoja 2005). Kuten liit-
teestd 1 nakyy, kulutuksen verot suhteessa kulutusmenoihin ovat pysyneet jo
pidemman aikaa varsin tasaisena. Alimmillaan osuus oli 1970-luvulla ja 1990-
luvun alussa, jolloin kulutusverojen osuus kotitalouksien kulutusmenoista oli
runsas 17 prosenttia. Osuus nousi ja lahenteli noin 20 prosenttia 1980-luvun lo-
pussa seka vuoden 2000 molemmin puolin. Talla hetkella osuus liikkkuu vajaan
19 prosentin tuntumassa. Keskeinen muutoksiin vaikuttava tekija on suhdanne-
tilanne, joka hyvina vuosina nostaa kulutusta ja muuttaa sen rakennetta kohti ki-
reammin verotettuja tuotteita. Myds veromuutokset ovat vaikuttaneet kulutusve-
rojen tasoon. Arvonlisaverouudistus vuonna 1995 seka useina vuosina korotetut
energiaverot kiristivat kulutusverotusta. Toisaalta autoverotuksen ja alkoholive-
rotuksen kevennykset vuosina 2003 ja 2004 laskivat kulutusverojen tasoa.

Kulutusveroilla on huomattava merkitys julkisten palvelujen rahoittamiselle, silla
ne muodostavat yli 60 prosenttia valtion verotuloista ja reilun 30 prosenttia kai-
kista Suomessa kerattavista veroista. Kulutusveroilla on vahva finanssipoliitti-
nen merkitys myds muissa EU-maissa.

Kuvassa 2.1 esitetdan veroasteen jakautuminen eri veromuotoihin (tulo- ja kulu-
tusverot seka sosiaalivakuutusmaksut) vuosina 1985-2006. Talla aikavalilla ku-
lutusverokertyman osuus bruttokansantuotteesta on pysynyt suhteellisen va-
kaasti 14 prosentin molemmin puolin.5 Vertailuajankohdan aaripaita tarkastelta-
essa myos tuloverojen osuus bruttokansantuotteesta on sailynyt lahestulkoon
samalla tasolla, silla voimakkaasti nousseiden yritysverojen vaikutus 2000-luvun
vaihteessa on tasoittunut pois. Sen sijaan veroluonteisten sosiaalivakuutus-
maksujen osuus on tarkasteluajanjaksolla noussut, mutta nousu nykyiselle ta-
solle, reiluun 12 prosenttiin, tapahtui jo 1990-luvun alussa.

® Tata aikaisemmin kulutusverojen osuus oli kuitenkin matalammalla tasolla.
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Kuva 2.1 Veroasteen jakautuminen verolajeittain 1985-2006, % BKT:sta. Lahde: Tilastokeskus,
SourceOECD.

Kansainvalisesti vertaillen Suomen kulutusverotuksen kireys bruttokansan-
tuoteosuudella mitattuna asettuu keskiarvon tuntumaan tai hieman sen ylapuo-
lelle (kuva 2.2). EU-jasenmaissa kulutusverojen osuus bruttokansantuotteesta
on keskimaarin noin 12 prosenttia ja OECD-maissa hieman edellistd matalampi
likkuen reilussa 11 prosentissa.

Kulutusverokertymien osuudet bruttokansantuotteesta ovat EU:n jasenmaissa
lahempana toisiaan kuin tulojen perusteella kerattavien verojen (tulovero ja ve-
roluonteiset sosiaalivakuutusmaksut) bruttokansantuoteosuudet. Vanhoissa EU-
jasenmaissa kulutusverojen osuus vaihtelee Espanjan 10 prosentin ja Tanskan
16 prosentin valilla, kun tulojen perusteella maksettavien verojen bruttokansan-
tuoteosuus vaihtelee Irlannin 16 prosentin ja Ruotsin 34 prosentin valilla. Myos
uusissa EU:n jasenmaissa kulutusverojen osuus bruttokansantuotteesta on
keskimaarin samalla tasolla kuin vanhoissa jasenmaissa (European Commissi-
on, Eurostat 2007).° Kulutusverokertyman yhtenaisyys EU:ssa johtuu ainakin
osittain siita, ettd sisamarkkinoilla kulutusverotus on yhteison sisdisen harmo-
nisoinnin eli yndenmukaistamisen kohteena.

® Kokonaisveroaste on kuitenkin uusissa jasenmaissa kevyempi kuin vanhoissa jasenmaissa. Ero aiheutuu
tuloverojen kevyesta verotuksesta uusissa jasenmaissa. Sen sijaan sosiaaliturvamaksuilla on uusissa ja-
senmaissa kiredmpi veroaste kuin vanhoissa EU-maissa. (European Commission, Eurostat 2007)
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Kulutusverojen osuus bruttokansantuotteesta erdissa OECD-
maissa vuonna 2005, prosenttia

Islanti
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SUOMI H
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Norja
Alankoma
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Lahde: SourceOECD,
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Kuva 2.2 Kulutusverojen osuus bruttokansantuotteesta erdissd OECD-maissa vuonna 2005.
Lahde: SourceOECD, Tilastokeskus.

Kulutusverojen tasoa ja rakennetta voidaan havainnollistaa my6s suhteuttamal-
la kulutusverot kaikkiin kerattyihin verotuloihin. Kuten taulukko 2.2 ja kuva 2.3
osoittavat, myods taman tarkastelutavan perusteella Suomen kulutusverotus
kuuluu eurooppalaisittain keskikastiin tai hieman sen ylapuolelle, mutta OECD-
maiden keskiarvoon verrattaessa Suomen kulutusverotulot ovat viime vuosina
jaéneet hieman keskiarvon alapuolelle. Kulutusverojen osuus kaikista Suomes-
sa keratyista veroista vuonna 2005, reilut 31 prosenttia, on laskenut hitaasti vii-
me vuosina. Samalla ero EU-maiden (EU27-maat) keskiarvoon on vahitellen li-
saantynyt. Uusien EU-jasenmaiden matalampi kokonaisveroaste aiheuttaa sen,
etta talla tavalla vertailtuna niiden verotuotoista keskimaaraista selvasti suu-
rempi osuus kertyy kulutusveroista. Esimerkiksi Bulgariassa kulutusverot tuotta-
vat yli puolet kokonaisverotuotoista. (European Commission, Eurostat 2007).

1970-1979 1980-1989 1990-1999  2000-
Suomi 35,1 34,6 311 30,7
EU-15 32,9 31,7 31,0 30,3
OECD-maat 32,6 33,2 32,0 31,8

Taulukko 2.2 Kulutusverotulojen osuus kokonaisverotuloista Suomessa, vanhoissa EU-maissa
ja OECD-maissa 1970-, 1980-, 1990- ja 2000-luvuilla, %. Lahde: SourceOECD.
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Kulutusverojen osuus kokonaisverotuloista eraissa OECD-

maissa vuonna 2004, prosenttia Lihde: SourceOECD
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Kuva 2.3 Kulutusverojen osuus kokonaisverotuloista eraissa OECD-maissa vuonna 2004. Lah-
de SourceOECD.

EU-jasenmaissa kulutusverotukseen tehdyt verouudistukset ovat olleet viime
vuosina luonteeltaan varsin erilaisia. Jotkut maat, kuten Ruotsi, Tanska, Alan-
komaat, Saksa, ltalia, Itavalta ja Yhdistynyt Kuningaskunta, ovat korottaneet
ymparistoveroja rahoittaakseen tyon verotukseen kohdistuneita verokevennyk-
sid. Osa EU-maista on korottanut puolestaan yleista alv-kantaa ja erinaisia val-
misteveroja, kun taas osa maista on alentanut niita. Useimmat EU-maat ovat ot-
taneet kayttéon tydvaltaisten palvelujen alennetun alv-kannan. Kulutusverojen
kiristykset ovat suuntautuneet erityisesti uusiin jasenmaihin, jotka ovat nosta-
neet valmisteverojaan tayttaadkseen niille asetetut minimiverotasot. (European
Commission, Eurostat 2007) Tosin aivan tuoreet uutiset eri maiden vuoden
2008 budjetin valmistelusta raportoivat useista valmisteverojen, kuten polttoai-
neverojen ja alkoholiverojen, korotuksista myos vanhoissa EU-maissa.

Kulutusveroratkaisut ovat hyvin vaihtelevia myos eraissa EU:n ulkopuolisissa
maissa. Norjan verojarjestelma on Pohjoismaiden kaltainen, vaikka valmisteve-
roilla onkin siella poikkeuksellisen pieni merkitys. Sen sijaan Yhdysvallat, Japa-
ni, Kanada ja Australia sekd myos Sveitsi eroavat EU-maista. Naissa maissa
kokonaisveroasteet ovat keskimaaraista eurooppalaista tasoa alempana, ja
my0s kulutusverojen bruttokansantuoteosuudet ovat pienimmasta paasta. Aust-
raliaa lukuun ottamatta kulutusverojen osuudet kokonaisverotuloista ovat myos
naissa maissa vertailumaiden pienimpia. Oman erikoisuutensa EU:n ulkopuolel-
ta muodostaa Islanti, joka erottuu vertailuissa kireadlla kulutusverotuksella. Is-
lannilla on korkea veroaste, joka kerataan paaosin tulo- ja kulutusveroilla. Sosi-
aaliturvamaksuilla ja omaisuusveroilla on Islannissa vahainen merkitys.

Verotuottojen suhteuttaminen BKT:een tai kokonaisverotuloihin ei kerro kuiten-
kaan sita, johtuuko maan kired kulutusverotus korkeista veroasteista vai poik-
keuksellisen voimakkaasti kuluttavasta yhteiskunnasta. Taman kysymyksen sel-
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vittdmiseksi Euroopan komissio on analysoinut eri toimille (kulutus, ty6 ja paa-
oma) ns. implisiittisia veroasteita, joilla mitataan verotuksen tosiasiallista kireyt-
ta. Menetelmassa kulutusverotuotot suhteutetaan maittain taloustilastoista maa-
riteltyyn potentiaaliseen veropohjaan eli kulutukseen’. Vuonna 2005 EU25-
maiden keskimaarainen implisiittinen kulutusveroaste oli 22,1 prosenttia. Kuten
kuvio 2.4 osoittaa, implisiittiset veroasteet ovat pysyneet kohtuullisen vakaina.
Vuodesta 2001 Il&htien kulutusverotuksessa on kuitenkin havaittavissa EU-
keskiarvoilla mitattuna pieni nousutrendi. Implisiittiset kulutusveroasteet vaihte-
levat maittain huomattavasti ja muutokset aiheutuvat hyvin erilaisista syista.
Korkeimmat implisiittiset kulutusveroasteet 10ytyvat Tanskasta (33,7 %), Ruot-
sista ja Suomesta ja matalimmat Espanjasta (16,3 %), Italiasta ja Liettuasta.
Myos implisiittisella kulutusveroasteella mitaten Suomen kulutusverotus on ki-
reaa, veroasteiden asettuessa reilusti keskiarvojen ylapuolelle. Maittaiset tiedot
implisiittisista veroasteista l0ytyvat liitteesta 2. (European Commission, Eurostat

2007)
% Kulutuksen implisiittinen veroaste 1995-2005
0
35
-— T e — o, e
-
- — = Tanska
—@— Suomi
25
e EA-13
20 ¢
—— EU-27
= ey —y— X X X
15 ==X X —X = Espanja
Lahde: Euroopan Komissio, Eurostat
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Kuva 2.4 Kulutuksen verotus mitattuna implisiittiselld veroasteella. Ldhde: Euroopan Commissi-
on, Eurostat 2007.

! Implisiittinen kulutusveroaste mittaa kulutukseen kohdistuvaa verorasitusta, joka voidaan potentiaalisesti
verottaa tietyssa maassa. Veropohja maaraytyy kotitalouksien lopullisten kulutusmenojen perusteella kan-
santalouden tilinpidon tuotanto- ja tulonkayttétilastoista. Veropohjan ulkopuolelle on jatetty yksinkertaisuuden
vuoksi muun muassa julkisyhteiséjen valituotekaytto.
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ARVONLISAVERO

Arvonlisaverotuksen perusperiaatteet

Arvonlisavero on kaytetyin yleinen kulutusvero maailmassa, vaikka se on ollut
olemassa vain noin 50 vuotta. Se on voimassa yli 130 maassa, joiden joukossa
ovat lahes kaikki OECD-maat ja myds tarkeimmat OECD:n ulkopuoliset maat,
kuten Kiina, Intia, Venaja ja Brasilia. OECD-maista Yhdysvallat on ainoa maa,
jossa ei ole kaytdssa arvonlisaveroa. Siella kulutusta verotetaan osavaltioiden
ja paikallisten viranomaisten kerdamalla myyntiverolla (sales tax), joka kuitenkin
vastaa pitkalti arvonlisdveroa®. Tyypillisesti maat, jotka eivat ole ottaneet kayt-
toonsa arvonlisaveroa ovat pienia saarivaltioita tai Lahi-idan maita. Naissa
maissa luonnonvarojen merkitys valtion rahoituslahteend on yleensa suuri.
(OECD 2006)

Voimakkaimmin arvonlisaverotusta saadellaan EU:ssag, jossa arvonlisaverotus
perustuu uudistettuun neuvoston arvonlisaverodirektiiviin (2006/112/EY, ennen
ns. kuudes arvonlisaverodirektiivi 77/388/ETY). Suomessa arvonlisaverotus tuli
voimaan 1.6.1994, jolloin verovelvollisten lukumaara kasvoi 110000 noin
370000:een (Holm et al. 2007). Arvonlisavero on merkittava vero, silla se muo-
dostaa yli 60 prosenttia kaikista kulutuksesta kerattavista verotuotoista Suo-
messa. Arvonlisaveron tuloarvio vuodelle 2008 on noin 14,5 mrd. euroa (Valtion
talousarvioesitys 2008). Yleisen arvonlisaverokannan muuttaminen yhdella pro-
senttiyksikolla kasvattaa tai pienentaa valtion verotuloja reilulla 500 milj. eurolla.
Alennetuista verokannoista korkeamman, 17 prosenttia, prosenttiyksikon muu-
tos tuottaa valtion kassaan noin 88 milj. euroa ja matalamman, 8 prosenttia,
muutos kerryttaa puolestaan noin 60 milj. euroa.

Arvonlisaverokertyma on kasvanut vuosittain varsin tasaisesti yksityisen kulu-
tuksen kasvun mukana. Vuodesta 1995 lahtien arvonlisaverotulot ovat lisdanty-
neet reaalisesti keskimaarin 5,6 prosenttia. Kertymaan ovat kuitenkin vaikutta-
neet monet siirtymaaikoihin tai budjettiteknisiin syihin liittyvat poikkeusjarjeste-
lyt. Esimerkiksi kirean talouspolitiikan vuoksi paadyttin vuonna 1995 kaytan-
téon, jossa osa arvonlisaveron tuotosta siirrettiin Kansanelakelaitokselle. Me-
nettelysta luovuttiin vuonna 2006 osana sairausvakuutuksen rahoituksen uudis-
tusta. Muutos kasvatti vuonna 2006 naennaisesti arvonlisakertyman tuoton 17
prosenttiin, mutta kasvusta noin puolet liittyi Kela-siirron lakkauttamiseen.

Arvonlisaveroa on suoritettava liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta palvelun
tai tavaran myynnistd, maahantuonnista tai yhteisdhankinnasta'®. VVeron peruste
on kaypa markkina-arvo. Myos julkisyhteisot ovat verovelvollisia liiketoiminnan
muodossa tapahtuvasta myynnistaan. Julkisyhteisdjen yleishyodylliset tai niihin

8 Myyntivero kerataan vasta lopullisen kulutuksen yhteydessa. Yhdysvalloissa siirtymista arvonlisdveroon on
vastustettu muun muassa silla perusteella, etta se on liian helppo tapa kerata verotuloja (Ebrill at al. 2001).
® EU:n arvonlisaveroalue esitetaan liitteessa 3. Ahvenenmaan maakuntaa pidetaan arvonlisaverotuksessa
EU:n ulkopuolisen maan asemassa suhteessa muuhun Suomeen ja muuhun EU:hun.

'% Tavaroiden yhteis6hankinnalla tarkoitetaan irtaimen esineen omistusoikeuden vastikkeellista hankintaa,
jos myyja, ostaja tai joku muu kuljettaa esineen ostajalle toisesta jasenvaltiosta.
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verrattavat toiminnot on kuitenkin vapautettu arvonlisaverotuksesta. Myoskaan
tavaroiden ja palveluiden viennista ulkomaille ei tarvitse maksaa arvonlisaveroa,
silld maksettu arvonlisavero palautetaan takaisin vientitoimintaa harjoittaville yri-
tyksille. Tuonti on sen sijaan arvonlisdverollista toimintaa.

Arvonlisavero lasketaan arvonlisdverokannan osoittamana prosenttiosuutena
tuotteen arvonlisaverottomasta hinnasta. Suomessa yleinen arvonlisaverokanta
on 22 prosenttia. Jos esimerkiksi tuotteen veroton hinta on 40,98 euroa, arvon-
lisdveron maara on 22 prosenttia tasta hinnasta eli 9,02 euroa. Veroineen tuote
maksaa 50 euroa, jolloin sen sisaltama arvonlisavero (9,02 euroa) on 18 pro-
senttia verollisesta hinnasta. Toisin sanoen, jos arvonlisaveron laskee tuotteen
verollisesta hinnasta, veron maara on noin 18 prosenttia. Tulos voidaan esittaa
kaavalla:
0,22

=0,1803

1+0,22
Kuluttaja voi tarkistaa ostoksissaan kaytetyn arvonlisaverokannan ja arvon-
lisdveron maaran helposti, silla arvonlisaverot on eritelty ostojen kuitissa.

Arvonlisavero kannetaan yritysten jokaisesta myynnista, mutta veron kertaan-
tuminen on estetty panosten vahennysoikeuden avulla. Tama tarkoittaa, etta
yritys voi vahentaa valittomasti sen omiin hankintoihin siséltyneen edellisten
tuotantoportaiden maksaman arvonlisaveron. Veroa kertyy siis pikkuhiljaa tuo-
tantoporras tuotantoportaalta niin, etta kukin maksaa arvonlisaveroa vain synty-
neen arvonlisayksen perusteella. Lopulliseen kuluttajahintaan sisaltyy veroa
tasmalleen arvonlisaverokannan mukainen maara. Veron kerdaminen tuotanto-
porras kerrallaan ja panosten vahennysoikeus synnyttavat arvonlisaverojarjes-
telmaan myds sen itse itsedan valvovan luonteen.

Yritykset perivat arvonlisaveron ja huolehtivat oma-aloitteisesti veron maksami-
sesta valtiolle’. Ne sisallyttavat veron tuotteidensa hintoihin ja tilittdvat sen val-
tiolle viimeistaan ostoksen kohdekuukautta seuraavan toisen kuukauden 15.
paiva. Arvonlisaveron lopullinen kohtaanto paatyy kuitenkin tyypillisesti kulutta-
jien maksettavaksi. Kotitaloudet maksavat Suomessa noin 60 prosenttia arvon-
lisaveroista ja ne myos hyotyvat valtaosasta alennettuja arvonlisaverokantoja
(Mathis 2004). Loppu arvonlisavero paatyy julkisen sektorin ja muiden sellaisten
yhteisOjen maksettavaksi, joilla ei ole oikeutta vahentaa ostoihinsa sisaltynytta
veroa.

Myyjan arvonlisaverovelvollisuudesta voidaan poiketa erityismenettelyin, jos se
on tarpeen verotuksen yksinkertaistamiseksi tai veropetosten ehkaisemiseksi.
Talldin arvonlisaverosta vastaa myyjan sijasta ostaja, minka vuoksi puhutaan
kaannetysta arvonlisaverovelvollisuudesta. Kaannettya arvonlisaverovelvolli-
suutta on hyddynnetty useissa maissa rakennusalalla, jossa pitkat alihankinta-
ketjut ovat tyypillisia. Ruotsi otti kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden raken-

" Arvonlisavero kerataan oma-aloitteisesti maksetuista ja maksuunpannuista veroista. Arvonlisaveropalau-
tukset pienentavat bruttomaaraista arvonlisdkertymaa. Kannettu arvonlisavero vahennettyna arvonlisavero-
palautuksilla muodostaa arvonlisaveron nettokertyman.

'2 Komission havainnoimana nyrkkisddnnoén mukaan alle 10 prosenttia verovelvollisista maksaa 80 prosent-
tia koko arvonlisaverosta (Euroopan yhteisdjen komissio 2006a).
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nusalalla kayttéon 1.7.2007 lahtien. Suomessa on kaytdssa mahdollisuus sovel-
taa kaannettya verovelvollisuutta silloin, kun ulkomaalaisella myyjalla ei ole
Suomessa kiintedaa toimipaikkaa. Kaannettyyn verovelvollisuuteen liittyy verope-
toksen riski, silla talldin koko verosta vastaavan ostajan houkutus jattaa vero
maksamatta kasvaa suuremmaksi. Ongelmia aiheuttavat myos yritysten lisdan-
tyneet raportointivelvoitteet. (Wickstrom 2007)

Muun muassa pienet yritykset ja elinkeinoharjoittajat ovat vapautettuja arvon-
lisdverosta hallinnollisista syista 8500 euron (vahainen toiminta) liikevaihtora-
jaan asti, elleivat he itse ole hakeutuneet arvonlisaverovelvollisiksi. Tata suu-
rempi liiketoiminta tulee arvonlisaverojarjestelman piiriin liukuvasti siten, etta
8500 euron liikevaihtorajan jalkeen myonnetaan asteittain supistuva vero-
huojennus. Vuoden 2005 alusta liikevaihtorajaan sovelletaan huojennus ohei-
sen kaavan mukaan:

_ (liikevaihto —8500) * vero 13
14000

VEro

Huojennus pienentyy asteittain likevaihdon kasvaessa, jolloin vero muuttuu tay-
simaaraiseksi 22 500 euron liikevaihdon kohdalla. Huojennukseen oikeutetut
verovelvolliset maksavat arvonlisdveron tilikauden ajan normaalisti, mutta he
saavat hakemuksen perusteella huojennuksen palautuksena tilikauden paatyt-
tya.

Vahaisen liiketoiminnan ohella arvonlisaverosta ovat vapautettuja mm.
e terveyden- ja sairaanhoitopalvelut',
e sosiaalihuolto- ja koulutuspalvelut™ seka edelld mainittujen palveluiden
yhteyteen liittyvat tavarat ja palvelut (kuten oppilaitosruokailu),
¢ julkisten hautaustoimistojen palvelut,
e rahoitus- ja vakuutuspalvelut (ei kuitenkaan tallelokeroiden vuokraus ja
neuvontapalvelut),
¢ Kkiinteistojen, rakennetun ja rakentamattoman rakennusmaan myynnit,
e arpajaiset ja rahapelit seka
¢ Kkirjailijoiden, taiteilijoiden ja muiden julkisten esiintyjien tekijanoikeuskor-
vaukset.
Vapautus merkitsee sita, ettd myytava lopputuote on arvonlisdverovapaa eika
verovelvollinen saa vahentaa panosten hintaan sisaltyvaa arvonlisaveroa.

Arvonlisaverojarjestelman etuna pidetaan sen yksinkertaisuutta ja tehokkuutta
kerata verotuottoja. Koska vero lasketaan suhteessa hintoihin, tuotteen sisalta-
ma verorasitus voidaan laskea tarkasti kaikissa tuotanto- ja jakeluketjun vai-

'3 Esimerkiksi 10 000 euron liikevaihdolla huojennusta mydnnetaan seuraavasti:

*

10000*0,22 - (10000 —8500)* 2200 =2200-235,7 =1964,3

14000
' Verovapaus kattaa paitsi julkisen sektorin myds luvanvaraisen yksityisen sektorin toimenpiteet ihmisten
terveydentilan tai toiminta- ja ty6kyvyn maarittamiseksi, palauttamiseksi tai yllapitamiseksi.
'* Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan harjoittamaa ja sosiaaliviranomaisten valvomaa muun so-
siaalihuollon palvelujen tuottajan toimintaa, jolla huolehditaan lasten ja nuorten huollosta, paivahoidosta,
vanhusten ja kehitysvammaisten huollosta sekd muista vastaavista palveluista. Koulutuspalveluilla tarkoite-
taan valtion varoilla jarjestettavaa tai avustettavaa koulutusta.
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heissa. Arvonlisavero on myds verotuksellisesti neutraali, silla sen veropohja on
laaja eikd se suosi yksittaista yritysta tai hyodyketta toisten kustannuksella. Ve-
ron ei siis pitaisi vaikuttaa kulutusvalintoihin eikd tuotannon tehokkuuteen. Li-
saksi arvonlisaverojarjestelma ei ole niin herkka piilevan verovelan kertymiselle
kuin aiemmin kaytetyt myyntiverot tai liikevaihtoverot. Suuressa osassa maita
arvonlisaverojarjestelman etuihin kuuluu myds sen itse itsedan kontrolloiva
luonne, joka syntyy edella mainitusta panosten vahennysoikeudesta. Talldin ve-
ronkierto on huomattavasti hankalampaa kuin pelkastaan lopullisen myynnin yh-
teydessa kerattavan veron kohdalla.

Vaikka arvonlisaverojarjestelma on perusrakenteeltaan lapindkyva ja yksinker-
tainen, todellisuudessa arvonlisaverojarjestelmaa mutkistavat erilaiset poikke-
ukset, useat alennetut arvonlisdverokannat'® ja arvonlisaverolain erilainen so-
veltaminen eri maissa. Esimerkiksi rajanveto alennettujen verokantojen tai julki-
sen ja yksityisen liiketoiminnan valilla on toisinaan epajohdonmukaista.

Arvonlisaverojarjestelmaan liittyvia ongelmia synnyttavat myds yritysten liike-
toiminnan, erityisesti kansainvalisen ja sahkoisen palveluliiketoiminnan, moni-
mutkaiset paikantamissaannét'’, niihin liittyvéat vahennys- ja palautuspaikan
maarittamisongelmat seka mahdollinen liiketoiminnan kaksinkertainen verotus.
Esimerkiksi EU:ssa yritysten on kaytannodssa yha jaettava liiketoimintansa koti-
maan myyntiin, yhteisdkauppaan seka kolmansiin maihin suuntautuvaan kaup-
paan, minka lisaksi yritysten on oltava perilld kunkin jasenmaan erilaisista ar-
vonlisaverosaannoista. Naiden tekijoiden vuoksi yrityksen muussa kuin koti-
maassa harjoittaman liiketoiminnan kustannukset ovat selvasti vastaavaa koti-
maista toimintaa suuremmat, minka vuoksi sisamarkkinoiden tarjoamia taysi-
maaraisia hyotyja ei saavuteta. Komission selvityksen perusteella noin viiden-
nes liiketoimijoista pitaa arvonlisaverojarjestelmaa ja -velvoitteita kasvun estee-
na sisamarkkinoilla (Euroopan yhteisdjen komissio 2003a).

Ongelmia syntyy my0s vientitoimintaan liittyvista petoksista ja ns. karusellikau-
pasta, kun EU:n sisalla osa yrityksista hakee olemattomaan ulkomaanmyyntiin-
sa liittyvat arvonlisaveropalautukset tai kun ulkomaille myyty tavara palautuu ar-
vonlisdverovapaana EU:n sisamarkkinoille'. Petokset aiheuttavat paitsi budjet-
tivaikutuksia myos kilpailuvaaristyman rehellisten yritysten vahingoksi. Petoksia
vastaan taistellaan keraamalla yrityksilta tavarakauppaan liittyvia tilastotietoja,
mutta se aiheuttaa jalleen lisaantyvia kustannuksia sisamarkkinoilla.

'® Esimerkiksi Irlanti soveltaa yleisen verokannan ohella kahta alennettua verokantaa 2500:aan yksityiskoh-
taisesti maariteltyyn tuotteeseen ja palveluun.

"7 Esimerkiksi sahkoisesti tarjottavan asiantuntijapalvelun arvonlisdverovelvollisuus saattaa syntya palvelun-
tarjoajan liikepaikan mukaan tai asiakkaan sijainnin mukaan.

Kun sisdamarkkinoilla vienti on verotonta eiké rajavalvontaa enda ole, arvonlisaveroketju katkeaa vientita-
varan ylittdessa jasenmaiden valisen rajan. Talléin veroviranomaiset ovat viejayrityksen antamien tietojen
varassa tavaroiden alkuperasta ja liikkeista. Kaytannossa yritysten onkin naissa tilanteissa eparehellisin
keinoin mahdollista yhdistaa arvonlisaveropalautukset ja arvonlisaveron maksamatta jattdminen. Lisaksi on
mahdollista, ettd EU:n Iapi kolmanteen maahan vietavaksi ilmoitetut tavarat palaavat takaisin sisamarkkinoil-
le ilman, etta arvonlisaveroa on maksettu. (Rauhanen 2003.)



18

Arvonlisaverokannat Suomessa ja erdissa muissa maissa

Arvonlisaverokannat ovat tyypillisesti varsin vakaita, ja verokantojen tasoerot eri
maissa ovat suuria. EU:n arvonlisaverodirektiivin mukaan yleisen vahintaan 15
prosentin verokannan lisaksi sallitaan vain kaksi alennettua arvonlisaverokan-
taa, joiden tulee olla minimissaan 5 prosenttia. Alennettuja verokantoja voidaan
soveltaa arvonlisaverodirektiivin liitteessa Il sovittuihin hyddykkeisiin tai palve-
luihin. Nama ovat yleensa sellaisia tavaroita ja palveluja, jotka eivat kilpaile toi-
sen jasenvaltion tavaroiden tai palvelujen kanssa. Liitteen Ill ohella jasenmaat
voivat soveltaa alennettua verokantaa erityisiin tyovaltaisiin palveluihin vuoteen
2010 asti sekda mm. sahkdéon, maakaasuun ja kaukolampdon.

Naiden yleisperiaatteiden ohella eraille jasenmaille on annettu esimerkiksi liit-
tymisneuvottelujen yhteydessa lupa soveltaa tiettyihin hyodyke- tai palveluryh-
miin erityista viiden prosentin alittavaa alennettua verokantaa tai nollaverokan-
taa. Nollaverokantaa sovelletaan tyypillisesti hyvin pieniin tuote- tai palveluryh-
miin. Lisaksi "parking rate” on valiaikainen siirtymakauden verokanta hyodyk-
keille, jotka ovat siirtymassa uuteen verokantaan. Siirtymakaudella tarkoitetaan
usein siirtymista alkuperamaaperiaatetta noudattavaan arvonlisaverojarjestel-
maan. Siirtymakauden vero ei saa alittaa 12 prosenttia.

Suomessa on yleisen 22 prosentin arvonlisaverokannan lisaksi kaytossa kaksi
alennettua verokantaa seka nollaverokanta. Nollaverokanta eroaa vapautukses-
ta siten, etta tuotteiden myynti on verotonta, mutta myyjalla on vahennysoikeus
hankintoihin sisaltyneista veroista. Alennettuja arvonlisdverokantoja sovelletaan
muun muassa taulukossa 3.1 lueteltuihin tuoteryhmiin. Alennettujen arvon-
lisdverokantojen vuoksi Suomen keskimaarainen alv-kanta jaa 19,9 prosenttiin
eli noin kaksi prosenttiyksikkoa yleista verokantaa matalammalle tasolle.

22 % Yleinen veroaste

17 % Elintarvikkeet ja eldinten rehut
(ei eldimet, juomavesi, alkoholijuomat ja tupakka)

8 % Henkilokuljetukset

Kirjat

Liikuntapalvelut

Ladkkeet

Majoituspalvelut

Paasyliput kulttuuri-, sirkus- ja urheilutapahtumiin, elokuviin ja huvipuistoihin
Yleisradion televisiolupamaksu

2007-2010: parturi- ja kampaamopalvelut seka polkupyoriin, kenkiin, nahkata-
varoihin, vaatteisiin ja liinavaatteisiin kohdistuvat pienet korjauspalvelut

0% Vienti

Suomen ulkopuolelle suuntautuvat tavarakuljetukset

Osa rahoitus- ja vakuutuspalveluiden liitdnnaispalveluista kuten sijoitusneu-
vonta ja tallelokeroiden vuokra,

Vahintaan kuukaudeksi tilatut sanoma- ja aikakauslehdet seka yleishyodyllis-
ten yhteisdjen jasenlehtien painosten myynnit

Vesi- ja iima-alusten seka niihin kohdistuvien tdiden myynti
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Vapautus Sairaanhoito, l&akarinhoito, hammashoito
Sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan liittyvat palvelut
Koulu- ja yliopisto-opetus, ammattikoulutus
Rahoitus- ja vakuutuspalvelut (huom. poikkeus)
Arpajaiset ja rahapelit,

Esiintyvien taiteilijoiden palkkiot

Kiinteistdjen seka rakennusmaan myynti

Julkiset hautauspalvelut

Taulukko 3.1 Lakisaateiset arvonlisaverokannat Suomessa vuonna 2007.

Kansainvalisessa vertailussa Suomen 22 prosentin yleinen arvonlisdverokanta
on melko korkea. Muista Pohjoismaista Ruotsi, Tanska, Norja ja Islanti ovat eu-
rooppalaista karkea 24,5-25 prosentin arvonlisaverokannoilla. Alhaisen, 15-16
prosentin verokannan maita ovat Euroopassa Espanja, Luxemburg ja Kypros.
Sveitsi on Euroopassa omaa luokkaansa 7,6 prosentin verokannallaan. Myds
Euroopan ulkopuolella, Japanissa, Kanadassa ja Australiassa, arvonlisdvero-
kannat ovat selvasti eurooppalaista tasoa alempana ollen 5-10 prosentin valilla.
Arvonlisdverokannat eri maissa on esitetty yksityiskohtaisesti liitteessa 4.

Yleinen arvonlisdverokanta vuonna 2007, %

Iso-Britannia
Espanja
Meksiko

Luxemburg
ros

usi-

Korea
Australia
Sveitsi
Kanada
Japani

Lahde: Euroopan komissio, KPMG

0 5 10 15 20 25 30

Kuva 3.1 Yleinen arvonlisdverokanta eraissa maissa vuonna 2007, %. Lahde: Euroopan komis-
sio, KPMG

Myos alennetut arvonlisdverokannat ovat Suomessa melko korkeita. Esimerkik-
si elintarvikkeiden arvonlisaverotus on Suomessa kansainvalisesti katsoen kire-
aa. Kun Suomessa elintarvikkeiden arvonlisaveroprosentti on talla hetkella 17
%19, niin EU-maiden keskimaarainen elintarvikkeiden arvonlisavero on 5,5%.
Esimerkiksi Yhdistyneessa Kuningaskunnassa elintarvikkeiden alv on nolla pro-
senttia. EU-25-maista vain neljalla maalla (Tanska, Slovakia, Viro ja Latvia) on
Suomea korkeampi elintarvikkeiden arvonlisaveroprosentti.

' Hallitus esittaa elintarvikkeiden alv-kannan laskemista 12 prosenttiin lokakuussa 2009 (hallituksen budijetti-
tiedote 224/2007).
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Pelkastaan arvonlisdverokantojen perusteella ei voi arvioida maan arvonlisave-
rotuksen tasoa, silla merkittava osa verollisesta kaupasta kuuluu alennettujen
arvonlisaverokantojen tai vapautusten piiriin. EU-maissa keskimaarin vain kaksi
kolmasosaa kulutuksesta eli arvonlisaveron veropohjasta kuuluu yleisen arvon-
lisdverokannan piiriin. Joissain maissa (Espanja, Luxemburg ja Irlanti) %/Ieisellé
verokannalla verotetaan vain noin puolta arvonlisdveron veropohjasta®’. Suo-
messa yleisen verokannan piiriin kuuluva osuus arvonlisaveron veropohjasta oli
vuonna 2000 kolmanneksi suurin EU-maiden joukossa, eli 78 prosenttia. Alen-
nettuja verokantoja sovelletaan siis Suomessa pienempaan osaan kulutusta
kuin EU:ssa keskimaarin. (Mathis 2004, Copenhagen Economics 2007)

Alennettujen arvonlisaverokantojen huomattava rooli nakyy efektiivisissa vero-
kannoissa. Painotettu keskiarvo EU-maiden yleisesta arvonlisdverokannasta on
noin 19 prosenttia. Todellista verorasitusta kuvaava keskimaarainen efektiivinen
arvonlisaveroaste on kuitenkin huomattavasti alempi, hieman alle 15 prosenttia.
Efektiivinen veroaste kertoo sen veroasteen, jota soveltamalla kulutukseen
(useiden arvonlisakantojen sijaan) arvonlisaverotuotto pysyisi muuttumattoma-
na. Suhteutettuna bruttokansantuotteeseen alennetut verokannat merkitsevat
EU-maille keskimaarin noin 0,9 prosentin verotuoton menetysta. (Mathis 2004,
Copenhagen Economics 2007)

Alennettujen arvonlisaverokantojen laajamittainen soveltaminen tarkoittaa, etta
alennetut kannat ja muut valiaikaiset sdannokset eivat todellisuudessa ole sel-
laisia poikkeuksia, kuin miksi ne oli alun perin tarkoitettu. Ne vahentavat arvon-
lisdverojarjestelman neutraalisuutta ja tehokkuutta seka arvonlisaverotuloja ai-
heuttaen tata kautta kuluttajille huomattavan kustannuksen ja hyvinvointitappi-
on. Lisaksi erot arvonlisdverojarjestelman hallinnoinnissa aiheuttavat tosiasias-
sa huomattavia maiden valisia veroeroja, joilla on jalleen vaikutuksensa vero-
rasitukseen ja sita kautta esimerkiksi maiden valiseen kauppaan. (OECD 2006)
Tietyissa erityistilanteissa alennetuille arvonlisaverokannoille saattaa 10ytya kui-
tenkin niiden kayttddnottoa puoltavia seikkoja (Copenhagen Economics 2007).

Alennettuja arvonlisdverokantoja perustellaan usein oikeudenmukaisuussyista.
Oikeudenmukaisuusnakoékulman toteutuminen ei ole kuitenkaan itsestaan sel-
vaa. Jos hyvatuloisten ja pienituloisten kulutusosuudet ovat samalla tasolla, hy-
vatuloiset kotitaloudet hyotyvat muita ryhmia enemman alennetuista verokan-
noista ja verotuki valuu osittain hukkaan. Alennettu verokanta voi lisata oikeu-
denmukaisuutta ja tasata tulonjakoa, jos pienituloisten kyseisen hyodykkeen tai
palvelun kulutusosuus on ryhman sisalla varsin samankaltainen ja jos kulu-
tusosuus poikkeaa suurituloisista. Vaihtoehtoisina politiikkainstrumentteina
alennettujen verokantojen sijasta voidaan kayttaa progressiivista tuloveroa tai
kohdennettuja menolisayksia. (OECD 2006, Copenhagen Economics 2006)

Alennetut arvonlisaverokannat voivat tietyissa tapauksissa muuttaa onnistu-
neesti kysynnan rakennetta ja lisata talouden tehokkuutta. Alennus voidaan

2 Espanjassa ja Irlannissa alennetulla verokannalla verotetaan perati 40 prosenttia arvonlisdveropohjasta.
Luxemburgissa arvonlisaveropohjasta noin viidesosaan sovelletaan erityista alle 5 prosentin alennettua ve-
rokantaa ja reiluun neljannekseen ns. "parking rate” -alennettua verokantaa. Alennettujen verokantojen li-
saksi eroja arvonlisaveropohjaan synnyttavat nollaverokannat. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa noin viiden-
nes veropohjasta on nollaverotuksen piirissa.
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esimerkiksi kohdistaa sellaiselle rajatulle toimialalle, jossa tehdaan korkean ve-
rokiilan vuoksi paljon "tee se itse -tyota” tai pimeaa tyota. Talla houkutellaan
tydntekijoita ostamaan edullisempi tuote tai palvelu, viettdamaan vahemman ai-
kaa "tee se itse” -toissa tai harmailla tydmarkkinoilla ja lisaamaan tyopanostaan
normaalissa tyOpaikassa. Naiden seurausten myo6ta veronalennus lisaa tuotta-
vuutta. Alennus voidaan kohdistaa onnistuneesti myos sellaisille toimialoille, jot-
ka palkkaavat matalapalkkaista tydvoimaa. Kysynnan rakenteen ja tyomarkki-
noiden sopeutuessa tilanteeseen, tuottavuus voi nousta ja rakenteellinen tyot-
tomyys laskea. Lisaksi alennetut arvonlisaverokannat voivat lisata haluttaessa
ns. "meriittihyodykkeiden” kysyntaa. Ne ovat tuotteita, joilla on hyodyllisia ja ar-
vostettuja vaikutuksia paitsi niitd kayttavalle yksildlle myds yhteiskunnalle laa-
jemmin (kulttuuri, kirjat, koulutus). (Copenhagen Economics 2007)

Arvonlisaverotuksen harmonisointitavoitteiden nykytila

Tiukimmin arvonlisaverotusta harmonisoidaan sisamarkkinoiden edistamiseksi
EU:ssa, mutta myds OECD on tyostanyt yhteisia suuntaviivoja toimivalle arvon-
lisdverojarjestelmalle. EU-maiden kulutusverotus onkin viimeisten vuosikym-
menten aikana lahentynyt toisiaan huomattavasti. Suurin osa lahentymisesta on
saavutettu kuitenkin uusien maiden EU:hun liittymisen kautta, silla arvonlisave-
rojarjestelman saataminen on keskeinen EU:hun liittymisen ehto. Osa jasen-
maiden EU-maksuosuuksista maaraytyy arvonlisdveron veropohjan kautta?'.

Arvonlisaverohistorian kiperimmat kysymykset EU:ssa ovat liittyneet verotuksel-
listen rajojen poistumiseen vuonna 1993 ja pitkaaikaiseen tavoitteeseen sovel-
taa kaikessa kaupankaynnissa alkuperamaaperiaatetta. Nykyisin kaytdssa ole-
van kohdemaaperiaatteen mukaan vero kannetaan siind jasenvaltiossa, jossa
tuotteet oletetaan kulutettavaksi®’. Toiseen jadsenmaahan suuntautuva vienti on
verotonta, mutta viennin kohde- eli kulutusmaassa yritysten liiketoiminta pai-
kannetaan ja vero lisataan yrityksen myyntiin sen maan verokannan mukaan.
Kohdemaaperiaate ja erityisesti viennin verottomuus synnyttavat kaytanndossa
lukuisia ongelmia. Naita ongelmia vahentavan alkuperamaaperiaatteen mukaan
vientia verotettaisiin samalla tavalla kuin kotimaan myyntia, mutta maahantuoja
saisi vahentaa tavarasta jo maksetun veron.

Nykymuotoinen EU:n arvonlisaverojarjestelma oli alun perin tarkoitettu valiaikai-
seksi siirtymavaiheeksi ennen alkuperamaaperiaatetta soveltavaa lopullista ar-
vonlisaverojarjestelmaa. Alkuperamaaperiaatteen kayttoonotto vaati kuitenkin
ratkaisun kahteen kiistanalaiseen ongelmaan. Ensinnakin alkuperamaajarjes-
telma muuttaisi arvonlisaverotuottojen jakautumaa jasenmaiden valilla, silla sii-
na verotuotot eivat automaattisesti kertyisi tavaran lopulliseen kulutusmaahan.
Verotulojen uudelleenkohdentamiseksi tarvittaisiin erityinen verotulojen selvi-
tysmenettely, joka perustuisi esimerkiksi kansantalouden tilinpidon kulutustilas-
toihin. Toiseksi pidemmalle harmonisoitu verojarjestelma, sen hallinnointi ja kil-

! Vuodesta 2004 maksuosuus on ollut 0,5 prosenttia jasenmaiden arvonlisaveropohjasta. Jasenmaat tulout-
tavat EU:n budjettiin myds bruttokansantuotteeseen perustuvan maksun ja perinteisiin omiin varoihin perus-
tuvan maksun (tullit seka maatalous- ja sokerimaksut).

2 poikkeuksen tasta paasaanndsta muodostaa tavaroiden tuonti omaan kayttoon.
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pailuvaaristymien valttaminen vaatisivat myds tiivimman arvonlisdkantojen yh-
tendistamisen. Korkean arvonlisaverokannan maille verotulojen menetys olisi
suurta, ja toisaalta alhaisen arvonlisaverokannan maissa verotason nostaminen
heikentaisi maan hintakilpailukykya. (Euroopan yhteisdjen komissio 1996).

Tavoite edeta kohti alkuperamaaperiaatetta noudattavaa arvonlisaverojarjestel-
maa on pitkan prosessin jalkeen kaytanndssa kuopattu ja nykyisin kehitys kul-
kee pikemminkin tiukemman kulutusmaaperiaatteen varmistamista. Jasenmaat
ovat hyvaksyneet uuden arvonlisaverostrategian, jonka mukaan ne keskittyvat
pala palalta kehittamaan nykyista arvonlisaverojarjestelmaa paremmaksi kan-
sainvalistyvassa toimintaymparistdéssa. Tyota tehdaan nykyjarjestelman yksin-
kertaistamiseksi, yhdenmukaistamiseksi ja nykyaikaistamiseksi. Naiden rinnalle
on nousemassa myds arvonlisaverotuksen toteutumisen varmistaminen ja vero-
tulojen ohjaaminen kulutusmaahan. (Euroopan yhteiséjen komissio 2003a)

Yksinkertaistamista ja nykyaikaistamista merkitsee esimerkiksi "yhden luukun” -
periaatteen omaksuminen, jonka mukaan sahkoisia palveluja kuluttajille tarjoa-
va yhteisOkaupan ulkopuolinen yritys voi tayttaa koko yhteison alueen arvon-
lisdverovelvoitteensa yhteen tunnistamisvaltioon, joka puolestaan sen jalkeen
jakaa verotulot niihin oikeutettujen valtioiden kanssa. Yhden luukun jarjestelma
sopisi tekniikan niin salliessa mainiosti myos kaikkiin EU:hun sijoittautuneisiin
toimijoihin. Arvonlisaverojarjestelman toimivuutta edistetaan myos lisaamalla
sahkoisten valineiden kayttoa toimijoiden ja jasenmaiden verohallintojen valilla.
Yhdenmukaisuuden lisaamiseksi muun muassa alennettuja arvonlisakantoja
koskevia saantoja, poikkeuksia ja liitetta 11l on pyritty yksinkertaistamaan. Vero-
kantoja koskevat muutosehdotukset eivat ole kuitenkaan edenneet jasenmaiden
erimielisyyksien vuoksi. Sen sijaan esimerkiksi lukuisia muutoksia kokenut ns.
kuudes arvonlisaverodirektiivi saatiin koottua uudelleen yhtenaiseksi asiakirjaksi
(2006/112/EY) vuoden 2006 lopussa. (Euroopan yhteisdjen komissio 2000, Eu-
roopan yhteisdjen komissio 2003b, Euroopan yhteiséjen komissio 2003c)

Uusi arvonlisaverostrategia korostaa jasenmaiden valisen yhteistyon tiivistamis-
ta, jonka alalla onkin edistytty erilaisten ohjelmien myo6ta. Yhteistyon tehostami-
sella torjutaan erityisesti petoksia ja harmaan talouden lisaantymista, mutta tie-
tojenvaihto mahdollistaa my6s voimassa olevan lainsdadannén yhdenmukai-
semman soveltamisen.

Arvonlisaverojarjestelmaan liittyvat ongelmat ovat kuitenkin yha arkipaivaa kan-
sainvalistyvassa kaupassa. Yrityksille ja sitd kautta kuluttajille aiheutuvat kus-
tannukset arvonlisaverotuksen monimutkaisuudesta ovat suuri ongelma, mutta
yha tarkeammaksi kysymykseksi laajentuneilla sisamarkkinoilla on nousemassa
veropetosten torjunta. Kysymys on laheinen erityisesti karusellikaupasta ja hei-
kohkosta julkisesta taloudesta karsivalle Saksalle?®, joka on edistanyt aktiivisesti
valinnaista kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta yritysten valisissa tavaroiden
tai palveluiden myynneissa. Mahdollisuus laajamittaisen kaannetyn verovelvolli-
suuden kayttoonottoon EU:ssa olisi erittain suuri muutos arvonlisaverojarjestel-
massa. (Euroopan yhteisdjen komissio 2006a) Neuvoston pyynnosta asiaa sel-

% Saksa arvio menettavansa noin 2 prosenttia arvonlisaverotuloistaan ketjupetosten vuoksi (Euroopan yhtei-
s6jen komissio 2006a).
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vitetdan edelleen, mutta mita todennakdisimmin sen kayttd tulee jatkossa rajoit-
tumaan vain yksittaisille rajatuille toimialoille.

Tuorein kehityssuuntaus arvonlisaverotuksessa on ollut arvonlisadveropaketin
tydstaminen. Arvonlisaveropaketin toimilla tdhdataan yrityksia koskevien arvon-
lisaverojarjestelyjen yksinkertaistamiseen. Se sisaltdd muun muassa palvelujen
verotuspaikkasaannoston ja toisessa jasenvaltiossa maksetun veron palautus-
jarjestelman uudistamisen. Saanndsten uudistamisella tahdataan kulutuspaikal-
la tapahtuvan verotuksen periaatteen vahvistamiseen ja palautusmenettelyn
nopeuttamiseen. (Euroopan Unionin Neuvosto 2007)

Paineet edeta arvonlisdverokantoja koskevassa harmonisoinnissa kasvavat jal-
leen lahestyttaessa vuotta 2010, jolloin tiettyihin tydvoimavaltaisiin palveluihin
sovellettavat valiaikaiset saannokset paattyvat. Kesakuussa 2007 julkaistiin ar-
vonlisaverodirektiivissakin mainittu rippumattoman taloudellisen mietintaryhman
selvitys alennettujen arvonlisaverokantojen vaikutuksesta EU:ssa. Selvitys tu-
kee voimakkaasti tarvetta edeta kohti yhtenaista arvonlisaverojarjestelmaa, jos-
sa alennetut verokannat kohdistuvat hyvin rajatuille toimialoille ja soveltuvat
maan erityispiirteisiin. (Copenhagen Economics 2007) Mittavat kavennukset
alennettujen arvonlisaverokantojen soveltamisalaan vaikuttavat talla hetkella
kuitenkin mahdottomilta.

Arvonlisaverokannan muutokset valittyvat hintoihin osittain

Arvonlisavero ja sen muutokset valittyvat taysimaaraisesti tai osittain kuluttaja-
hintoihin. Veron valittyminen hintoihin tyypillisesti vaihtelee aikavalin, toimialan,
kilpailu- ja taloustilanteen, veromuutoksen suuruuden ja pysyvyyden, preferens-
sien, kustannusten tai laadunmuutosten mukana. Veron lopullinen maksaja riip-
puu hyodykkeen tai palvelun kysynnasta ja sen herkkyydesta eli joustosta hin-
nan suhteen.

Jos kysynta on joustamatonta, eli hinta ei vaikuta kysynnan maaraan, myyjalla
ei ole kannustinta maksaa arvonlisaveroa ja vero jaa kuluttajien maksettavaksi.
Jos kysynta taas vaihtelee hyvin herkasti hinnan mukaan, veroa ei ole helppo
siirtdaa kuluttajahintoihin ja veron lopullinen kohtaanto paatyy ainakin osittain
myyjan maksettavaksi. Tama on tosin mahdollista vain niin kauan kuin liiketoi-
minta kokonaisuutena pysyy kannattavana. Tyypillisesti hyodykkeiden tai palve-
luiden arvonlisaveromuutokset valittyvat hintoihin osittain, jolloin niiden hinta-
jousto vaihtelee 0,5 molemmin puolin, keskiarvon noustessa noin kahteen kol-
masosaan (Virén 2005)%*. Myds tarkasteltava aikavili ja verokannan taso vai-
kuttavat veron valittymisen maaraan. Lisaksi on havaittu, etta arvonlisaveron
korotuksen ja alennuksen vaikutukset eivat ole symmetrisia.

Useat maat ovat korottaneet viime vuosina erinaisista syista arvonlisaverokan-
tojaan. Samaan aikaan kaydaan kuitenkin vilkasta keskustelua hyddyista, joita

2% Osa veromuutoksista on valittynyt hintoihin kuitenkin taysimaaraisesti. Nain on tapahtunut esimerkiksi
Italiassa korotettaessa lehtien alv-kantaa 10 prosenttiyksikélla vuonna 2002 (Copenhagen Economics 2007).
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voitaisiin saavuttaa esimerkiksi alentamalla jonkun kannattavuudeltaan ongel-
mallisen mutta samaan aikaan hyvinvointia lisdavan toiminnan arvonlisavero-
kantaa®. EU:ssa aloitettiinkin vuonna 2000 kolmen vuoden ajaksi tarkoitettu
tydvaltaisten palveluiden®® arvonlisaveroalennuskokeilu. Kokeilussa alennettua
arvonlisaverokantaa voidaan soveltaa kahteen tai poikkeuksellisissa tilanteissa
kolmeen seuraavista palveluista:

= pienet korjauspalvelut (muun muassa polkupyorat, kengat)

= yksityisten asuntojen entisdinti

= kotitalouksien siivous- ja hoivapalvelut

= parturi- ja kampaamopalvelut.

Suurimmassa osassa kokeiluun liittyneistd maista (9 kpl) alennetun ja yleisen
verokannan ero oli 10 prosenttiyksikkda tai enemman, joten kyseessa oli merkit-
tava naille palveluille suunnattu verotuki. Kokeiluun mukaan otettujen toimialo-
jen taloudellinen merkitys on kuitenkin varsin pieni. Suomi ei osallistunut alku-
vaiheessa tyovaltaisten palvelujen arvonlisaverokannan alennuskokeiluun. Ko-
keilulle annettiin myohemmin yhden vuoden jatkoaika.

Komissio laati kesalla 2003 kokeiluun osallistuneiden jasenmaiden kertomusten
perusteella arvioinnin, joka suhtautui varsin epailevasti arvonlisaverokannan
tuomiin hyotyihin. Verokannan alennus ei siirtynyt kokonaan hintatasoon, ja hin-
tavaikutusten havaittiin olevan tilapaisia. Erityisesti tyollisyysvaikutukset nahtiin
vahaisina, minka lisaksi arvonlisaverokannan alentamisen ja harmaan talouden
vahenemisen valille ei I0ydetty selvaa syy-seuraussuhdetta. (Euroopan yhteiso-
jen komissio 2003b) Arvioinnin perusteella komissio ehdotti, ettd alennettujen
arvonlisaverokantojen soveltamisalaa ei tulisi laajentaa ja etta jatkossa jarkeis-
tetty ja yhdenmukaistettu arvonlisaverodirektiivi muodostaisi ainoan mahdolli-
suuden poiketa yleisesta verokannasta. Muutos olisi merkinnyt luopumista eri-
tyisista alennetuista ja siirtymakauden verokannoista muiden kuin liitteen Il ra-
jaaman luettelon osalta. (Euroopan yhteiséjen komissio 2003c) Verokantoihin
liittyvien erimielisyyksien vuoksi kokeilua kuitenkin jatkettiin vuoden 2005 lop-
puun. Tamankin jalkeen jarjestelmaa uudistavat paatokset kariutuivat, ja kokei-
lua jatkettiin yha vuoden 2010 loppuun. Samalla kaikille jasenmaille annettiin
mahdollisuus osallistua kokeiluun.

Myds Suomi paatti littya tyovoimavaltaisten palvelujen arvonlisaveroa alenta-
neiden maiden joukkoon vuoden 2007 alussa. Suomi alensi parturi- ja kampaa-
mopalveluiden seka pienten korjauspalveluiden arvonlisdverokannan 8 prosent-
tiin aikaisemmasta 22 prosentista. Taysimaarainen alennus laskisi hintoja noin
11 prosenttia. Veronalennuksen ei uskota synnyttdvan Suomessa suuria talou-
dellisia muutoksia. Hintojen laskun arvioidaan lisaavan jonkin verran palvelujen
kysyntaa, tyollisyytta ja talouskasvua. Parturit ja kampaamot eivat ole paaoma-
valtaista liiketoimintaa, joten verokannan muutokset valittyvat tuotannon kas-
vuun varsin lyhyella aikavalilla, 1-2 vuoden sisalla (Copenhagen Economics
2007).

% Keskustelua on kayty muun muassa terveytta edistavista (ei ladkkeet) tuotteista, ympariston suojelua edis-
tavista tuotteista ja tydvaltaisista palveluista (mm. ravintola-ala, kauneudenhoitopalvelut).
% Arvonlisaverodirektiivin artikla 106, aikaisemmin direktiivin 1999/85/EY liite K
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Eri tutkimuksissa parturi- ja kampaamopalveluiden kysynnan hintajousto on pe-
rinteisesti arvioitu melko korkeaksi eli noin -0,7 tuntumaan?’. Suomessa kulutta-
javiraston ja laaninhallitusten kyselyn perusteella noin puolet kampaamoista ja
partureista oli vuoden 2007 maaliskuussa laskenut hintojaan. Loput olivat pita-
neet hinnat ennallaan tai nostaneet hintoja. Keskimaarainen hinnanalennus oli 3
prosentin luokkaa. Alennusprosenteissa oli kuitenkin suurta hajontaa, minka li-
saksi hintojen vertailu eri yrityksissa on erittdin vaikeaa. Myods Tilastokeskus
seuraa kuluttajahintaindeksin laadinnan yhteydessa partureiden ja kampaamo-
jen hintakehitysta. Seurannan tulokset vuoden 2007 alkupuolelta ovat saman-
suuntaisia kuin kuluttajaviraston ja laaninhallitusten selvitys. Jo nyt voidaankin
arvioida, etta arvonlisaveronalennus on laskenut hintoja noin puolella siitd mita
alun perin on oletettu. Tuloksiin vaikuttaa vaistamatta se, ettd veronalennus on
tilapainen. Kokeilun vaikutuksista on tarkoitus laatia myéhemmin kattava selvi-
tys Valtion taloudellisessa tutkimuslaitoksessa.

Suomessa on kayty viimeisten vuosien aikana vilkasta keskustelua myds elin-
tarvikkeiden korkeasta arvonlisaverokannasta ja sen alentamisen vaikutuksista.
Veronalennuksen kohdistumisen kannalta suurimpia ongelmia on, etta elintar-
vikkeiden osuus kotitalouksien (myos pienituloisten) kulutuksesta on pienenty-
nyt kotitalouksien tulojen kasvun myota ja se, etta elintarvikkeiden kysynnan
hintajousto on pieni, useiden arvioiden mukaan noin 0,2-0,3 tuntumassa®®.
Myds veronalennuksen suorat tydllisyysvaikutukset ovat vaatimattomia®®.

Arvonlisaverokannan muutoksiin liittyvista epavarmuuksista huolimatta Matti
Vanhasen Il hallitus sitoutui esittdmaan elintarvikkeiden arvonlisaveron alenta-
mista 12 prosenttiin lokakuun alussa vuonna 2009. Alennus supistaa valtion ve-
rotuloja noin 450 milj. eurolla. Paatokseen vaikuttaa huomattavasti se, etta elin-
tarvikkeiden verotus koskettaa tasaisesti kaikkia kansalaisia ja pienituloisten ku-
lutusalttius on muita ryhmia suurempi (Holm et al. 2007). Kuten aikaisemmin to-
dettiin, tulonjakovaikutuksesta ei olla kuitenkaan yhta mielta. Tasaisen tulonjaon
maissa, kuten Ruotsissa ja Suomessa, vaeston pienituloisimman viidesosan
ruuan kulutusosuus oli vain viisi prosenttia suurempi kuin suurituloisimman vii-
desosan. (Copenhagen Economics 2007). Ruuan arvonlisaveronalennuksella
on siten vain lievasti pienituloisia hyodyttavampi vaikutus. Lisaksi kauppojen
hinnoittelu seka ennen ettad ruuan arvonlisaveron alennuksen jalkeen vaikuttaa
kuluttajien lopulliseen verohyotyyn

Arvonlisaverolla tarkea rooli kasvun hidastumisesta huolimatta

Arvonlisaveron merkitys on kasvanut OECD-maissa usean vuosikymmenen ai-
kana. Yleisten kulutusverojen BKT-osuus on lahes kaksinkertaistunut vuoden
1965 jalkeen nousten vajaaseen 7 prosenttiin. Arvonlisdvero kattaa nyt keski-

" Jos parturi- ja kampaamopalveluiden hinta laskee yhdelld prosentilla, kysyntd muuttuu vastakkaiseen
suuntaan eli kasvaa 0,7 prosentilla.

% Jos elintarvikkeiden hinta laskee yhdella prosentilla, kysynta kasvaa 0,2-0,3 prosentilla.

% \Veronalennuksen valittyessa hintoihin kuluttajien kaytettavissa olevat tulot kasvavat, mika lisaa elintarvik-
keiden ohella koko kulutusta ja sita kautta tyollisyyttéd kansantaloudessa. Veronalennuksella on oma vaiku-
tuksensa myds palkanmuodostukseen ja yritysten kilpailukykyyn.
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maarin noin kaksi kolmasosaa kulutusverojen tuotosta. Verotuksen kiristyminen
nakyy myos suhteutettaessa yleiset kulutusverot kaikkiin verotuloihin. Niiden
osuus on kasvanut ja vastaavasti erityisten kulutusverojen osuus on vahitellen
laskenut. Yleisten kulutusverotulojen kasvu johtuu suurimmaksi osaksi arvon-
lisdveron kayttéonotosta erilaisten myyntiverojen tilalle sekd myds arvonlisave-
rokantojen noususta. Eri maissa on kaynnissa vahva suuntaus ottaa kayttoon
neutraaleja, laajapohjaisia veroja. (OECD 2006).

Vuosituhannen vaihteen jalkeen yleisten kulutusverojen kasvu on kuitenkin ta-
saantunut. Vuosien 2000 ja 2003 valilla Korea, Luxemburg ja Uusi-Seelanti oli-
vat ainoita maita, joissa yleisten kulutusverojen merkitys lisdantyi yli puolella
prosenttiyksikolla. Samaan aikaan Italiassa, Alankomaissa ja Slovakiassa kulu-
tusverotulojen BKT-osuus supistui yli puolella prosenttiyksikdlla. Muissa maissa
suhdeluku pysyi ennallaan tai muuttui vain hieman. (OECD 2006) Arvonlisave-
rotus onkin monissa maissa vakiinnuttanut roolinsa julkisen sektorin rahoittaja-
na. Suomessa tosin aivan viime vuosina arvonlisaveron merkitys on kaantynyt
jalleen lievaan nousuun. Kun esimerkiksi vuonna 2002 arvonlisaverolla kerattiin
18,2 prosenttia kaikista verotuloista, niin vuonna 2006 suhdeluku oli jo 19,9.

Arvonlisaverotus elaneekin parhaillaan odotteluvaihetta, jossa mahdollisia vero-
helpotuksia ohjataan tuloverotukseen ja veronkiristyksia toteutetaan tarvittaessa
kulutusverotukseen. Nain tapahtui esimerkiksi Saksassa, jossa yleista arvon-
lisdverokantaa korotettiin kolmella prosenttiyksikolla julkisen sektorin rahoitus-
alijaaman paikkaamiseksi, mutta samalla yritysverotukseen suunnitellaan vero-
helpotuksia. Myds Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa sitoudutaan jatka-
maan maltillisia tuloverokevennyksia, mutta niiden vastapainona korotetaan al-
koholin ja tupakan verotusta sekd energia- ja ymparistdveroja (Paaministeri
Matti Vanhasen Il hallitusohjelma 2007).

Suomessa kulutusverotuksen merkitys on vakaa rakenteen painottuen yha
enemman yleiseen kulutusverotukseen eli arvonlisdverotukseen. Tama johtuu
siita, etta erityisia kulutusveroja on karsittu. Kun vuonna 1965 erityiset kulutus-
verot muodostivat lahes 25 prosenttia koko verotuotosta, lahentelee osuus ny-
kyisin 10 prosenttia. Myos tuloverotukseen ohjatut verokevennykset korostavat
arvonlisaverotuksen merkitysta. Talouden voimakkaan kasvun vuoksi tulovero-
jen keventamislinja vuodesta 1995 lahtien ei ole kuitenkaan nakynyt tulovero-
tuottojen supistumisena.®® Sen vuoksi arvonlisa- ja likevaihtoveron osuus kai-
kista verotuloista on pysynyt Suomessa varsin vakaana. Arvonlisdveron tuotto
on nykyisin l&hes 20 prosenttia kaikista verotuloista, mika on vain hieman
enemman kuin mika vanhan liikevaihtoveron osuus oli vuonna 1965. Myo6s kulu-
tuksen verorasitusta arvioineet tutkimukset ovat havainneet kulutuksen verotuk-
sen Suomessa vakaaksi pidemmalla aikavalilla (Hietala - Lyytikainen 2003).

% painvastoin vuosien 1995 ja 2005 valilla tuloverojen osuus kaikista verotuloista on noussut parilla prosent-
tiyksikolla 36 prosentista 38 prosenttiin.
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Yleisen ja erityisen kulutusverotuksen osuus
kokonaisverotuloista Suomessa ja OECD:sséa

Suomi yleiset
kulutusverot

—— OECD yleiset
kulutusverot

—— OECD erityiset
kulutusverot
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Léhde: SourceOECD

Kuva 3.2 Yleisten ja erityisten kulutusverojen merkitys Suomessa ja OECD-maissa. Lahde:
SourceOECD.

Arvonlisavero tuottaa Suomessa yli 60 prosenttia kaikista kulutusverotuloista,
mika asettuu vanhojen EU-maiden keskiarvon tuntumaan. Arvonlisaverojen
osuus kulutusverotuloista on OECD:ssa keskimaarin hieman pienempi, 57 pro-
senttia. Ruotsissa arvonlisaveron osuus kulutusveroista on vertailumaiden kor-
kein, 70 prosenttia, kun Euroopan ulkopuolella Kanadassa se on 39 prosenttia
ja Australiassa 45 prosenttia.
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VALMISTEVEROT

Valmisteverojen perusperiaatteet

Valmisteverot ovat erityiskayttoon tarkoitettujen kulutustavaroiden kuten alkoho-
lijluomien, polttoaineiden, tupakkatuotteiden, sahkon tai virvoitusjuomien valilli-
sia veroja, joiden veronmaksusta huolehtii valmistaja tai maahantuoja. Valmis-
teverovelvollisten maara on siten pienempi kuin arvonlisaverovelvollisten. Val-
misteverojen keskeisimpana tavoitteena on kerata valtiolle verovaroja, mutta
yha useammin niita perustellaan myos muilla yhteiskunnallisilla ja kansainvali-
silla paamaarilla (esim. Kioto-prosessi). Valmisteverot asetetaan erityisesti sel-
laisille tuotteille, joiden kuluttamisesta aiheutuu yhteiskunnallisia haittoja ja kus-
tannuksia eli ulkoisvaikutuksia. Esimerkiksi bensiinin valmisteverolla hillitdan
yksityisautoilun suosiota ymparistopoliittisista syista, ja alkoholin valmisteverolla
vahennetaan alkoholin kulutusta terveyspoliittisista syista. Toki naita tavoitteita
ainakin pitaisi edistaa verotuksen ohella myds muilla politikkakeinoilla.

Valmisteverot maaraytyvat yleensa tuoteyksikkdkohtaisesti®', ja ne ovat tyypilli-
sesti kiinteita, euro- tai senttimaaraisia ja myyntihinnasta riippumattomia veroja.
Kun prosenttiperusteisesti hintaan sidottujen verojen osuus hinnasta sailyy aina
vakiona, yksikkoperusteisten verojen osuus hinnasta muuttuu myyntihinnan
vaihdellessa. Siten esimerkiksi yksikkdperusteisen valmisteveron osuus hinnas-
ta laskee hintojen nousun myé6td%. Yksikkdperusteisten verojen voidaan ajatella
suosivan kalliita ja pidemmalle jalostettuja tuotteita halvempien (ja kenties hai-
tallisempien) tuotteiden kustannuksella.

Valmisteverotuksen keraamisesta ja valvonnasta huolehtii Suomessa Tullilaitos.
EU:n ulkopuolelta tuotavista tuotteista valmisteverotus toimitetaan tullauksen
yhteydessa. (Tullihallitus 2004) Valmisteverotuksen alaisista hyodykkeista mak-
setaan valmisteverojen ohella myds arvonlisaveroa, joka lasketaan valmisteve-
rot sisaltavan hinnan perusteella. Taman takia valmisteveron alaiset tuotteet si-
saltavat keskimaaraista suuremman osuuden hinnastaan veroa.

Valmisteveroista osa on harmonisoitu eli yhdenmukaistettu EU:n yhteisen val-
misteverojarjestelman puitteissa, koska naiden tuotteiden eritasoiset verokannat
vaikuttavat voimakkaasti kysyntaan. Harmonisoiduille tuotteille on saadetty yh-
denmukainen veropohja ja vahimmaisverotasot seka luotu yhtenainen verotuk-
sen menettelytapa- ja valvontajarjestelma (ns. jarjestelméadirektiivi 92/12/ETY)*.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin halutessaan ylittaa direktiivin asettamat vahim-
maisverotasot. Harmonisoituja valmisteveroja sovelletaan tupakkatuotteisiin, al-

% Valmisteverot asetetaan tyypillisesti suhteessa lukumaaraan, painoon, vahvuuteen tai tilavuuteen. Joissain
tapauksissa verotaso vield taman jalkeen yhdistetaan tuotteen arvoon eli Idhinna vahittdismyyntihintaan.

%2 Esimerkiksi valtion polttoaineverotulot eivat muutu bensiinin kuluttajahinnan vaihdellessa. Sen sijaan polt-
toaineista perittdva arvonlisdverotulot seuraavat kuluttajahinnan muutosta.

3 Liityttdessa EU:hun valmisteverojen vahimmaistasot eivat juuri aiheuttaneet muutoksia Suomelle, silla
Suomen verotasot olivat dieseldljya lukuun ottamatta vahimmaistasoja korkeampia (Rauhanen 2003) Sen
sijaan esimerkiksi Viro joutuu vuonna 2008 nostamaan selvasti tupakkaverotustaan tayttaakseen EU:n tupa-
kalle asettamat minimiverotasot.
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koholijuomiin, nestemaisiin polttoaineisiin seka sahkdon ja eraisiin muihin ener-
gia-aineisiin. Kaikilla jasenmailla on kaytossaan edella mainitut valmisteverot.
Harmonisoinnista huolimatta EU-maiden verotasot naissa tuotteissa vaihtelevat
yha voimakkaasti.

Harmonisoitujen valmisteverojen ohella jasenmailla on oikeus kantaa kansallisia
valmisteveroja, kunhan ne eivat rajoita kilpailua eri jasenmaissa toimivien yritys-
ten valilla. Verojen pitaa siis kohdistua samalla tavalla niin kotimaisiin kuin mui-
denkin jasenmaiden yrityksiin. Kansallisia valmisteveroja kannetaan virvoitus-
juomista, eraista juomapakkauksista seka kaatopaikalle toimitettavasta jattees-
ta. Lisaksi valmisteveronluonteisia maksuja ovat huoltovarmuusmaksu, o6ljy-
suojamaksu ja oljyjatemaksu.

Harmonisoinnin alaiset valmisteverot muodostavat suurimman osan valmisteve-
rotuloista. Harmonisoinnin ulkopuolelle jaavat valmisteverot tai -veronluonteiset
maksut muodostavat vain pari prosenttia valmisteveroista. Taulukossa 4.1 on
eritelty tulot valmisteveroista ja naihin laheisesti liittyvista valmisteveroluontei-
sista maksuista vuonna 2006. Energiaverot tuottavat valmisteveroista reilut 60
prosenttia. Seuraavaksi tarkein valmistevero on alkoholijuomavero, joka tuottaa
noin viidenneksen valmisteverojen tuotosta.

Valmisteverot Verotuotto, %
milj. euroa

Energiaverot 2932 62,0 %
Alkoholijuomavero 994 21,0%
Tupakkavero 619 13,1 %
Virvoitusjuomavero 35 0,7 %
Eraiden juomapakkaus- 31 0,7 %
ten valmistevero

Jatevero 55 1,2 %
Huoltovarmuusmaksut 50 1,1 %
Oljysuojamaksut 8 0,2 %
Oljyjatemaksu 3 0,1 %
Tulot yhteensa 4727 100 %

Taulukko 4.1 Tulot valmisteveroista ja valmisteveronluonteisista maksuista vuonna 2006, mil].
euroa. Lahde: Tilastokeskus.

Kuten muutkin kulutusverot, valmisteverot maksetaan EU:n sisalla kohdemaa-
periaatteen mukaisesti siihen maahan, jossa tuotteet kulutetaan. Nain myds
etamyynnin tapauksessa. Valmisteveroa Suomessa maksetaan seka Suomes-
sa valmistetuista tuotteista ettd Suomeen tuotavista tuotteista. Veronkanto ta-
pahtuu EU:n valmisteverojarjestelmassa yleensa vasta sitten, kun tuotteet ilmoi-
tetaan luovutettaviksi kulutukseen. Maahantuodut tavarat voivat liikkua yhteisén
sisalla ns. valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa vapaasti niin kauan kuin
niitd ei ole muodollisesti luovutettu kulutukseen.
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EU:n sisamarkkinoilla kuluttaja saa paasaantdisesti tuoda kaikki toisesta jasen-
valtiosta omaan kayttdonsa hankkimat tuotteet iiman lisaveroja®. Tuotteiden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvd saannds muodostaakin poikkeuksen kohde-
maaperiaatteen kattavuuteen. Tassa tapauksessa tuotteita verotetaan alkupe-
ramaaperiaatteen mukaan siind maassa, josta kuluttaja tavaran ostaa. Ennen
vuotta 2004 Suomella oli siitymasaannoksen nojalla oikeus rajoittaa verottomi-
en tuomisten maaraa muista jasenmaista. Nyt rajoitetaan enaa yksityishenkiloi-
den omaan kayttoon tuomien moottoripolttoaineiden verottomuutta seka siirty-
maaikana eraistda EU:n uusista jdsenmaista tuotavaa tupakkaa. Myds tuomisia
yhteison ulkopuolelta rajoitetaan edelleen. Maaralliset rajoitukset EU:n ulkopuo-
lelta koskevat Suomeen tuotavia alkoholijuomia, tupakkatuotteita, hajuvesia se-
ka teeta ja kahvia. Naiden lisaksi muita tuotteita saa tuoda EU:n ulkopuolelta
tullitta ja veroitta enintdan 175 euron arvosta. EU:n ulkopuolelta tuotaviin rajoi-
tuksiin on kuitenkin parhaillaan valmisteilla muutoksia.

Kuvassa 4.1 esitetaan eraiden tyypillisten valmisteveronalaisten tuotteiden hin-
nan jakautuminen nettohintaan, valmisteveroihin ja arvonlisdveroon vuoden
2007 veroperusteilla. Eraiden tuotteiden hintaan sisaltyy myos pantti. Pantin si-
saltama arvonlisavero on laskettu yhteen tuotteen muun arvonlisaveron kanssa,
vaikka sen saa myohemmin takaisin palautettaessa pullo myymaldiden palau-
tuspisteisiin. Kuvassa kireimmin verotetut tuotteet 10ytyvat oikealta ja keveimmin
verotetut vasemmalta. Esimerkeiksi on valittu kolme eri vahvuista alkoholi-
juomaa (vakeva viina, viini ja olut), limsa, tupakka-aski seka energiatuotteista
95-oktaaninen bensiini, dieseldljy ja pientalosahko. Tiedot perustuvat vuoden
2007 lopun keskimaaraisiin hintatietoihin. Tarkempi erittely esimerkeista [0ytyy
litteesta 5. Valmisteverokannat niin alkoholin kuin tupakan ja energiankin osalta
esitetaan liitteessa 6.

Esimerkkituotteissa valmiste- ja arvonlisaverojen yhteenlaskettu osuus on suu-
rin vakevan alkoholin ja tupakan hinnoissa, joista verot muodostavat 75 pro-
senttia tuotteiden hinnasta. Bensiinin hinnasta verot muodostavat talla hetkella
reilut 60 prosenttia, kun taas dieseldljyn hinnasta veroa on "vain” puolet. Esi-
merkki havainnollistaa dieseldljyn bensiinia kevyemman verotuksen. Myos mie-
toja alkoholijuomia verotetaan selvasti kevyemmin kuin vakevia alkoholijuomia.
Olutpullon hinnassa verojen osuus on 44 prosenttia ja viinipullon hinnassa 42
prosenttia. Kotitaloussahko ja virvoitusjuomat ovat esimerkeista keveimmin ve-
rotettuja. Kotitaloussahkon hinnasta verot muodostavat neljanneksen ja virvoi-
tusjuomasta vain 18 prosenttia, silla siita maksetaan alennettu elintarvikkeiden
arvonlisaverokanta. Muihin tuotteisiin kohdistuu yleinen arvonlisaverokanta,
jonka osuus tuotteen verollisesta hinnasta on 18,03 prosenttia.

Tuotteiden erilainen verorakenne merkitsee muun muassa sita, etta alkoholive-
ron Kiristys nakyy vakevien alkoholijuomien hinnassa voimakkaammin kuin sa-
mansuuruinen veronkiristys sahkon verotuksessa.

3 Matkustajan tulee kuljettaa tuotteet mukanaan, ja tuotteiden tulee kohdistua matkustajan tai hanen per-
heensa henkilokohtaiseen kayttdéon tai ne tulee antaa lahjaksi. Kuluttajan postitse tai sahkoisesti tilaamat
tuotteet eivat siten ole verovapaita. Kaupallinen tuonti on aina veronalaista.
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Lahteet: Oljy- ja kaasualan keskusliitto, Energiamarkkinavirasto, Alko

Kuva 4.1 Esimerkkeja eraiden valmisteveron alaisten tuotteiden hinnan muodostumisesta elo-
kuussa 2007, %. Lahde: Oljy- ja kaasualan keskusliitto, Energiamarkkinavirasto, Alko, Tulli.

Harmonisoidut valmisteverot: Alkoholivero

Alkoholi- ja alkoholijuomaveroa kannetaan oluesta, viinista ja muista kaymisteit-
se valmistetuista alkoholijuomista, valituotteista ja etyylialkoholistase’. Naiden
tuotteiden vero maaraytyy tuotteen alkoholipitoisuuden®’ tai juomamaaran pe-
rusteella. Veroa maaritettdessa juomat jaetaan tuoteryhmiin (mm. olut, viini, va-
lituotteet, etyylialkoholi), joista jokaisella on oma verokanta. Oluen ja etyylialko-
holin veron maara lasketaan juoman sisaltaman alkoholin perusteella, kun taas
viinien ja valituotteiden vero maaraytyy litralta valmista juomaa kohden. Alkoho-
ljuomien pakkauksista kannetaan myds juomapakkausveroa. Veroperusteet
esitetaan yksityiskohtaisesti liitteessa 6.

% valituotteilla tarkoitetaan vakevoityja viineja (muun muassa portviini, madeira, sherry ja juomasekoitukset),
J}giden alkoholipitoisuus on enintdan 22 tilavuusprosenttia.

Etyylialkoholilla tarkoitetaan vakevia alkoholijuomia, muun muassa kirkkaita ja maustettuja viinoja.
%7 Valmistevero voidaan asettaa joko tuotteen alkoholiprosentin tai oluen tapauksessa myoés platoasteen
perusteella. Platoasteen yksi prosentti (1°Plato) vastaa yhta astetta Plato-asteikossa. Yksi platoaste kertoo
oluen maskayksessa kantavierteeseen liuenneiden sokerien maaran prosentteina koko vierteesta. Mita so-
keripitoisempi ja tihedmpi kantavierre, sitd alkoholipitoisempaa oluesta tulee.
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EU-normit alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta
ja minimiveroista luotiin sisamarkkinoiden perustamisen yhteydessa vuoden
1993 alussa. Oheisessa taulukossa 4.2 esitetaan alkoholijuomien minimivalmis-
teverot hehtolitraa (hl eli sata litraa) kohden. Liitteessa 7 kuvataan EU-maiden
alkoholille asettamat valmisteverotasot.

Tuote Valmisteveron Vahimmaisvero
laskentaperuste
Viini ja kuohuviini HI 0€
Olut Hl/platoaste 0,748€
tai
Hl/alkoholiprosentti 1,87€
Valituotteet HI 45€
Alkoholi Hl/puhdasta alkoholia 550€

Taulukko 4.2 Valmisteverojen vahimmaismaarat eri alkoholijuomille. Lahde: 92/84/ETY.

Vahvemman alkoholipitoisuuden juomia verotetaan kireammin kuin alkoholipi-
toisuudeltaan laimeampia juomia. Lisaksi pienilla rippumattomilla olutpanimoilla
on oikeus saada alkoholiverosta 10-50 prosentin suuruinen pienpanimoalen-
nus. Minimiverojen ohella EU-sdanndstd ohjaa verotasoja myos siten, etta sa-
mantyyppisten alkoholituoteryhmien verotasot eivat saa olla syrjivia. Nain esi-
merkiksi viineille asetetun alkoholiveron tulee olla samassa linjassa olutveron
kanssa, mikali maa tuottaa vain toista tuotetta.

Alkoholiverotusta kevennettiin keskimaarin kolmanneksella vuonna 2004 Viron
EU-jasenyyden ja Suomelle suotujen valiaikaisten EU:n sisaisten matkustaja-
tuontirajoitusten purkautumisen myota. Vakevien verotusta kevennettiin 44 pro-
sentilla, oluen 32 prosentilla ja viinin verotusta 10 prosentilla. Verokevennyksien
aiheuttamalla hinnanlaskulla® hillittin alkoholin tilastoimattoman myynnin kas-
vua, jotta alkoholin tuotanto ja myynti eivat siirtyisi muualle eivatka alkoholivero-
tulot laskisi merkittavasti. Verokevennysten seurauksena verotulot supistuivat
noin neljanneksella, ja myos alkoholin kulutus ja alkoholihaitat lisaantyivat. Ve-
rokevennyksen tekematta jattaminen ei olisi kuitenkaan poistanut alkoholihaitto-
jen kasvua, vaan alkoholin kulutuksen kasvu olisi suuntautunut tilastoimatto-
maan alkoholin kulutukseen tai lahialueelta tuotuun matkustajatuontiin. Talla
hetkella alkoholiverotuksella kerataan valtion kassaan noin miljardi euroa, josta
noin 40 prosenttia tulee oluen myynnista.

Matti Vanhasen Il hallitus on ehdottanut alkoholin valmisteverojen maltillista ko-
rottamista turvaten alkoholiveron veropohja Suomessa (HE 60/2007 vp). Koro-
tukset on tarkoitus saada voimaan vuoden 2008 alusta. Ehdotetut veronkiristyk-
set painottuvat vakeviin alkoholijuomiin siten, ettd vakevien alkoholijuomien
valmisteveroa korotetaan noin 15 prosentilla ja muiden tuoteryhmien noin 10
prosentilla. Korotuksella arvioidaan kerattavan 40 milj. euroa lisaverotuloja.
Samanaikaisesti Suomi pyrkii vaikuttamaan EU:ssa alkoholin, valituotteiden ja
oluen valmisteverojen vahimmaismaarien korottamiseen. Nama valmisteverot
saadettiin lokakuussa 1992 (92/84/ETY), minka jalkeen rahan arvo on alentunut

38 Vabhittaismyynnin kokonaishinnan lasku oli keskimaarin 17 prosenttia maaliskuussa 2004. Sen jalkeen
hintoja laski erityisesti oluen vahittdismyynnin voimakas hintakilpailu.
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noin 31 prosentilla. (Euroopan yhteisdjen komissio 2006b) Suomi ajoi puheen-
johtajuuskaudellaan 2006 minimiverojen korotusta, mutta korotusesitys kaatui
muutamien maiden (Saksa ja TS8ekki) vastustukseen. Maiden oluen valmisteve-
ro olisi noussut ehdotuksen vuoksi enintddn muutamia sentti4 litralta.>

Suomi on EU:n sisalla korkeiden valmisteverojen maa. Kuvissa 4.2—4.3 esite-
taan alkoholijuomien valmisteverotasot EU-maissa oluen, viinin ja vakevien al-
koholijuomien osalta.

Oluen (5%) alkoholiverotasot EU:ssa,

€/hehtolitraa oluen alkoholi%-yksikk6& kohden,
EU-minimi 1,87 €/hl/°alc.

Malta
Latvia
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ulgaria . L.
Saksa L&hde: Euroopan komissio
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Kuva 4.2. Oluen valmisteverotasot EU-maissa vuonna 2007. Lahde: Euroopan komissio

€ Etyylialkoholin ja viinin (11%) valmisteverotasot 2007
Euroa/hehtolitraa absoluuttialkoholia
5500 ——
5000 -
CETYYLIALKOHOLI
4500
—&o— VIINI
4000 |

Lahde: Euroopan komissio

Kuva 4.3. Etyylialkoholin ja viinin valmisteverotasot EU-maissa vuonna 2007, euroa hehtolitraa
kohden. Lahde: Euroopan komissio.

% Neuvosto kuitenkin pyysi 28.11.2006 komissiota tekemaan tutkimuksen alkoholin ja alkoholijuomien vero-
tuksesta, jotta alkoholin verotusta koskevia paatdksia olisi helpompi jatkaa.
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Alkoholiverotus jakaantuu kevyen verotuksen eteldiseen ja kiredn verotuksen
pohjoiseen Eurooppaan, minka lisaksi uudet jasenmaat muodostavat erittain
kevyen alkoholiverotuksen alueen. Alkoholiverotus on ollut perinteisesti harmo-
nisoinnin kannalta ongelmallinen valmistevero. Eri jasenmaiden verojarjestelmat
ja verotasot poikkeavat jo alun perin paljon toisistaan. Pohjoismaat seka Yhdis-
tynyt Kuningaskunta ovat kireita alkoholin verottajia, mutta viinintuottajamaissa
alkoholiverotus ei ole perinteisesti niin korkeaa. Viinia pidetdan naissa maissa
eraanlaisena perushyodykkeena ja rinnastettavissa ennemmin elintarvikkeisiin
kuin muihin alkoholijuomiin. EU:n asettama viinin valmisteveron vahimmaisvero-
taso onkin nolla, ja tatda minimiverotasoa soveltavat Ranskaa lukuun ottamatta
kaikki merkittavat viinintuottajamaat eli esimerkiksi Italia, Espanja, Portugali,
Kreikka, Itavalta ja Saksa.

Harmonisoidut valmisteverot: Tupakkavero

Tupakkaveroa kerataan eri tupakkavalmisteista. Yhteisotasolla on maaritelty
yksityiskohtaisesti tupakan valmisteverotuksen piiriin kuuluvat tupakkavalmis-
teet eli tupakkaveron veropohja ja siihen sovellettavat minimiverokannat. Vero-
tettavia tupakkatuotteita ovat savukkeet, sikarit ja pikkusikarit, piippu- ja savuke-
tupakka seka savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu tupakka. Myoés muista tu-
pakkaa sisaltavista tuotteista ja tupakkavalmisteisiin rinnastettavista tuotteista
kannetaan tupakkaveroa. Suomessa tupakkaveroa kannetaan kansallisesti
myOs savukepaperista. Tupakkaveron tuotosta lahes 90 prosenttia kertyy sa-
vukkeiden verosta (Valtion talousarvioesitys 2008).

Paasaantodisesti yksityishenkilon EU:sta omaan kayttéon tuomia tupakkatuottei-
ta ei veroteta. Osasta EU:hun 1.5.2004 ja 1.1.2007 liittyneista maista tuotaville
tupakkatuotteille on kuitenkin asetettu siirtymaajaksi maarallisia rajoituksia. Siir-
tymaajat ovat paattymassa viimeistaan vuoden 2009 lopussa®®. Myés EU:n ul-
kopuolelta tulevaa tupakan matkustajatuontia rajoitetaan.

Valtaosa tupakkaveroa kantavista maista keraa tupakkaveron tuotteen arvon eli
useimmiten vahittaismyyntihinnan perusteella. Arvoperusteisen veron lisaksi
useat maat yhdistavat tupakkatuotteiden veroon erityisia yksikkdkohtaisia lisa-
veroja. EU-direktiivin (92/79/ETY) mukaan savukkeista tulee EU:ssa peria tuo-
teyksikkokohtainen erityisvalmistevero seka vahittaismyyntihintaan perustuva
suhteellinen valmistevero ja arvonlisavero. Yksikko- ja arvoperusteisen tupak-
kaveron yhteisvaikutuksen tulee olla vahintaan 57 prosenttia kysytyimman hin-
taluokan savukkeen vahittaismyyntihinnasta seka vahintaan 64 euroa tuhatta
kysytyimman hintaluokan savuketta kohti.*'. Sen lisdksi tupakan rakennedirek-
tiivin mukaan (95/59/EY)) erityisvalmistevero ei saa olla pienempi kuin 5 prosent-
tia eikd suurempi kuin 55 prosenttia savukkeista kannettavasta kokonaisvero-
maarasta. Kysytyimman hintaluokan savukkeita edullisemmista savukkeista

*% Viron, Latvian ja Liettua osalta savukkeita ja Viron osalta myo6s piippu- ja savuketupakkaa koskeva siirty-
maaika paattyy 31.12.2009. Savukkeiden osalta Puolan, Unkarin ja Slovakian siirtymaaika paattyy
31.12.2008 ja Tshekin tasavallan siirtymaaika paattyy 31.12.2007.

1 Jasenvaltiot, jotka kantavat vahintaan 101 euroa yleista vahimmaisvalmisteveroa tuhatta kysytyimman
hintaluokan savuketta kohti, ei tarvitse noudattaa veron 57 prosentin vahimmaisvaikutusvaatimusta.
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voidaan kantaa lisaksi vahimmaisvalmistevero, jos se ei muuten ylita kysytyim-
man hintaluokan savukkeista kannetun valmisteveron maaraa.

Suomessa savukkeiden*? arvoperusteinen valmistevero on 50 prosenttia suosi-
tuimman hintaluokan®® savukkeen vahittdismyyntihinnasta. Sen lisdksi savuk-
keista maksetaan yksikkoperusteista valmisteveroa, jonka suuruus on 15,13 eu-
roa 1000 kappaleelta savukkeita. Savukkeita ja savukkeiksi kaarittavaa hienoksi
leikattua tupakkaa koskee lisaksi minimiverosaados, jonka mukaan naiden tuot-
teiden tupakkaveron on oltava aina vahintaan 90 prosenttia kysytyimman hinta-
luokan tuotteiden verosta. Saados koskee halpoja tupakkamerkkeja. Kysytyim-
man tupakan hintaluokan vahvistaa Suomessa Tullihallitus. Valmisteverojen li-
saksi tupakasta maksetaan myos 22 prosentin arvonlisavero. Suomen ja mui-
den EU-maiden savukkeiden valmisteverotasot esitetaan liitteessa 8.

Suuri osa EU:hun 1.5.2004 liittyneista maista tai kumpikaan vuonna 2007 liitty-
neista uusista jasenmaista ei tayta edellda mainittuja tupakan minimiverosaan-
ndksia, minka vuoksi niille on mydnnetty veronkorotusten toteuttamiseen tarkoi-
tettuja siirtymaaikoja. Naiden maiden parhaillaan harjoittama ripedhk6 valmiste-
verojen nosto on aiheuttanut esimerkiksi Slovakiassa sen, etta kuluttajat ovat
siirtyneet kayttamaan halvempia savukemerkkeja. Vuoden 2007 aikana kysy-
tyimman hintaluokan savukeaskin (20 kpl) hinta muuttuikin Slovakiassa 2,2 eu-
rosta 1,4 euroon. Uusissa jasenmaissa harmaiden markkinoiden osuus tupakan
kulutuksesta on huomattava, usein noin 10-20 prosentin suuruusluokkaa. Kehi-
tys on kuitenkin ollut supistumaan pain.

Kun alkoholiverottajana Suomi on kireimpien EU-maiden joukossa, tupakan ve-
rottajana Suomi on lahempana eurooppalaista keskitasoa (kuva 4.4). Vuosina
2004 ja 2007 EU:hun liittyneet uudet jasenmaat tosin muuttivat keskiarvoa sel-
vasti kevyempaan suuntaan, silla niissa tupakka on hyvin lievasti verotettua.
EU-maiden joukossa kovia tupakkaverottajia ovat Iso-Britannia ja Irlanti. Vanho-
jen EU-maiden joukossa Espanja ja Kreikka ovat kevyen tupakkaverotuksen
maita. EU:n uusista jasenmaista vain Kyproksen ja Maltan suosituimman savu-
keaskin tupakkaverot ylittdvat EU:n vanhojen jasenmaiden keveimman verotta-
jan, Espanjan, vastaavat tupakkaverot.

*2 Sikareiden ja pikkusikareiden, piippu- ja savuketupakan, savukkeiksi kaarittavan hienoksi leikatun tupa-
kan, savukepaperin ja muun tupakkaa sisaltavan tuotteen verotaulukot |0ytyvat liitteesta 6.

*3 Savukkeiden kysytyimmaksi hintaluokaksi on vahvistettu 4,2 euroa/20 kpl (210 euroa/1000 kpl). Tahan
hintaluokkaa kuuluu muun muassa Marlboro, jonka hinta on kuluvan vuoden lokakuussa 4,3 euroa/20 kpl.
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Verojen maéara tupakka-askin (suosituin

euroa hintaluokka) hinnasta EU-maissa 2007, euroa
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Kuva 4.4 Kysytyimman hintaluokan tupakka-askin hinnan jakautuminen tupakka- ja arvonlisave-
roon seka verottomaan nettohintaan EU-maissa vuonna 2007. Lahde: Euroopan komissio.

Harmonisoinnista huolimatta tupakkaverotuksen taso vaihtelee huomattavasti
EU-maiden valilla. Tama johtuu siita, ettda EU:n asettama savukkeiden vahim-
maisvero (57 %) on sidottu maan suosituimman tupakkamerkin vahittaismyynti-
hintaan. Jasenvaltioiden suosituimmat tupakkamerkit, tupakan vahittaismyynti-
hinnat ja siten my0s niista kerattavat verot poikkeavat talldin toisistaan. Nain sii-
takin huolimatta, etta tupakkaveron rakenne voi olla hyvin samankaltainen. Yh-
distyneessa Kuningaskunnassa suosituimman tupakka-askin hinta on kuluvana
vuonna 8 euroa, kun Espanjassa tupakkaveron perusteena oleva tupakka-aski
maksaa 2,4 euroa ja Latviassa ainoastaan 0,9 euroa. Maittaiset tiedot tupakka-
askin hinnan muodostumisesta I0ytyvat liitteesta 8.

Julkinen sektori ei maaraa tupakan vahittaismyyntihintaa, vaan sen asettaa tu-
pakan maahantuoja. Vahittaismyyntihinnan maaraytymisessa kaupan tupakan
jakelusta saamalla korvauksella on merkittava rooli. Suomessa tupakan tuottaji-
en on ostettava tuotteilleen lisaksi vahittaismyyntipaallyksiin kiinnitettava hintali-
puke. Hintalipukkeeseen on merkittava vahittaismyyntihinnan lisaksi sisallyksen
laji ja maara seka valmistajan tai valmistuttajan nimi.

Ruuan, juomien ja tupakan hintatasoeroihin Euroopassa keskittyvan Eurostatin
vertailun mukaan tupakan hinnat vaihtelevat maittain enemman kuin ruuan ja
juomien (alkoholi- ja alkoholittomat juomat) hinnat. Tupakan hinta oli vuonna
2006 EU-maiden kalleimmassa maassa, Yhdistyneessa Kuningaskunnassa,
seitseman kertaa korkeampi kuin edullisimmassa maassa, Latviassa. Suomen
osalta tupakan hinta on kuitenkin Iahentynyt EU-keskiarvoa. Tupakan hintataso
oli vuonna 2006 Suomessa enaa 7 prosenttia EU-maiden keskiarvoa korkeam-
pi, kun se vuonna 2003 oli perati 23 prosenttia keskiarvon ylapuolella. Alkoholi-
juomien hintataso oli yha 70 prosenttia EU-maiden keskiarvoa korkeampi. Tu-
pakan ja alkoholin maittaiset hintaindeksit esitetaan liitteessa 9. (Eurostat 2007)
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Harmonisoidut valmisteverot: Energiaverot

Energian hinta ja energiaverot vaikuttavat niin kuluttajakayttaytymiseen, yritys-
ten toimintaan ja kannattavuuteen, liikenteeseen, energian saatavuuteen kuin
myoOs ymparistdon ja ilmaston tilaan. Yha useammin energiakysymysten vaiku-
tukset ulottuvat my6s maan rajojen ulkopuolelle. Sen vuoksi energiaverotus on-
kin ollut yksi harvoja valmisteverotuksen lajeja, jossa EU:n harmonisointi on
edennyt viime vuosina. Uusi energiaverodirektiivi (2003/96/EY) muun muassa
laajensi energiaverojen veropohjaa koskemaan lahes kaikkia energiatuotteita ja
sahkoa seka asetti niille tarkistetut minimiverokannat. Minimiverokannat 10ytyvat
liitteestd 10. Energiaverodirektiivin ohella EU:n laatudirektiivi (98/70/EY) saate-
lee liikennepolttoaineiden ymparistoperusteisia vahimmaislaatuvaatimuksia.

Suomessa energian valmisteveroja peritaan sahkosta, kivihiilesta, mantyoljysta,
maakaasusta ja nestemaisista polttoaineista eli moottoribensiinista, dieseldljys-
ta seka lammontuotantoon kaytettavistd kevyestd** ja raskaasta polttodljysta.*®
Energiaverojen veroperusteet esitetaan liitteessa 6. Nestemaisten dljytuotteiden
valmistevero jakautuu perusveroon ja lisaveroon. Perusvero muodostaa suu-
rimman osan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta. Poikkeuksen muo-
dostaa raskas polttodljy, josta ei kanneta perusveroa. Moottoribensiinin ja die-
seldljyn perusvero on porrastettu tuotteen laadun ja ymparistbominaisuuksien
mukaan. Veroporrastuksen suuruus on 2,65 senttia litralta.

Lisaveroa kannetaan nestemaisten polttoaineiden ohella myods muista fossiilisis-
ta polttoaineista ja sahkdsta, ja se pohjautuu tuotteen hiilisisaltoon. Polttoainei-
den lisdvero on talla hetkella noin 18,05 euroa hiilidioksiditonnilta, mutta sita on
ehdotettu korotetavaksi ensi vuoden alusta lahtien noin 20,4 euroon hiilidioksidi-
tonnilta. Poikkeuksen hiilisisallon maaraytymisesta muodostaa maakaasu, jolla
on 50 prosentin alennus lisdverosta. Turpeelta poistettiin lisavero 1.7.2005 lah-
tien. Lisaksi mantyoljylla on muista poikkeava verorakenne, silla siita peritaan
vain perusveroa.

Nestemaisten polttoaineiden osalta valmisteverojen ymparistoperusteinen por-
rastus on edistanyt erittain hyvin ymparistoystavallisempien liikennepolttoainei-
den myyntia. Esimerkiksi lyijyton tai rikiton (rikkia enintdan 10 milligrammaa ki-
lossa) bensiini oli markkinoilla alun perin kallimpaa korkeampien tuotantokus-
tannusten takia. Lyijyn osalta tilanne muutettiin 1ahes kaikissa OECD-maissa
veroporrastusten avulla, mika sai kuluttajat ostamaan ymparistoystavallisempia
tuotteita. Nykyisin lyijyllista tai runsasrikkistéd bensiinia ei enaa edes ole Suo-
messa saatavilla. Liikenteen biopolttoaineiden kayttoa edistetaan veroporras-
tusten sijaan kayttdvelvoitteilla.

4 Kevyella polttodljylla tarkoitetaan dieseléljya, joka on tehty tunnistettavaksi. Se on lievemmin verotettua ja
sitd voidaan kayttaa lammityksessa, teollisissa prosesseissa, kiinteissa moottoreissa, tietyin edellytyksin
traktoreissa ja erilaisissa tydkoneissa.

Metaani ja nestekaasu eivat ole valmisteveron alaisia tuotteitta. Mydskaan lentotarkoituksiin kaytettavaa
lentobensiinia ja petrolia seka veneilykayttoon tarkoitettua moottoripetrolia ei veroteta (esitetty muutoksia HE
61/2007 vp). Lisaksi sahkon tuotannossa ja raaka-aineena kaytetty polttoaine on paasaantoisesti verotonta
samoin kuin ammattikdytdssa olevien vesialusten polttoaineet.
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Polttoaineverotuksen muutokset eivat kuitenkaan valttamatta siirry sellaisenaan
polttonesteiden kuluttajahintoihin. VATT tutki eraiden valmisteveromuutosten
valittymista kuluttajahintoihin vuosina 1997-2004. Moottoribensiinin ja dieseldl-
jyn veronkorotus vuonna 2003 siirtyi hintoihin varsin heikosti, suuruusluokan ol-
lessa reilun yhden kolmasosan luokkaa. (Martikainen — Virén 2006). Yksi kes-
keinen syy veromuutosten heikkoon valittymiseen hintoihin on raaka-aine-
hintojen voimakas vaihtelu maailmanmarkkinoilla ja sen merkitys polttonestei-
den hinnoittelussa. Toinen tekija on polttoaineiden kulutuksen jaykkyys, mita
hyédynnetaan myds polttonesteiden hinnoittelussa. Sen vuoksi esimerkiksi nes-
temaisten polttoaineiden hinta nousee aina kevaalla ennakoiden kesaloma-
autoilun lisdantymista ja polttoaineiden kulutuksen kasvamista.

Energiatuotteista kannetaan valmisteverojen ohella my6s huoltovarmuusmak-
sua huoltovarmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvien menojen rahoittami-
seksi. Lisaksi kuten muistakin valmisteveroista, myds energiatuotteista kanne-
taan arvonlisaveroa. Energiaveroista yli kolme neljasosaa kertyy liikenteesta
(moottoribensiinista ja dieseldljysta) ja loput mm. lammityksesta ja energiantuo-
tannosta.

Lyijyttdman bensiinin vahimmaisverotaso on 39,5 senttia litralta, kun Suomessa
valmisteverot muodostavat 95-oktaanisen bensiinin osalta yhteensa 58,8 senttia
litralta. Polttoaineiden verotasoa on kuitenkin ehdotettu korotettavaksi vuoden
2008 alussa siten, etta niiden valmisteverot nousevat 62,7 senttiin litralta. Edel-
lisen kerran polttoaineiden veroja korotettiin vuoden 2003 alussa. Ehdotettu ve-
ronkorotus ulottuu myds muille energiatuotteille siten, ettd verokorotus on kes-
kimaarin 9,8 prosenttia. Korotus painottuu paastokaupan ulkopuolisiin toimintoi-
hin ja niiden kayttamiin energiatuotteisiin. Veronkorotusta on perusteltu muun
muassa fiskaalisilla syilla ja energian saaston edistamisella (ilmastomuutos).
Myo6s Ruotsin hallitus on esittanyt bensiinin ja dieselin seka eraiden muiden
energiaverojen korotuksia ensi vuoden alusta hyvin samankaltaisilla perusteilla
kuin Suomessa (Taloussanomat 19.9.2007).

Kuva 4.5 osoittaa, ettd muihin EU-maihin ja EU:n minimitasoon verrattuna ben-
siinin verotus on jo kuluvan vuoden veroperusteilla Suomessa suhteellisen kire-
aa. Muita kireita polttoaineverottajamaita ovat Yhdistynyt Kuningaskunta, Alan-
komaat, Saksa ja Ranska. Vanhoista EU-maista Kreikka ja Espanja verottavat
polttoaineita 16ysimmin. Samaa viestia kertoo myos liite 11, jossa esitetdan
moottoribensiinin hinnan muodostuminen EU-maissa alkuvuonna 2007. Toisin
kuin eraissa muissa hyoddykkeissa, polttoaineiden veroton hinta on hyvin sa-
mankaltainen eri maissa. Kuluvan vuoden alkupuolella lyijyttoman 95-okt. moot-
toribensiinin litrahinta vaihteli Viron alle 80 sentin ja Alankomaiden noin 1,35 eu-
ron valilla. Ero aiheutuu paaosin maiden erilaisesta polttoaineiden valmistevero-
tuksesta.
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95-oktaanisen bensiinin valmisteverotasot EU-27-maissa
vuonna 2007, senttia litraa kohden
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Kuva 4.5 95-oktaanisen bensiinilitran valmisteverot EU-maissa, senttia litraa kohden. Tilanne
1.7.2007. Lahde: Euroopan komissio.

Energiaveroihin kuuluu myoOs sahkovero, jota maksetaan kaiken kulutukseen
luovutetun sahkomaaran perusteella. Sahkon tuotantotapa tai tuottamiseen kay-
tetty polttoaine eivat vaikuta sahkoveron maaraan. Tarkeimmat sahkoverovel-
volliset ovat sahkdverkonhaltijat ja sahkontuottajat. Sahkovero on ollut kaytdssa
Suomessa pitkdan, mutta se on kuulunut harmonisoinnin piiriin vasta vuoden
2004 alusta. Keskeisista energiatuotteista puu ja puuperaiset polttoaineet ja tur-
ve ovat edelleen yndenmukaistetun valmisteverotuksen ulkopuolella.

Sahkovero kannetaan lisdverona (ei perusveroa), mutta poiketen muista ener-
giaveroista vero ei perustu sahkon tuottamisessa kaytettyjen polttoaineiden hii-
lisisaltoon. Sahkdvero on porrastettu kahteen eri veroluokkaan niin, etta teolli-
suus ja ammattimainen kasvihuoneviljely maksavat toisessa veroluokassa Kkil-
pailukykxsyisté pienempaa sahkoveroa kuin muiden toimialojen yritykset ja koti-
taloudet*®. Veroluokan | valmisteverotaso on 0,73 senttid kilowattitunnilta ja
alennetun |l veroluokan 0,22 senttia kilowattitunnilta. Alemman veroluokan li-
saksi energiaintensiivinen teollisuus on oikeutettu osittaiseen veronpalautuk-
seen energiatuotteiden valmisteverosta. Tukea maksetaan myos tuulivoimalla,
puulla, kierratyspolttoaineella, biokaasulla sekd pienvesivoimalla tuotetulle sah-
kolle. Energiaverotukseen saadetyt helpotukset eivat saa olla syrjivia, eika nii-
den myontadma valtion tuki saa vaaristaa liikaa markkinoiden kilpailua. Sahkoén
huoltovarmuusmaksu on 0,013 senttia kilowattitunnilta. Vuoden 2008 alusta
sahkoveroa ehdotetaan nostettavaksi ensimmaisessa veroluokassa 0,87 sent-
tiin kilowattitunnilta ja toisessa veroluokassa 0,25 senttiin kilowattitunnilta.

46 Energiaverodirektiivi ei mahdollista sahkdveron muunlaista porrastamista. Veron porrastus tai verovapau-
den myontaminen jollekin kayttajaryhmalle on valtiontukea ja edellyttdd komission hyvaksyntaa. Komissio on
kuitenkin usein myontanyt lupia tukien kayttéon erityisesti ymparistosyista.
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Energiaverodirektiivin mukaan sahkdn minimivero on muussa kuin yrityskaytos-
sa 0,1 senttia kilowattitunnilta ja yrityskaytossa on 0,05 senttia kilowattitunnilta.
Suomi ja osa pohjoisemmista EU-maista soveltavat siten varsin kiredaa sahkove-
rotusta kuvion 4.6 mukaisesti*’. Hyvin monilla EU-mailla on sahkdverotuksessa
kaytdssaan siirtymaaikoja tai vapautuksia vuosikymmenen loppupuolelle asti.
Osassa maita sahkdon sovelletaan myos alennettua arvonlisaverokantaa.

Sahkovero EU-maissa, senttia kWH
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Kuva 4.6 Sahkon valmisteverotasot EU-maissa vuonna 2007. Lahde: Euroopan komissio.

Sahkdén kuluttajahinta on Suomessa kuitenkin varsin matala verrattaessa sita
muihin EU-maihin. Sahkon kuluttajahinta muodostuu sahkon tukkuhinnasta, siir-
ron ja jakelun kustannuksista, vahittaismyynnin katteesta, sahkon valmisteve-
rosta seka kotitalouksien osalta myos arvonlisaverosta. Hinta muodostuu siten
monien tekijoiden yhteisvaikutuksena, joista keskeisia ovat tuotantokustannuk-
set, kysyntatekijat, verot ja paastokauppa®®. Paastokauppaan ei kuulu paastooi-
keuksien myyntia, vaan valtio jakaa paastokiintiot yrityksille ilmaiseksi.

EU-maat ovat ottaneet yksipuolisesti kayttéon hiilidioksidin paastdkaupan vuo-
den 2005 alusta, mika liittyy tavoitteeseen alentaa EU:n kasvihuonepaastoja
vuoteen 2020 mennessa vahintadan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Paas-
tokauppa heikentaa hiilidioksidipaastokertoimeltaan korkeampien energiatuot-
teiden kilpailuasemaa ja ohjaa tuotantoa kohtia ymparistdystavallisempia ja
energiasaastavampia tuotantotapoja. Paastokaupan ja muiden hiilidioksidipaas-

*" Tosin Ruotsissa alennetun veroluokan sahkéverotus on hyvin keveda, minka lisdksi sielld on sdhkdvero-
tuksessa kaytdssa alueellisia helpotuksia.

48 Paastokaupan piiriin kuuluvat 20 megawattia suuremmat polttolaitokset, eraat teras-, mineraali- ja metsa-
teollisuuslaitokset sekd osa pienista kaukolampdlaitoksista. Nama yritykset eivat saa toimia ilman Energia-
markkinaviraston myontdmaa paastdlupaa. Paastokaupan piiriin kuuluvien yritysten on hankittava todellisia
paastojaan vastaava maara paastdoikeuksia ja niiden tulee noudattaa niille myonnettyja paastorajoja. Jos
paastot ylittavat paastdoikeuksien maaran, paastéja on vahennettava tai markkinoilta on ostettava lisaa
paastooikeuksia. Ylimaaraiset paastdoikeudet voi myyda tai sdastda ne seuraavalle vuodelle. Yritys, joka ei
ole hankkinut riittdvad maaraa paastooikeuksia, joutuu maksamaan sakkoa.
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téjen vahentamiseen tahtaavien toimenpiteiden (uusiutuvien energiamuotojen
edistaminen, biopolttoainestrategia, energiatehokkuus, vaikuttaminen kuluttajien
asenteisiin) avulla pyritdan sopeutumaan ilmastomuutokseen, energian saata-
vuuden vaikeutumiseen ja energian hintatason nousuun. Kioton poytakirjassa
Suomen velvoitteena on pitada kasvihuonepaastot vuosina 2008—2012 enintaan
vuoden 1990 paastdtasolla. Paastojen toteutunut kehitys vuosina 1990-2005
on ollut vaihtelevaa, mutta paastoissa on ollut selva nouseva kehitys. Hiilidiok-
sidipaastojen vahentamistavoite valittyy tulevaisuudessa enenevasti myds
energian ja ajoneuvojen verotuksen rakenteeseen. Liikenteen osuus hiilidioksi-
dipaastoista vuonna 1990 oli 21 prosenttia, mutta vuonna 2004 se oli 28 pro-
senttia. Talla aikavalilla uusien autojen ominaispaastot ovat vahentyneet uuden
tekniikan myota, mutta myytyjen autojen koko, moottoriteho ja liikkennesuoritteet
ovat kasvaneet.

Kansalliset valmisteverot

EU:n jasenmaat voivat peria harmonisoitujen valmisteverojen ohella myds muita
valmisteveroja ja maksuja, kunhan ne eivat rajoita tavaroiden ja palvelujen va-
paata liikkkuvuutta sisamarkkinoille. EU-jasenyyden myo6ta kansallisten valmiste-
verojen lukumaara on kuitenkin vahentynyt, silla talldin kaytosta poistuivat esi-
merkiksi sokerivero, ravintorasvavero ja lannoitevero. Myods kansallisten valmis-
teverotuottojen merkitys on pienentynyt. Suomella on yha kaytéssaan muutamia
kansallisia valmisteveroja, kuten jatevero, virvoitusjuomavero ja eraiden juoma-
pakkausten valmistevero. Joidenkin maksujen, kuten huoltovarmuusmaksun, ta-
riffit lasketaan mukaan polttoaineverokantoihin.

Suomessa on kannettu vuodesta 1996 lahtien jateveroa kuntien yllapitamille
yleisille tai niihin rinnastettaville kaatopaikoille toimitettavasta jatteesta. Veron
maksaa verokausittain*® kaatopaikan pitdjd, jonka on rekisterdidyttava kaato-
paikan sijaintipaikan tullipiirille. Jateveron maara on 30 euroa tonnilta kaatopai-
kalle toimitettua jatetta. Jos jatetta ei voi punnita, vero maaraytyy kaatopaikalle
toimitettavan jatteen tilavuuden perusteella. Jateveron fiskaalisten vaikutusten
ohella verolla pyritdan lisadamaan jatteiden uudelleen hyodyntamista ja vahen-
tamaan kaatopaikalle sijoittamista. Kannustintyyppinen ymparistovero onkin pie-
nentanyt runsaasti hyodyntamiskelpoista jatetta tuottavien yritysten jatteiden
maaraa. Kotitalouksien kohdalla jateveron ohjausvaikutus ei ole yhta tehokas,
silla jateveron ja jatehuollon kustannukset ovat yha varsin matalat. (Ymparisto-
ministerid 2005) Yksi keskeinen ongelma jateveron rakenteessa on veron koh-
distuminen lahinna kunnallisille kaatopaikoille yksityisten kaatopaikkojen ollessa
verovapaita.

Kansallisiin valmisteveroihin kuuluu myds virvoitusjuomavero, jota ovat velvolli-
sia maksamaan virvoitusjuomien valmistaja ja maahantuoja. Veroa kannetaan
paasaantoisesti 4,5 senttia litralta virvoitusjuomaverolaissa mainittua tuotetta,
joita ovat muun muassa limonadit, kivennaisvedet, vesi, mehu, mehutiivisteet,
enintdan 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavat siiderit seka enintaan 0,5 ti-

*9 Verokausia ovat tammi-maaliskuu, huhti-kesakuu, heina-syyskuu ja loka-joulukuu.
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lavuusprosenttia alkoholia sisaltavat oluet. Virvoitusjuomavero on 1ahinna fis-
kaalinen vero, jota kannetaan yha makeisverosta luopumisen® jalkeen. Virvoi-
tusjuomista kannetaan myds juomapakkausveroa.

Virvoitusjuomien, pullotetun veden, kahvi- ja teejuomien, urheilujuomien ja mui-
den alkoholittomien juomien seka aIkohoIiJ'uomien ja mallasjuomien pakkauksis-
ta kannetaan myds juomapakkausveroa®'. Juomapakkausveron tavoitteena on
ohjata juomapakkausten kayttoa ymparistoystavallisempaan suuntaan eli suo-
sia uudelleentaytettavia tai uudelleenkierratettavia pakkauksia.

Juomapakkausveron maara on 51 senttia litralta pakattua tuotetta. Verosta on
saadetty kuitenkin poikkeuksia. Verovapaita ovat nestepakkauskartongista val-
mistetut pakkaukset, kuten maito- ja mehutdlkit. Lisaksi nollaverokannan piirissa
vuodesta 2008 lahtien ovat kaikki panttiin perustuvaan toimivaan palautusjarjes-
telmaan kuuluvat, uudelleentaytettavat tai raaka-aineena hyddynnettavat pak-
kaukset. Siirtymaaikana vuosina 2005-2007 pantillisista ja raaka-aineena hyo-
dynnettavista pakkauksista peritdan matalampaa lisaveroa, jonka maara on 8,5
senttia litralta pakattua tuotetta. Kertakayttoisten juomapakkausten lisdveron
poistuminen ensi vuoden alusta tulee lisaamaan ja monipuolistamaan kevyem-
pien pantillisten kertakayttopullojen ja -tolkkien tarjontaa.

Suomessa kannetaan my6s muita kansallisia valmisteveronluonteisia tai vakuu-
tuksen kaltaisia maksuja. Naitd maksetaan tyypillisesti valtion talousarvion ul-
kopuolisiin rahastoihin, joista korvataan eraiden yhteiskunnallisten toimintojen
piiriin kuuluvat vahingot ja kustannukset. Tallaisia maksuja ovat esimerkiksi
energiaveroina perittavat huoltovarmuusmaksut, joita kannetaan huoltovar-
muusrahastoon vaeston toimeentulon ja talouselaman turvaamiseksi poikkeus-
oloissa. Lisaksi oljyjatehuollosta aiheutuvien kulujen rahoittamiseksi voiteludljy-
jen ja -valmisteiden maahantuojilta kannetaan 6ljyjatemaksua. Oljysuojamaksua
peritddn maahantuodusta tai Suomen kautta kuljetetusta 6ljysta 6ljyvahingoista
ja niiden torjumisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi.

Muita erityisia ja kayttokohteeltaan rajattuja fiskaalisia kulutusveroja ovat esi-
merkiksi ratavero, lastimaksut, vaylamaksut, lentoliikenteen valvontamaksu,
viestintdmarkkinamaksu, teleurakointimaksu, tietoturvamaksu ja postitoiminnan
valvontamaksu.

50 Virvoitusjuomista ja makeisista kannettiin aikaisemmin veroa yhteisen makeis- ja virvoitusjuomaverolain
perusteella. Makeisverosta luovuttiin vuoden 1999 alussa ksylitolimakeisten verovapauden aiheuttamien
neutraalisuuskysymysten vuoksi.

*" Pullotetun veden, kahvi- ja teejuomien seka urheilujuomien juomapakkausvero astuu voimaan tosin vasta
vuoden 2008 alussa.
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AJONEUVOJEN VEROTUS

Kansallisiin kulutusveroihin kuuluvat myds ajoneuvoperusteiset verot. Ne voi-
daan jakaa ajoneuvon hankintaan, omistukseen ja kayttéon liittyviin veroihin,
joiden ohella autoilun veropohjaan kohdistetaan myo6s arvonlisavero. Ajoneuvon
hankintavaiheen vero on nimeltdan autovero. Sitd maksetaan henkild- ja paket-
tiautoista, moottoripyorista seka eraista muista ajoneuvoista, jotka otetaan kayt-
toon tai rekisterdidaan Suomessa ensimmaista kertaa. Autoveroa maksetaan
seka uusista etta kaytettyna maahan tuoduista ajoneuvoista. Ajoneuvon omis-
tusta verotetaan vuosittain maksettavalla ajoneuvoverolla, kun taas kayttdvai-
heen veroksi luokitellaan ajettujen kilometrien mukaan kertyvat polttoaineverot.

Useilla mailla on moottoriteilla kaytossaan lisaksi veronluonteisia tietulleja, joilla
rahoitetaan liikenteen infrastruktuurin rakentamista ja yllapitoa. Myds Suomessa
on keskusteltu viime vuosina tietullien kayttoonotosta. Tietullit ovat kuitenkin
hallinnollisesti kallis veronkeraamismuoto. Lisaksi tietullit ohjaavat raskasta lii-
kennetta muille tullivapaille ja usein huonompikuntoisille teille. Myos ajoneuvo-
jen satelliittiperusteiseen seurantaan ja paikantamiseen perustuvat verot vaati-
vat viela aikaa tullakseen teknisesti toteuttamiskelpoisiksi.

Autovero kaipaa yha kokonaisuudistusta

Autoveroa on kannettu Suomessa vuodesta 1958 lahtien. Ajoneuvon hankin-
taan perustuvat erityisverot ovat melko yleisia Euroopassa, mutta niiden maa-
raytymisperusteet ja taso vaihtelevat maittain huomattavasti. Joissakin maissa
vero perustuu pelkastaan ajoneuvon teknisiin ominaisuuksiin. Yleisempaa kui-
tenkin on, ettd teknisten ominaisuuksien ohella vero kytketdan ajoneuvon ar-
voon. Nykyisin maat muokkaavat autoverotuksensa rakennetta yha useammin
suuntaan, joka huomioi auton hiilidioksidipaastétason tai polttoainekulutuksen.
Vuonna 2006 henkildautojen keski-ikd Suomessa oli 10,5 vuotta ja keskimaa-
rainen romutusika 18,4 vuotta. 1at ovat korkeampia kuin muissa vanhoissa EU-
maissa.

Ajoneuvoperusteiset verot eivat kuulu EU:ssa veroharmonisoinnin piiriin. Niita
kuten muitakin kulutuksen veroja rajoittaa kuitenkin EU:n perustamissopimuk-
sen verosyrjintakielto. Sen mukaan koti- ja ulkomaisiin tavaroihin ja palveluihin
kohdistuvien verojen ja maksujen tulee olla yhta korkeita®®. Suomen autovero-
tukseen kuului aikaisemmin syrjivia elementteja, kun autovero maaraytyi eri ta-
voin kaupan eri portaissa. EY-tuomioistuimen paatoksen johdosta Suomen au-
toverotuksen rakennetta uudistettin huomattavasti vuonna 2003 ja samalla
alennettiin uusien autojen ja moottoripydrien verotusta. Muutosten tavoitteena
oli myos varmistaa veronmaaraytymisperusteiden avoimuus ja ymmarrettavyys.

%2 EU:n sisamarkkinoilla toisesta jasenmaasta peraisin olevaan tuotteeseen ei saa kohdistaa kireampaa ve-
rotusta kuin kotimaiseen vastaavaan tuotteeseen. Toisesta jasenvaltiosta hankittavaa ajoneuvoa ei voi siten
verottaa tuonnin yhteydessa ankarammin kuin silla maaralla veroa, joka sisaltyy samanlaisen maassa jo
olevan ajoneuvon jaljella olevaan arvoon.
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Autoverovelvollisia ovat padsaantdisesti ajoneuvon maahantuoja tai Suomessa
valmistetun ajoneuvon valmistaja. Autoveron maara lasketaan prosenttiosuute-
na ajoneuvon verotusarvosta. Henkilo- ja pakettiautojen sekd moottoripydrien
verotus maaraytyy osittain eri tavoilla. Uusien ajoneuvojen veroperusteet esite-
taan liitteessa 12.

Vuoden 2003 alusta henkildautojen verotuksessa siirryttiin tuontiarvoon perus-
tuvasta verotuksesta paaosin yleiseen vahittdismyyntiarvoon perustuvaan vero-
tukseen>. Yleisella vahittaismyyntiarvolla tarkoitetaan samanlaisen ajoneuvon
yleisté hintatasoa veroineen kuluttajalle®*. Uuden henkildauton autoveron maara
on 28 prosenttia auton verotusarvosta vahennettyna 650 eurolla bensiinikéayt-
toisten autojen osalta tai 450 eurolla dieselkayttdisten autojen osalta. Autoveron
osuus on siten keskiméarin noin 25 prosenttia auton verollisesta hinnasta. Ve-
rosta tehtavan kiintean vahennyksen takia autovero on lievasti progressiivinen
eli vero on suhteessa suurempi kallimmilla autoilla. Veron maara on halvimmis-
sa autoissa noin 20 prosenttia auton kokonaishinnasta, mutta mita kalliimpiin
autoihin mennaan, sitéd lahemmaksi veron maara lahenee 28 prosenttia auton
kokonaishinnasta. Uusien autojen vero aleni 2003 uudistuksen myota keski-
maarin noin 15 prosenttia. Autoveron tuotosta noin 90 prosenttia kertyy uusien
autojen hankinnasta.

Esimerkki keskimaaraisen henkil6auton (23 000€) verotuksesta
23 000 € 100 % 100 %
0 \\\\\
20 000 4 148 90 % ,0 %
& 80 % &\ E*Arvon-
0 lisavero
5790 70 % 25,2 %
15 000
60 %
B Autovero
50 % -
10 000 - 40 % |
13 062 30% 1  568% Veroton
hinta
5000 - 20 % |
10 % -
0 ‘ 0% !
*ALV maaraytyy kauppahinnan mukaan,
Lahde: Veronmaksajat esimerkissa se on laskettu verotusarvosta

Kuva 5.1 Laskennallinen esimerkki keskimaaraisen henkildauton verojen jakautumisesta vuon-
na 2007. Esimerkki ei kuvaa minkaan tietyn markkinoilla olevan auton hintaa. Lahde: Veron-
maksajat

*% Sellaisten uusien henkildautojen (M1), joiden oma massa on 4500-5999 kg, verotusarvo ei maaraydy
kuitenkaan yleisen vahittaismyyntiarvon vaan ajoneuvon oman hankinta-arvon perusteella.

> Valtiovarainvaliokunnan (VaVM 46/2002) mukaan ratkaisevaa ei ole yksittaisen ajoneuvon konkreettinen
maksettu hinta. Tulli vahvistaa uusien ajoneuvojen yleiset vahittadismyyntiarvot.
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Kaytettyjen autojen maahantuonti muuttui autoverouudistuksen mydéta huomat-
tavasti kannattavammaksi, silla enimmilldaan veronalennus oli noin puolet aiem-
masta verosta (Rauhanen 2003). Vanhan autoverolain mukaan yksityishenki-
|I6n maahantuoman kaytetyn auton vero laskettiin kaavamaisesti.

Uudistetun autoverolain mukaan kaytettyjen autojen verotusarvo perustuu auton
yleiseen vahittaismyyntiarvoon Suomessa. Jos sita ei ole kaytdssa, verotusarvo
maaritetdan vastaavan samanlaisen auton pyyntihinnasta vahennettyna tavan-
omaisilla alennuksilla. Jos verotusarvoa ei voida maarittaa tallakaan perusteella
esimerkiksi vahaisten markkinatietojen perusteella, verotusarvon laskemisessa
kaytetdan vastaavan uuden ajoneuvon yleista vahittaismyyntiarvoa alennettuna
auton ikaan liittyvilla vahennyksilla. Ajoneuvon ikaan liittyvat vahennykset kas-
vavat yhdella prosentilla kuukautta kohden kunkin edellisen kuukauden loppuun
lasketusta jaannodsarvosta.

Vuoden 2002 jalkeen valmistettua kaytettya autoa verotetaan vastaavalla taval-
la kuin uutta autoa. Talléin sen veroprosentti on 28, mutta veroa pienennetaan
kiinteilla vahennyksilla. Kaytettyna verotettavan auton Kkiinteitd vahennyksia
(650 tai 450 euroa) pienennetaan kuitenkin auton ian perusteella yhdella (1,0)
prosentilla kuukautta kohden kunkin edellisen kuukauden lopun jaannosarvosta.

"Vanhojen kaytettyjen autojen” eli ennen vuoden 2003 alkua valmistettujen kay-
tettyna verotettavien autojen veroprosentit maaraytyvat eri tavalla kuin autove-
rouudistuksen jalkeen valmistettujen kaytettyjen autojen veroprosentit. Peruspe-
riaatteena on, ettd vanhojen kaytettyjen maahantuotujen autojen veron tulee
vastata Suomen markkinoilla olevan vastaavan auton arvossa olevaa veroa.

Vanhojen kaytettyjen autojen veroprosentit maaraytyvat ensi sijaisesti niiden ve-
roperusteiden mukaan, jotka olivat voimassa vastaavan uuden auton ensirekis-
terdinnin aikana. Veroprosenttia varten lasketaan siis ensin, mika osuus saman-
laisten autojen yleisesta vahittaismyyntiarvosta oli veroa silloin, kun autot olivat
uusia. Kaytetyn auton vero on taman osuuden verran auton verotusarvosta.
Vanhojen kaytettyjen autojen verovelvollisella on mahdollisuus esittaa autove-
ropaatoksen yhteydessa nayttoa auton yksildllisista ominaisuuksista, jotka vai-
kuttavat yleiseen vahittaismyyntiarvoon.

Tullihallitus julkaisee internetsivuillaan mallikohtaiset veroprosentit. Jos tietylle
ajoneuvomallille ei ole vahvistettu Tullihallituksen taulukossa mallikohtaista ve-
roprosenttia, sovelletaan autoverolaissa saadettya keskimaaraista veroprosent-
tia. Talldin muun kuin dieselkayttdisen henkildauton keskimaarainen veropro-
sentti on 29 ja dieselkayttdisen auton veroprosentti on 30.

Padosa pakettiautoista ja eraat muut ajoneuvoryhmat™ jaivat vuoden 2003 ve-
rouudistuksessa aikaisemman veronmaaraytymisperusteen piiriin, jolloin niiden
verotusarvo perustuu yha ajoneuvojen hankinta-arvoon, eli kaytannossa cif-pe-
rusteiseen tehdashintaan. Tulli maarittaa hankinta-arvon kauppalaskun, rahti-

% Nykyisin maahan tuodaan vuosittain vajaat 30 000 kaytettya ajoneuvoa. Kaikkiaan Suomessa tehdaan
noin 550 000-600 000 kaytettyjen auton kauppaa.

% Naita ajoneuvoryhmia ovat padasiassa huoltoautot, joiden oma massa on vahintdan 1875 kilogrammaa
seka M1-luokan ajoneuvot, joiden oma massa on 4500-5999 kilogrammaa.
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laskun ja muiden tositteiden perusteella. Uutena verotettavan pakettiauton vero
on useimmissa tapauksissa 72 prosenttia verotusarvosta, josta vahennetaan
770 euroa®’. Moottoripydrien veroprosentti maaraytyy moottorin iskutilavuuden
perusteella. Verotusarvo maaraytyy yleisen vahittaismyyntiarvon perusteella.

Autoverotus on Suomessa korkealla tasolla. Ankaria autoverottajamaita ovat
myds Tanska ja Kreikka®®. Kilpailu asiakkaista pakottaa autotehtaat kuitenkin
huomioimaan maiden verotason hinnoitellessaan tehtailta [ahtevia autoja. Auto-
valmistajien veroa edeltavat hinnat ovatkin matalimmat Tanskassa, Suomessa,
Kreikassa, Sloveniassa ja Liettuassa. Vastaavasti matalan autoverotuksen
maissa, kuten Saksassa, autojen verottomat hinnat ovat korkeita®®. Korkea ve-
roa edeltava autojen hintataso 16ytyy myos Slovakiasta. Taulukossa 5.1 on esi-
tetty tyypillisen keskihintaisen auton vahittaismyyntihinnat ja veroa edeltavat
tehdashinnat eraissa maissa. Hintaerot ovat suuria. Jos ranskalainen kay osta-
massa Kkyseisen auton Suomesta, potentiaalinen saastd auton hankinnassa
matkakulut pois lukien on noin 4000 euroa. (European Commission 2007a).

DK NL PT FlI AT FR BE ES Sl DE EL IT LU
Vahittaismyyntihinta 29317 22871 22704 21776 21382 19950 19603 19163 18984 18952 18881 18777 18631
Veroa edeltévé
tehdashinta 11511 14784 15449 12730 16347 16681 16201 15580 15820 15926 14150 15189 16201
Erotus 17807 8087 7255 9046 5035 3269 3402 3583 3164 3026 4731 3588 2430
Taulukko 5.1 Peugeot 307 (Oxygo/Sport 1.6 Ess 110ch, 5p) hintatietoja erdissa maissa. Peu-
geot 307 on raportin mukaan yksi kymmenestd myydyimmasta automerkistd EU-maissa vuonna
2006. Lahde Euroopan Komissio, Car Price Report at 1.5.2007.

Komissio ehdotti vuonna 2005 vaihtoehtoja henkildautojen verotuksen yhden-
mukaistamiseksi. Naista pisimmalle meneva vaihtoehto esitti rekisterdintiveron
poistamista kokonaan kymmenen vuoden pituisen siirtymakauden aikana, hiili-
dioksidiperusteen sisallyttamista ajoneuvoveropohjaan ja rekisterdintiveron pa-
lautusjarjestelman kayttoonottoa sisamarkkinoilla. Rekisterdintiveron palautus-
jarjestelmalla estettaisiin kaksinkertainen autoverotus vietaessa tai siirrettaessa
auto pysyvasti toiseen jasenvaltioon. Asteittainen rekisterdintiverosta luopumi-
nen ei pienentaisi jasenvaltioiden verotuloja, jos sen ohella nostettaisiin saman-
aikaisesti autojen kayttdmaksuja tai muita veronluonteisia maksuja. (Euroopan
yhteiséjen komissio 2005). Ehdotus ei ole edennyt neuvostossa jasenmaiden
erimielisyyden vuoksi. Erityisesti Iso-Britannia on vastustanut veroharmonisoin-
nin laajentamista.

Myds Suomessa autoverotuksen uudistamiseen kohdistuu paineita. Kaytettyjen
autojen autoverotuksen historiallinen maarittaminen malli- tai ajoneuvokohtai-
sesti on havaittu monimutkaiseksi ja tyolaaksi. Lisaksi ympariston tilaan ja hiili-
dioksidipaastojen vahentamiseen liittyvat tavoitteet asetetaan paatoksenteossa
yha korkeammalle. Autoverotuksessa tultaneenkin etenemaan suuntaan, jossa
autoveron peruste liitetaan hiilidioksidi- tai muihin paastsihin.®® Paastdjen va-

*" Yksinomaan tavarankuljetukseen tarkoitetun pakettiauton vero on painosta ja ajoneuvon tavaratilasta riip-

E

uen 35 prosenttia verotusarvosta.
® Tanskassa autoveron osuus voi ylittdd auton verottoman hinnan sadalla prosentilla ja Kreikassa eraissa

tapauksissa jopa 385 prosentilla OECD (2006).

% Muita kevyen auton hankintaverotuksen maita ovat Yhdysvallat, Australia, Ruotsi ja Sveitsi.

60 Myds tuorein EU-oikeuskaytanto nayttaisi sallivan hiilidioksidipaastoihin perustuvan autoverotuksen myos
kaytettyjen autojen verotuksessa.



47

hentamiseksi veron ohjausvaikutuksen tulee olla tarpeeksi voimakas, silla uusil-
la vahapaastoisilla autoilla, erityisesti dieselkayttoisilla autoilla, ajetaan kaytan-
ndssa vanhoja autoja enemman®'. Bensiinikayttdisen henkildauton keskimaa-
rainen ajosuorite on noin 18 000 kilometria vuodessa. Autoverouudistus kaipaa
my0s lisaa selkeytta erityisesti kaytettyjen autojen verotukseen.

Ajoneuvoveron merkitys kasvamassa

Autoista peritaan lahes kaikissa EU-maissa vuosittaista kayttomaksua eli ajo-
neuvoveroa. Tyypillisesti se perustuu joko auton painoon, kayttéén, ajoneuvo-
tyyppiin, tehoon tai ikdan tai se voi olla kiintea maksu. Useissa maissa dieselau-
tojen vuotuinen kayttdmaksu on korkeampi kuin bensiinikayttdisten autojen, mi-
ta perustellaan tarpeella tasata bensiini- ja dieselautojen kayttOkustannuksia.
Kayttdmaksua uudistetaan yha useammassa maassa perustumaan hiilidioksidi-
paastoihin niiden autojen osalta, joista hiilidioksidipaastotiedot ovat selvilla.
Myos osa uusista EU-maista, kuten Viro, suunnittelee vuotuisen ajoneuvoveron
kayttoonottamista ja sen porrastamista auton paastoétietojen perusteella.

Suomessa ajoneuvovero® maaraytyy paivakohtaisesti kertomalla veron sentti-
kohtainen maara ajoneuvon rekisterissa oloajan paivien lukumaaralla. Vero
maksetaan 12 kalenterikuukauden pituisilta jaksoilta ja peritaan verolipuilla.
Henkilo- ja pakettiautosta kannetaan kiinteaa perusveroa ja polttoaineenaan
muuta kuin moottoribensiinia kayttaville ajoneuvoille maarataan kayttovoimave-
ro. Bensiinikayttdisesta henkildautosta maksetaan siten pelkkaa perusveroa,
mutta dieselkayttdisestd henkilbautosta maksetaan seka perusveroa ettd kayt-
tovoimaveroa.

Ajoneuvoveron perusvero on porrastettu kahteen veroluokkaan ajoneuvon ian
mukaan. Ennen vuotta 1994 kayttoonotettujen autojen verotaso on 26 senttia
paivaltd ja sitd uudempien autojen verotaso on 35 senttid paivalta®®. Ajoneuvo-
veron kayttbvoimavero maaraytyy ajoneuvon painon mukaan. Henkildauton
kayttdvoimaveron maara paivaa kohden on 6,7 senttia jokaiselta auton koko-
naismassan alkavalta sadalta kilogrammalta, mika vuodessa merkitsee noin 25
euron lisdkustannusta jokaiselta sadalta kilogrammalta®. Dieselautojen korke-
ammalla kayttovoimaverolla tasoitetaan eri tavalla verotettuja polttoaineita kayt-
tavien autojen kayttokustannuksia. Automerkista ja mallista riippuen kayttovoi-
maveron korvaamiseen tarvittava ajosuorite on noin 10 000-18 000 kilometria
vuodessa. Pakettiautojen kayttdvoimavero on 0,9 senttida jokaiselta alkavalta
100 kilogrammalta.

®" Uuden auton hankinta ei valttamatta vahenna ymparistonkuormitusta. Ongelmallista on, jos uusi auto on
moottoriltaan aikaisempaa suurempi, tilavampi ja jos silla ajetaan aikaisempaa enemman.

62 Dieselautojen vuosittainen kayttdvoimavero toteutettiin aikaisemmin erilliselld moottoriajoneuvoverolla.
Moottoriajoneuvovero yhdistettiin ajoneuvoveroon vuonna 2004.

8 \uositasolla vero on siten 94,9 euroa tai 127,75 euroa.

64 Kayttdvoimaveron maara vuositasolla vaihtelee 244,55 euron tasosta 2 934,6 euroon asti. Keskimaaraisen
dieselhenkildauton kayttdvoimavero on 464,65 euroa vuodessa.
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Ajoneuvoveron rakennetta ollaan uudistamassa liikenteen hiilidioksidipaastojen
vahentamista edistavaan suuntaan. Valtiovarainministerid valmistelee parhail-
laan esitysta, jonka mukaan henkildautojen® ajoneuvoveron perusvero porras-
tetaan auton polttoaineen ominaiskulutuksen ja siten hiilidioksidipaastojen pe-
rusteella. Vero olisi sitd suurempi, mitd enemman auto tuottaisi paastoja. Veron
vahimmaistaso merkitsisi noin 20 euron perusveroa ja enimmaistaso reilua 600
euroa. Ajoneuvoveron kayttdvoimavero sailyisi ennallaan. Hiilidioksidipaastotie-
to on kattavasti selvilla vain uudemmasta henkildautokannasta. Niista henkilo-
autoista, joista ajoneuvoliikennerekisterissa ei ole saatavilla vahvistettua direk-
tiivissa saadetyn mittaustavan mukaista paastotietoa, vero kannettaisiin auton
kokonaismassan mukaan®. Verouudistuksen myéta keskivertoperheen ajoneu-
voveron arvioidaan laskevan hieman. Veroehdotuksella ei tavoitella muutoksia
julkisen sektorin tuloihin tai menoihin, mutta ajoneuvoveron ymparistoperusteis-
ta ohjausvaikutusta on tarkoitus voimistaa lahitulevaisuudessa.

Ajoneuvoperusteisten verojen tuotto

Auto- ja ajoneuvovero tuottivat Suomessa 1,9 miljardia euroa vuonna 2006, mi-
ka on 2,6 prosenttia kaikista verotuloista. Valtaosa eli 1,3 miljardia euroa kertyi
autoverosta. Autoveron tuotto kasvoi vaihtelevasti, mutta vahvasti 1970-luvun
puolivalista aina vuosituhannen vaihteeseen asti. Talldin epavarmuus autovero-
tuksesta alkoi hidastaa autokauppaa. Vuonna 2003 autoverotuksen keventami-
sen jalkeen autokauppa vilkastui huomattavasti, ja veronkevennyksista huoli-
matta autoverokertyma kasvoi. Viime vuodet autoverokertyma on ollut pienessa
parin prosentin kasvussa, mutta kuluvana vuonna autoveron tuotto on kaantynyt
laskuun. Uusien autojen myyntia hidastavat uudelleen herannyt epavarmuus
autoverotuksen tulevista muutostarpeista ja runsas uudehkojen kaytettyjen au-
tojen tarjonta. Samaan aikaan kuitenkin autojen keskimaarainen verotusarvo on
noussut.

Ajoneuvovero on kokoluokaltaan viela melko vahainen vero. Sen tuotto on kui-
tenkin kasvanut selvasti, vaikka myds se on vaihdellut vuosittain suuresti. Kehi-
tyksen huomaa erityisesti verrattaessa ajoneuvoveron tuottoa suhteessa auto-
veron tuottoon (ks. taulukko 5.2). Vuonna 1985 ajoneuvo- ja moottoriajoneuvo-
verojen osuus kaikkien ajoneuvoperusteisten verojen tuotosta oli reilut 14 pro-
senttia, kun vuonna 2006 osuus oli jo yli 30 prosenttia. Vastaavasti autoveron
osuus on laskenut. Muutos heijastaa seka EU:n tasolla ettd Suomessa nakyvaa
pitkan tahtaimen suuntausta siirtda verotuksen painopistetta auton hankintavai-
heen verotuksesta kayttovaiheen verotukseen. Talla halutaan edistaa autokan-
nan uusiutumista tehokkaampiin ja ymparistoystavallisempiin malleihin.

8 Yudistus koskee ainoastaan henkildautoja, koska vain niista on toistaiseksi olemassa yhtenaista tietoa

B

olttoaineen kulutuksen ja paaston maarittamiseksi.
® Yhden hiilidioksidigramman paastolla kulkee talla hetkella keskimaarin noin 10 kilogrammaa autoa. Noin

puolet henkildautoista painaa 1400-1800 kilogrammaa.
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: . Autoveron .
Ajoneuvo- Ajoneuvovero- OSUUS Ajoneuvovero-
perusteiset Autovero  ja moottori- ajoneuvo- ja moottori-
verot yht. Milj. € ajoneuvovero L ajoneuvoveron
Milj. € Milj €  Perusteisista T s, %
veroista, %
1970 65 54 11 83,2 % 16,8 %
1975 143 128 14 89,9 % 10,1 %
1980 272 238 34 87,5 % 12,5 %
1985 564 482 82 85,4 % 14,6 %
1990 837 697 140 83,3 % 16,7 %
1995 740 452 288 61,0 % 39,0 %
2000 1459 1059 400 72,6 % 27,4 %
2005 1814 1277 537 70,4 % 29,6 %
2006 1872 1304 568 69,7 % 30,3 %

Taulukko 5.2 Ajoneuvoperusteisten verojen kertymat eraind vuosina aikavalilla 1970-2006.
Lahde: SourceOECD



50

YMPARISTOVEROT

Ymparistoveroilla pyritdan ohjaamaan kayttaytymista

Kulutuksen veroista ymparistoperusteiset verot ja maksut voidaan poimia monin
eri perustein. OECD:n mukaan ymparistoveroiksi luetaan verot, joita sovelletaan
veropohjaan, jolla on merkityksellinen vaikutus ymparistoén (OECD 2006). Ti-
lastokeskus lahtee ymparistoverojen maarittelyssa siita, etta veron tulee kohdis-
tua sellaiseen mitattavaan fyysiseen suureeseen, jolla on haitallinen vaikutus
ymparistoon. Maarittelyssa keskeistd on veropohja, eikd veron luonne tai nimi-
tys. Ymparistoverot voidaan jakaa kahteen eri ryhmaan sen perusteella, kohdis-
tuvatko verot saasteisiin ja jatteisiin vai resurssien kayttoon, kuten energiaan.
(Tilastokeskus 2007). Verotuottojen keraamisen ohella ymparistdverojen tavoite
on maksattaa luonnonvarojen kayttajalla ympariston kaytosta aiheutuva (nega-
tiivinen) ulkoisvaikutus®” ja ohjata luonnonvarojen kayttda ymparistda saasta-
vaan suuntaan. Jos ymparistovero ohjaa kayttaytymista tehokkaasti, ymparistda
kuormittava toiminta vahenee ja ymparistoverojen veropohja ja tuotto vahitellen
pienenevat.

Ymparistoveroja kerataan liikkennepolttoaineista, muusta energiasta, ajoneuvo-
jen hankinnasta ja kaytosta seka eraista muista ymparistdoon liittyvista veroista
ja veronluonteisista maksuista. Tarkein ymparistoverojen era ovat energiaverot,
joista kertyy reilusti yli puolet®® ja ajoneuvoperusteisista veroista noin kolman-
nes ymparistoveroista. Energiaan ja likenteeseen kohdistuvien verojen ohella
ymparistoveroiksi luokitellaan Suomessa juomapakkausvero seka jatevero. Ja-
tevero on yksi harvoja Suomessa kayttoonotettuja veroja, joka voidaan luokitella
ns. saasteveroksi. Ymparistdveroja laajempi kasite on ymparistoperusteiset ve-
rot ja maksut, johon kuuluu ymparistoverojen ohella myos valtion keraamia ym-
paristoperusteisia maksuja. Naitd ovat muun muassa 6ljynsuoja- ja dljyjatemak-
sut, vesiensuojelumaksut sekd maatalouden torjunta-ainemaksut®. Liséksi ym-
paristoperusteisiin maksuihin voidaan lukea myods vastikkeelliset kunnalliset ja-
te-, vesi- ja jatevesipalvelumaksut.

Ymparistoverokeskustelussa puhuttiin 2000-luvun alussa usein ns. vihreasta tai
ekologisesta verouudistuksesta. Talla tarkoitetaan verotuksen painopisteen siir-
tamista tyon (tai saasteettomien hyodykkeiden tai palveluiden) verottamisesta
ympariston kannalta haitallisten hyddykkeiden verotukseen kiristamalla ympa-
ristoveroja. Talloin ymparistoveroja maksavien yritysten tuotantokustannukset
nousevat, mutta samalla tyévoimakustannukset laskevat tydon verotuksen laski-
essa. Siten tyon suhteellinen hinta tuotantopanoksena laskee ja saadaan ai-
kaan samanaikaisesti ympariston tilan ja tydllisyyden koheneminen (ns. kak-
soishyotyhypoteesi). Yleisesti on kuitenkin havaittu, etta kaksoishyodyn toteu-
tuminen ei voi olla veroja kierratettdessa kovinkaan suuri. Lisaksi koska tydn ve-
rokertyma on moninkertainen ymparistoveroihin verrattaessa, ymparistoverojen

®7 Ulkoisvaikutuksia syntyy luonnonvarojen kaytén ohella esimerkiksi ymparisténhuollosta ja mahdollisten

¥

mparistdvahinkojen korjaamisesta.
8 Liikennepolttoaineista kertyy noin 45 prosenttia ymparistoveroista ja muusta energiasta noin 15 prosenttia.

% Maatalouden maksuihin luetaan my0s vuoteen 1994 asti peritty lannoitevero.
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korotuksilla ei ole saatu aikaiseksi missdan maassa selvaa verotuksen paino-
pisteen siirtoa pois tyon verotuksesta. Vaikutukset riippuvat myos kansantalou-
den rakenteista ja kilpailullisuudesta, verotuksen lopullisesta kohtaannosta ja
suhdannetilanteesta. (Valtiovarainministeric 2004).

Ymparistoverokiristysten ongelmana on, etta ne kohdistuvat paaasiassa kulutta-
jille, usein myds pienituloisemmille kotitalouksille, ja vain osalle yrityksista. Siten
ymparistoverojen kiristys ei kohdistu voimakkaimmin energiaa kuluttavalle teol-
lisuudelle, eika veronkiristyksen ymparistda parantavasta vaikutuksesta ole valt-
tamatta taetta. Yleisemminkin valillisten verojen kiristyksen ongelmana on se,
ettd ne pienentavat tydn verokevennyksen ostovoimaa ja tydllisyytta kasvatta-
vaa vaikutusta. Ymparistoverojen kiristysta voidaan kompensoida pienituloisille
kotitalouksille suuntaamalla heille muita suuremmat tuloverokevennykset. Vero-
kiristyksen kompensointi tata kautta on kuitenkin vaikeaa, silla yhta suurilla tulo-
tasoillakin energian kaytté ja valilliset verot vaihtelevat huomattavasti. (Ta-
lousneuvosto 2000). Lisaksi energiaveroja maksavilla toimialoilla, kuten lilkken-
teessa, ymparistoverojen kiristykset saattavat aiheuttaa vaikeita kannatta-
vuusongelmia erityisesti korkeiden markkinahintojen aikana.

Keskeinen periaatteellinen ongelma syntyy myaos siita, etta ymparistonsuojeluun
liittyvat tavoitteet ovat ristiriidassa talouden kasvu- ja tyollisyystavoitteiden seka
julkisen talouden kestavyyden kanssa. Paraneva tyollisyys ja ostovoiman kasvu
kanavoituvat vaistamatta ainakin osittain yksityisen kulutuksen kasvuksi. Tama
lisaa talouskasvua ja kuluttajien elintasoa, mutta kuormittaa enenevasti myos
ymparistéa ymparistotavoitteiden vastaisesti. Myos julkisen talouden kestavyys
edellyttaa jatkuvaa talouskasvua. (Honkatukia - Kiander 2003). Monet vihreaan
tai ekologiseen verouudistukseen liittyvat epavarmuudet ja ongelmat ovatkin hil-
linneet keskustelua rajuista ymparistoverojen kiristystarpeista.

Ymparistoverojen merkitys on pienentymassa

Suomessa kerattiin ymparistdveroja vuonna 2005 lahes 5 miljardia euroa. Li-
saksi muita ymparistoperusteisia maksuja kerattiin lahes yhdella miljardilla eu-
rolla. Ymparistosta kertyvat verotulot ovat kasvaneet pitkalla aikavalilla ripeasti.
Kymmenessa vuodessa niiden maara on nimellisesti lahes kaksinkertaistunut ja
verrattuna 1980-luvun alkuun niiden suhde on reaalisestikin yli kaksinkertaistu-
nut. Viime vuosina ymparistoverojen kasvu on kuitenkin tasaantunut voimak-
kaimman kasvun ajoittuessa 1990-luvun loppupuolelle. Sama kehitys on nahta-
vissa myos muissa teollistuneissa maissa.
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Ymparistoverot ja veronluonteiset maksut

1980-2005, milj. euroa
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Kuva 6.1 Ymparistdverot ja veronluonteiset maksut vuosina 1980-2005, milj. euroa. Lahde: Ti-
lastokeskus.

Ymparistoverojen kaytto ja instrumentit vaihtelevat maittain. Yhteista on kuiten-
kin se, ettd suurin osa OECD-maissa kerattavistd ymparistdverotuloista kertyy
likennesektorilta: bensiinin ja dieseldljyn veroista seka ajoneuvojen veroista ja
maksuista. EU-maissa ymparistoverojen osuus bruttokansantuotteesta on kes-
kimaarin reilut 2,5 prosenttia, kun Suomessa ymparistoverojen osuus brutto-
kansantuotteesta on noin 3 prosenttia (kuva 6.2). Keskimaaraista innokkaampia
ymparistoverottajamaita ovat erityisesti Tanska ja Alankomaat, mutta myos
Kyproksessa ja Maltassa ymparistoverotus on kireaa. Kokonaisverotuloihin suh-
teutettuna ymparistoverojen osuus Suomessa on melko pieni, eli noin 6,9 pro-
senttia vuonna 2005. EU-maiden keskiarvo oli samana vuonna 7,6 prosenttia
kokonaisverotuloista. (European Commission, Eurostat 2007)

Ympaéaristoverot vuonna 2005, % BKT:sta

LT ] Euroopan komissio|, Eurostat

NL 0
DK ] Yo

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0

Kuva 6.2 Ymparistdverotuksen taso eraissa maissa vuonna 2005, % BKT:sta. Lahde: Euroopan
komissio ja Eurostat.



53

Euroopassa ymparistoverojen merkitys lisaantyi erityisesti 1990-luvulla, jolloin
ekologinen verouudistus kasvatti suosiotaan. Tanska, Saksa, ltalia, Alanko-
maat, Itavalta, Ruotsi, Iso-Britannia ja Suomi korottivat ymparistoverojaan ja
osa maista toteutti samaan aikaan myos helpotuksia tyon verotukseen. Tilastot
osoittavat, ettd verrattaessa verotuottoja 1980-luvun tilanteeseen ymparistove-
rot ovat kiristyneet selkeasti. Sen sijaan tyon verotuksesta kertyvat verotuotot
eivat ole veroperustemuutoksista huolimatta juuri muuttuneet. Viime vuosina
ymparistoverotus on elanyt hiljaista vaihetta. Ymparistoverojen kiristyksia on to-
teutettu 1ahinna EU:n uusissa jasenmaissa, joissa ymparistoveroja eli lahinna
energiaveroja on nostettu vahitellen EU:n minimin tasolle’®. Kehityksen seura-
uksena ymparistéverotulojen’’ merkitys koko EU:ssa on pienentynyt hitaasti
vuodesta 1999 lahtien. (European Commission, Eurostat 2007)

Keskeinen syy ymparistoverojen merkityksen pienenemiseen [0ytyy EU-maiden
vahvasta suhdannetilanteesta, joka kasvattaa automaattisesti muiden verojen,
esimerkiksi yhteisoverojen, osuutta. Lisaksi varovaista linjaa ymparistoverojen
kiristyksissa ovat aiheuttaneet muiden kuin veroinstrumenttien lisdantynyt kaytto
ymparistotavoitteita edistdessa (paastokauppa) seka sitkeasti kohonneet ener-
gian maailmanmarkkinahinnat. Osassa maista, kuten Suomessa, korkeita ener-
gianhintoja on jopa kompensoitu yrityksille energiaverotuksen kevennyksilla.

Mita todennakoisimmin ymparistoverojen rooli ei ole kuitenkaan lopullisesti kuih-
tumassa, vaan ne tarjoavat jatkossakin sopivan veropohjan kerata yhteiskunnal-
le osa verotuloista. Tata kehitystd vahvistavat esimerkiksi Suomen ja Ruotsin
hallitusten ehdotukset kiristaa energiaverotusta ensi vuoden alussa. Selvaa on,
etta hiilidioksidipaastojen vahentamistavoite tulee valittymaan tulevaisuudessa
enenevassa maarin ymparistoverotuksen tasoon ja rakenteisiin.

" Tosin tuoreet tiedot eri maista kertovat kuluvana vuonna lukuisista ymparistoverojen kiristyksista muun
muassa Alankomaissa, Belgiassa, ltdvallassa ja Tanskassa.

m Ymparistoverotuloja tarkastellaan talldin suhteessa BKT:hen ja kokonaisverotuloihin EU-maiden painote-
tun keskiarvon avulla. EU-maiden ymparistoverot aritmeettisella keskiarvolla mitattuna ovat sen sijaan kas-
vaneet lievasti.
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LOPUKSI

Kulutusverotuksen tasoa Suomessa voidaan luonnehtia kohtuullisen kireaksi.
Eri tavoilla mitattuna kulutusverot asettuvat kansainvalisten vertailujen keskita-
solle tai hieman sen ylapuolelle. Kotitalouksien kulutusmenoista kulutusverot
haukkaavat noin viidenneksen, silla kulutusverotus on hyvin laajapohjaista vero-
tusta.

Valillisten verojen yleinen kiristaminen ei ole enaa perusteltua, silla niiden taso
on jo talla hetkella kirea ja kulutusverotus kattavaa. Verojarjestelman sisalla ve-
rotuksen painopistetta voidaan kuitenkin siirtaa kulutusverotuksen suuntaan sita
kautta, etta tulevat verokevennykset kohdistetaan tydon verotukseen. Yhdistynyt
Kuningaskunta on esimerkki maasta, jossa kulutusverotus on kireaa ja tulovero-
tus kevytta.

Haitallisia ulkoisvaikutuksia aiheuttaviin tuotteisiin, kuten alkoholi, tupakka ja
polttoaineet, voidaan kohdistaa tiettyyn rajaan asti muita korkeampia kulutusve-
roja. Haittaveroja voi perustella muun muassa ilmastomuutoksen torjumisella,
kansanterveyden edistamisella tai EU-harmonisointipaineilla. Haittaverojen mi-
toituksessa tulee kuitenkin punnita kokonaisuus ja veropohjan sailyminen koti-
maassa, silla erityisen ankara verorasitus purkautuu helposti joko laillisin tai lait-
tomin keinoin. Verokiristysten tekemisesta ilmastomuutoksen tai terveyden edis-
tamisen varjolla ei saa myoskaan tulla automaatti, vaan niiden rinnalla tavoittei-
ta on edistettava myds muilla keinoilla.

Eri maissa on kaynnissa vahva pyrkimys ottaa kayttéon yleisia, mahdollisimman
laajapohjaisia ja neutraaleja kulutusveroja. Tavoite nakyy yleisten kulutusvero-
jen kertyman kasvuna ja erityisten kulutusverojen pienentymisena. Vaikka EU:n
arvonlisaverojarjestelma on laajapohjainen kulutusvero, jasenmaille myonnetyt
lukuisat poikkeukset heikentavat verojarjestelman mahdollisuuksia tukea kas-
vua ja tyollisyytta. Sen vuoksi erilaisten poikkeusten, kuten alennettujen arvon-
lisdverokantojen, kayttda tulisi laajentaa vain harkiten.

Suomen hallitus on paattanyt alentaa elintarvikkeiden arvonlisaverokannan 12
prosenttiin lokakuussa 2009, mika kasvattaa haitallisen veroeron ravintolapalve-
luiden tappioksi ja kymmeneen prosenttiyksikkoon. Tassa tilanteessa Suomen
tulee edelleen aktiivisesti ajaa EU:ssa alennettujen arvonlisdverokantojen kay-
ton sallimista myds ravintolapalveluissa, jotta Suomi voisi omin paatoksin kuroa
veroeroa umpeen ravintolapalvelujen arvonlisaveroa alentamalla.
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Verotuksen rakenne vuosina 1975-2006

Léhde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito
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Prosenttiosuuksia tarkasteltaessa kulutusverot olivat maksimissaan vuonna 1979 (35,9%).
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Prosenttiosuuksia tarkasteltaessa kulutusverot olivat minimisséaan vuonna 2000 (29,2%).
Kulutusverojen keskiarvo vuosina 1975-2006 oli 32,5%
Kulutusverojen keskiarvo vuosina 1995-2006 oli 30,9%
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100 %

2005*
77707
116 021

18,8 %

2006*

22038
5615
14 685
5520

22 841
1897

72 596

30,36 %
7,73 %
20,23 %
7,60 %

31,46 %
2,61 %

100 %

2006*
82 163
122 169

18,7 %



Kulutuksen imlisiittiset veroasteet

1995 1996 1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005

BE
BG
cz
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
T
cY
LV
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
sl
SK
FI
SE
UK

NO

EU-27

painotettu keskiarvo
aritmeettinen keskiarvo
EA-13

painotettu keskiarvo
aritmeettinen keskiarvo
EU-25

painotettu keskiarvo
aritmeettinen keskiarvo

20,6
22,1
30,5
18,8
20,6
24,9
17,6
14,6
21,5
17,4
12,1
19,3
17,7
211
30,9
15,4
23,2
20,3
213
191
251
27,1
27,6
27,9
20,1

30,2

20,1

21,5

19,4
20,9

20,1
21,5

21,3
21,2
31,6
18,3
19,2
24.8
17,7
14,7
22,1
171
11,8
17,9
16,4
20,8
29,7
14,0
23,3
20,7
21,2
19,5
24,7
26,0
27,4
27,2
19,8

29,8

20,0

211

19,4
21,0

20,0
211

21,6
19,4
31,9
18,1
20,7
25,4
17,8
15,0
22,2
17,3
10,7
18,8
20,4
21,6
27,2
14,9
23,8
21,7
20,1
19,3
23,4
25,4
29,3
26,9
20,0

30,6

20,1

213

19,5
213

20,1
21,3

21,4
18,6
32,7
18,3
18,4
25,7
18,1
15,7
22,0
17,8
10,9
211
20,7
21,6
27,6
13,8
23,4
21,8
19,1
19,9
24,9
23,1
29,1
27,4
19,7

30,1

20,0

21,3

19,7
215

20,1
21,3

22,5
19,7
33,7
19,0
18,0
26,1
18,7
16,3
22,1
18,0
10,7
19,5
19,2
22,4
27,9
14,8
23,9
22,2
19,7
20,0
25,8
22,2
29,4
27,2
19,9

30,0

20,5

21,6

20,1
22,0

20,6
21,6

21,8
19,7
19,4
33,4
18,9
19,7
26,4
19,0
15,7
20,9
17,9
12,2
18,7
17,8
23,1
27,5
15,7
23,7
21,3
18,0
19,2
241
21,8
28,6
26,5
19,4

29,9

20,0

21,2

19,7
21,6

20,1
21,2

21,0
18,9
18,9
33,5
18,5
19,4
24,5
19,5
15,3
20,3
17,3
13,7
17,5
17,4
22,7
25,7
16,4
24,4
21,4
17,4
19,3
14,4
23,7
18,8
27,6
26,9
19,0

29,2

19,6

20,5

19,3
21,2

19,7
20,8

21,3
191
19,3
33,7
18,5
20,0
25,5
18,8
15,5
20,3
171
14,8
17,4
17,8
23,0
25,4
18,1
23,8
21,9
18,0
19,9
16,4
24,9
19,9
27,7
27,4
18,9

27,5

19,7

20,9

19,3
21,4

19,7
21,2

213
211
19,6
33,3
18,7
20,4
25,3
17,9
16,0
20,0
16,6
18,3
18,6
17,0
23,4
26,0
16,6
24,2
21,5
18,5
19,8
18,3
24,9
19,4
28,1
27,5
19,2

26,2

19,7

21,2

19,2
213

19,7
21,3

22,0
23,7
22,0
33,3
18,2
20,5
26,5
17,6
16,1
20,2
16,9
19,4
18,5
16,0
24,7
27,7
17,4
24,9
215
18,7
20,0
16,8
24.8
215
27,7
27,6
191

26,4

19,8

21,6

19,2
21,6

19,8
21,7

22,2
24,6
22,1
33,7
18,1
23,8
27,2
17,0
16,3
20,2
16,9
19,3
20,4
16,5
243
26,5
19,2
25,4
213
19,8
18,5
24,5
21,9
27,6
28,1
18,7

27,1

19,8

22,1

19,2
21,8

19,8
22,1

Lahde: Euroopan komission palvelut/Taxation trends in the European Union

Veronmaksajat

4.10.2007
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Liite 3
EU:n arvonlisaveroalue

EU:n arvonlisdveroalue muodostuu seuraavista jasenvaltioista seka niihin kuuluvis-
ta alueista:

Alankomaat

Belgia

Bulgaria

Espanja, mukaan lukien Baleaarit
Irlanti

Iso-Britannia, mukaan lukien Man-saari
Italia

Iltavalta

Kreikka

Kypros

Latvia

Liettua

Luxemburg

Malta

Portugali, mukaan lukien Azorit ja Madeira
Puola

Ranska, mukaan lukien Monaco
Romania

Ruotsi

Saksa

Slovakia

Slovenia

Suomi

Tanska

Tsekki

Unkari

Unkari

Viro

EU:n arvonlisaveroalueeseen eivat kuulu:

Ahvenenmaan maakunta

Andorra

Athos-vuori eli Agio O’ros

Blsingenin alue

Campione d’ltalia

Ceuta ja Melilla, Espanjalle kuuluvia alueita Pohjois-Afrikassa
Farsaaret

Gibraltar

Gronlanti

Helgolandin saari, Saksan Pohjanmeren puoleisella rannikolla lahella Tanskan rajaa
Kanaalisaaret

Kanarian saaret

Livigno

Lugano-jarven ltalialle kuuluvat vesialueet

Ranskan merentakaiset departementit, kuten Martinique ja Guadeloupe
San Marino

Vatikaanivaltio

Veronmaksajat
4.10.2007



Arvonlisaverokannat eraissa maissa vuonna 2007

Yleinen  Alennettu Erityinen "Parking NO&EXSO
verokanta verokanta alennetu rate” (x=on
Maa verokanta kaytossd)
Alankomaat 19 6 - - X
Australia 10 X
Belgia 21 6 - 12 X
Bulgaria 20 7 X
Espanja 16 7 4 - X
Intia * 12,5 4/1 X
Irlanti 21 13,5 4.8 13,5 X
Islanti 24,5 7 X
Italia 20 10 4 X
Itavalta 20 10 - 12 X
Japani 5 X
Kanada ** 6/15 X
Kiina *** 17 13 4/6 X
Kreikka 19 9 4.5 - X
Kypros 15 5/8 - - X
Latvia 18 5 - - X
Liettua 18 5/9 - - X
Luxemburg 15 6 3 12 X
Malta 18 5 - - X
Norja 25 14/8 X
Portugali 21 5/12 - 12 X
Puola 22 7 3 - X
Ranska 19,6 5,5 2,1 X
Romania 19 9 X
Ruotsi 25 6/12 - - X
Saksa 19 7 - - X
Slovakia 19 10 - - X
Slovenia 20 8,5 - - X
Suomi 22 8/17 - - X
Sveitsi 7,6 36/24 X
Tanska 25 - - - X
Tsekki 19 5 - - X
Unkari 20 5 - - X
Viro 18 5 - - X
Yhdistynyt Kuningaskunta 17,5 5 - - X

Lahde: Euroopan komissio (tilanne 1.5.2007) ja KPMG Corporate and Indirect Tax Rates 2007
* ALV:t4 sovelletaan osavaltioiden sisdiseen hyddykkeiden myyntiin. Osavaltioiden valilla
hyodykkeita verotetaan valtion myyntiverolla. Palveluiden myynnilla on oma valillinen vero.

Intiassa on kaytdssa myds korotettu alv-kanta erdille polttoaineille ja alkoholille.
** Yleisen verokannan lisdksi lahes kaikki maakunnat (provinssit) asettavat oman arvonlisaveron.
*** ALV:n ohella Kiinassa on kaksi muuta valillistd veroa: kulutusvero ja yritysvero.

Veronmaksajat
1.10.2007
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Eraiden tuotteiden verotus 2007

Véakevat (yli 10 %): Koskenkorva 38 % Viinit (yli 8 %) Olut (yli 2,8 %), euroa/l 3,5
pullo uudelleentaytettava Pullo raaka-aineena hytdynnettava pullo uudelleentaytettava
Tilavuus, senttilitraa 50 Tilavuus, litraa 0,75 Tilavuus, senttilitraa 33
Til-% 38 % Til-% 11,0 % Til-% 4,6 %
Véh.hinta, euroa 9,35 Vah.hinta, euroa 7,0 Véah.hinta, euroa 1,15
Alkoholivero, e/100%alk/cl 0,2825 Alkoholivero, e/l 2,12 Alkoholivero, e/100%alk/cl 0,1945
Juomapakkausvero e/l 0 Juomapakkausvero el 0,085 Juomapakkausvero el 0
Alkoholivero, euroa 5,37 Alkoholivero, euroa 1,59 Alkoholivero, euroa 0,30
Alv 22 % Alv 22 % Alv 22 %
Pantti, euroa 0,10 Pantti, euroa 0,1 Pantti, euroa 0,1
€ %-0osuus € %-osuus € %-osuus

Nettohinta 2,20 23 % Nettohinta 3,98 57 % Nettohinta 0,55 48%
Alkoholivero 5,37 57 % Alkoholivero 1,59 23 % Alkoholivero 0,30 26%
Juomapakkausvero 0,0 0% Juomapakkausvero 0,06 1% Juomapakkausvero 0,00 0%
Arvonlisavero, ml. pantti 1,69 18 % Arvonlisavero, ml. pantti 1,26 18 % Arvonlisévero, ml. pantti 0,21 18%
Pantti 0,10 1% Pantti 0,10 1% Pantti 0,10 9%
Vahittaishinta (ml. pantti) 9,35 100 % Vahittaishinta (ml. pantti) 7,00 100 % Vahittaishinta (ml. pantti) 1,15 100 %
verot yht., pl. pantti 7,05 75%  verot yht. 2,92 42 %  verot yht. 0,50 44 %
Alkoholivero, ell 10,735 ell Verol/tilavuusprosentti: 0,19273 e/100% alk./cl Alkoholivero, ell 0,8947 ell
Bensa 95-okt snt/l Diesel snt/l
Kuluttajahinta, 15.9.2007 (OKL) 131,4 Kuluttajahinta 15.9.2007 (OKL) 101,7
(Verot (OKL) snt/l) 82,4 (Verot (OAK) c/l) 50,3
Verokanta 58,76 44,7 %| [Verokanta 31,94 31,4 %

perusvero 53,85 perusvero 26,83

lisavero 4,23 lisdvero 4,76

huoltovarmuusmaksu 0,68 huoltovarmuusmaksu 0,35
Arvonlisavero 23,70 18,0 %| [Arvonlisavero 18,34 18,0 %
Veroton hinta 48,94 37,2 %| |Veroton hinta 51,42 50,6 %
Verot yht. 82,46 Verot yht. 50,28
Verojen osuus 62,8 % Verojen osuus 49,4 %

VERONMAKSAJAT

4.10.2007
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Eraiden tuotteiden verotus 2007 Liite 5
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Limsapullo, 1,5 litra 1,53 Tupakkavero
pullo uudelleentaytettava aski 42 €
Tilavuus, litraa 1,5 maara 20 kpl
Vah.hinta, euroa 2,3 yksikkover 15,13 €/1000 kpl 030 7%
Virvoitusjuomavero, €/| 0,045 arvovero 50 % 21 50% 57 %
Juomapakkausvero 0 arvonlisavero 0,76 18 %
Alv 17 % verot yht 3,16 75%
Pantti, euroa 0,4 vah.hinta 4,2
Pantin alv 22 % nettohinta 1,04 25%

€ %-osuus
Nettohinta 1,48 64,5 %
Virvoitusjuomavero 0,07 29%
Juomapakkausvero 0 0,0 %
Arvonlisavero, ml. pantti 0,35 15,1 %
Pantti 0,4 17,4 %
Vahittaishinta (ml. pantti) 2,30 100,0 %
verot yht. 0,42 18,1 %

Sahkdn hinnan verot
Pientaloasiakas; sahko kulutus 5000 kWh/vuosi.
Sahkokiuas, ei sahkolammitysta, paasulake 3x25 A.

Sahkdn valmistevero 0,743 snt/kWh 7%
Arvonlisavero 22 %

Sahkdn* veroton hinta 7,87 snt/kWh 75 %
+ valmistevero 8,61 snt/kWh
Arvonlisavero 1,89 snt/kWh 18 %
Verot yht. 2,64 snt/kWh 25 %
Hinta yht. 10,51 snt/kwWh

* sahkdenergia ja sdhkon siirtohinta
Perustuu sahkon hintatietoihin 1.8.2007.
Lahde: Energiamarkkinavirasto

VERONMAKSAJAT
4.10.2007



Alkoholijuomien valmisteverot

Liite 6
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Ehdotus 2008
2007 HE 60/2007 vp

Olut

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/100 % alk./cl
0,5 <til-% <= 2,8 1,68 2,00

til-% > 2,8 19,45 21,40

Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/litra
1,2 <til-% <= 2,8 4,54 5,00

2,8 <til-% <=5,5 103,00 113,00
55<til-% <=8 152,00 167,00

8 < til-% <= 15 212,00 233,00

Viinit

Alkoholipitoisuus Veron méaara, snt/litra
15 < til-% <= 18 212,00 233,00

Vélituotteet

Alkoholipitoisuus Veron maara, snt/litra
1,2 < til-% <= 15 257,00 283,00
15 < til-% <= 22 424,00 467,00

Etyylialkoholi: tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat tuotteet

Alkoholipitoisuus Veron méaara, snt/100 % alk./cl
1,2 <til-% <=2,8 1,68 2,00

2,8 < til-% 28,25 32,50

Muut 28,25 32,50
Juomapakkausvero

Alkoholi- ja virvoitusjuomien kertakayttoisista juomapakkauksista on suoritettava
valmisteveroa 51 senttia litralta. Juomapakkausten valmisteverosta on nollaverokan-
nassa pakkaukset, jotka ovat uudelleentaytettavia tai raaka-aineena hyddynnettavia
ja jotka kuuluvat panttiin perustuvaan palautusjarjestelmaan. Raaka-aineena
hyddynnettavien juomapakkausten nollaverotus tulee voimaan siirtymaajan

jalkeen vuonna 2008. Siihen asti raaka-aineena hyodynnettéavien juomapakkausten
valmistevero on 8,5 senttia litralta.

Virvoitusjuomavero

Virvoitusjuomista on suoritettava valtiolle virvoitusjuomaveroa lain liitteend olevan
verotaulukon mukaan. Vero maaraytyy valmistettavan tai maahantuotavan juoma-
maaran mukaan. Useiden tuoteryhmien veron maara on 4,5 snt/litralta.

VERONMAKSAJAT
4.10.2007
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Tupakkatuotteiden valmisteverot 2007

Euroa/yksikkd Prosenttia vahittais-

myyntihinnasta

Savukkeet 15,13/1 000 kpl 50

Sikarit ja pikkusikarit - 22

Piippu- ja savuketupakka 3,62/kg 48
Savukkeiksi kdarittava

hienoksi leikattu tupakka 3,62/kg 50

Savukepaperi - 60

Muu tupakkaa sisaltava tuote - 60

Savukkeista (savukkeiksi kaarittavasta hienoksi leikatusta savuketupakasta) on suoritettava
tupakkaveroa vahintdan 90 prosenttia kysytyimman hintaluokan savukkeiden (savukkeiksi
kaarittavasta hienoksi leikatusta savuketupakasta) tupakkaverosta.

VERONMAKSAJAT
4.10.2007



Energiatuotteiden yksikkéverot vuonna 2007

Perus- Lisavero Huolto
vero varmuus-
maksu
Moottoribensiini,
reformuloitu, rikitdn snt/l 53,85 4,23 0,68
Dieseldljy, rikiton snt/l 26,83 4,76 0,35
Kevyt polttodljy snt/l 1,93 4,78 0,35
Raskas polttodljy snt/kg - 5,68 0,28
Lentopetroli snt/l - - -
Lentobensiini snt/l - - -
Sahko snt/kWh
- veroluokka | - 0,73 0,13
- veroluokka Il - 0,22 0,13
Kivihiili euroalt - 43,52 1,18
Maakaasu snt/nm3 - 1,82 0,084
Mantyo6ljy snt/kg 5,68 - -
nm?® = normaalikuutiometri
Oljyjatemaksu snt/kg 5,75 voiteluaineet ja -valmisteet

Oljysuojamaksu

€/taydelta tonnilta

0,50*

Oljytuotteet

*maksu on kaksinkertainen, jos 0ljy kuljetetaan kaksoispohjattomalla sailidaluksella.

Lahde: Verolait, Laki Oljyjatemaksusta, Laki 6ljysuojarahastosta

Ehdotus energiaveroperusteiksi vuodelle 2008

Perus- Lisavero Huolto
vero varmuus-
maksu
Moottoribensiini,
reformuloitu, rikitdon snt/l 57,24 4,78 0,68
Dieseldljy, rikiton snt/l 30,67 5,38 0,35
Kevyt polttobljy snt/l 2,94 5,41 0,35
Raskas polttodljy snt/kg - 6,42 0,28
Lentopetroli snt/l 33,32 5,38 0,35
Lentobensiini snt/l 37,54 4,78 0,68
Sahko snt/kWh
- veroluokka | - 0,87 0,13
- veroluokka Il - 0,25 0,13
Kivihiili euroa/t - 49,32 1,18
Maakaasu euroa/MWh - 2,016 0,084
Mantyoljy snt/kg 6,7 - -
Lahde: HE 61/2007 vp
VERONMAKSAJAT

4.10.2007
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Alkoholin valmisteverotasot EU-maissa vuonna 2007
tilanne heindkuu 2007, * = tilanne 1.1.2007

Liite 7

Maa Vakeva 40 % Olut 5% Viini, 11 % Yleinen
Verot Vero €/l Verot Vero €/l Verot Vero €/1 | alv-kanta
€/70 cl puhdasta €/l puhdasta €/l puhdasta

juomaa alkoholia | juomaa alkoholia [ juomaa alkoholia %
EU minimi 1,54 5,50 0,09 1,87 0 0
550 EUR per hi/pure alcohol  [1,87 EUR per hi/°alc. 0 EUR per hl

EU-27

Italia IT 2,24 8,00 0,29 5,88 0 0 20 %

Espanja ES 2,32 8,30 0,11 2,28 0 0 16 %

Portugali PT 2,68 9,57 0,16* 3,24* 0 0 21 %

Itavalta AT 2,80 10,00 0,26 5,20 0 0 20 %

Luxemburg LU 2,92 10,41 0,10 1,98 0 0 15%

Kreikka EL 3,05 10,90 0,14 2,83 0 0 19 %

Saksa DE 3,65 13,03 0,10 1,97 0 0 19 %

Ranska FR 4,06 14,50 0,13 2,60 0,03 0,31 19,6 %

Belgia BE 4,91 17,52 0,21 4,28 0,47 4,28 21 %

Alankomaat NL 4,21 15,04 0,25 5,02 0,59 5,37 19 %

Tanska DK 5,63 20,11 0,34 6,83 0,82 7,49 25 %

Suomi FI 7,91 28,25 0,97 19,45 2,12 19,27 22 %

Yhdistynyt

Kuningaskunta UK 8,08 28,85 1,01 20,22 2,63 23,87 17,5 %

Irlanti IE 10,99 39,25 0,99 19,87 2,73 24,82 21 %

Ruotsi SE 15,04 53,73 0,79 15,75 2,37 21,51 25 %

josta uudet jasenmaaat

Bulgaria BG 1,57 5,62 0,10 1,92 0 0 20 %

Kypros CcY 1,70 6,07 0,24 4,86 0 0 15 %

Slovenia | 1,95 6,95 0,34 6,86 0 0 20 %

Romania RO 2,10 7,50 0,09 1,87 0 0 19 %

Slovakia SK 2,12 7,57 0,17 3,35 0 0 19 %

Unkari HU 2,40 8,58 0,25 4,91 0 0 25 %

Latvia LV 2,53 9,05 0,09 1,87 0,43 3,92 18 %

Liettua LT 2,59 9,27 0,10 2,03 0,43 3,95 18 %

Tsekin tasavalta Ccz 2,62 9,37 0,11 2,12 0 0 19 %

Viro EE 2,72 9,71 0,19 3,71 0,66 6,04 18 %

Puola PL 3,22 11,49 0,22 4,33 0,34 3,12 22 %

Malta MT 6,52 23,29 0,09 1,87 0 0 18 %

Lahde: Euroopan komissio

Verotasot asetetaan usein euroméaaraisena hehtolitraa absoluuttialkoholia kohden.
Hehtolitra tarkoittaa 100 litraa kyseista juomaa.
Oluen verotasot asetetaan suhteessa kantavierteen sokeripitoisuuteen tai oluen

alkoholiprosenttiin. Viinin verotasot asetetaan suhteessa lopullista juomaa kohden.

Eréissd maissa, mm. Portugali ja Unkari, viineihin sovelletaan alennettua arvonlisdverokantaa.

VERONMAKSAJAT
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Savukkeiden valmisteverotasot EU-maissa vuonna 2007

Maa Suosituimman| Yksikkd- [ Yksikkd- | Suhteellinen | Tupakka- | Arvonlisé- Verot
savukkeen vero, vero valmistevero| verot yht. vero yhteensa
hintaluokka € vahittais-| vahittais- vahittdis- | vahittais- vahittais-

hinnasta hinnasta hinnasta hinnasta hinnasta
€/1000 kpl | /1000 kpl % % % % %

EU-minimi 57 %

EU-27

Espanja ES 120 8,2 6.8 % 57,0 % 64 % 14 % 77,6 %

Kreikka EL 140 51 3,7% 53,8 % 57 % 16 % 73,5 %

Portugali PT 150 58,3 38,9 % 23,0 % 62 % 17 % 79,3 %

Luxemburg LU 152 15,9 10,5 % 47,4 % 58 % 13 % 71,0 %

Italia IT 170 6,4 3,8% 54,7 % 59 % 17 % 75,2 %

Itavalta AT 170 26,7 15,7 % 43,0 % 59 % 17 % 75,4 %

Belgia BE 188 15,9 8,5% 52,4 % 61 % 17 % 78,2 %

Alankomaat NL 200 73,0 36,5 % 20,5 % 57 % 16 % 73,0 %

Suomi Fl 210 15,1 7.2% 50,0 % 57 % 18 % 75,2 %

Tanska* DK 215 85,4 39,8 % 13,6 % 53 % 20 % 73,4 %

Saksa DE 235 82,7 352 % 24,7 % 60 % 16 % 75,8 %

Ruotsi* SE 236 30,0 12,7 % 39,2% 52 % 20 % 71,9 %

Ranska FR 250 15,1 6,0 % 58,0 % 64 % 16 % 80,4 %

Irlanti IE 353 151,4 42,9 % 17,8 % 61 % 17 % 78,1 %

Yhdistynyt

kuningaskunta |UK 401 160,3 39,5% 22,0 % 61 % 15% 76,4 %

josta uudet jasenmaat

Latvia** LV 47 14,4 30,8 % 25,0 % 56 % 15% 71,0 %

Liettua LT 54 19,1 352 % 15,0 % 50 % 15 % 65,5 %

Bulgaria BG 59 33 5,7 % 54,0 % 60 % 17 % 76,3 %

Viro EE 67 17,6 26,1 % 26,0 % 52 % 15 % 67,3 %

Slovakia SK 70 29,4 41,8 % 23,0 % 65 % 16 % 80,8 %

Puola PL 74 20,4 27,7 % 33,7% 61 % 18 % 79,4 %

Unkari HU 74 27,0 36,6 % 27,8 % 64 % 17 % 81,0 %

Romania RO 76 20,9 27,4 % 27,0 % 54 % 16 % 70,3 %

Slovenia SI 100 15,1 15,1 % 43,5% 59 % 17 % 75,2 %

Tsekki cz 100 31,1 31,2% 27,0 % 58 % 16 % 74,1 %

Kypros CcY 143 20,8 14,6 % 44,5 % 59 % 13 % 72,1 %

Malta MT 181 17,0 9,4 % 51,4 % 61 % 15 % 76,1 %

Lahde: Euroopan komissio (tilanne 1.7.2007).

Vahittaismyyntihinta siséltaa kaikki verot.

* Ruotsin ja Tanskan ei tarvitse noudattaa 57 %:n vdhimmaisvalmisteverovaatimusta, koska ne kantavat

vahintdan 101 euron yleista véhimmaisvalmisteveroa tuhatta kysytyimman hintaluokan savuketta kohden.

** Mm. Latvian tulee nostaa tupakkaverotustaan véahitellen minimiveron tasolle 31.12.2009 mennessa.
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Kysytyimman hintaluokan savukeaskin (20 kpl) hinnan muodostuminen

Maa Suosituimman Tupakkaverot | Arvonlisa- Verot Tupakan
tupakka-askin yhteenséa veroa yhteenséa netto-
(20 kpl) tupakka- tupakka- tupakka- hinta
hinta askissa askissa askissa askissa
€ € € € €
EU-27
Espanja 2,4 1,5 0,3 1,9 0,5
Kreikka 2,8 1,6 0,4 2,1 0,7
Portugali 3,0 1,9 0,5 2,4 0,6
Luxemburg 3,0 1,8 0,4 2,2 0,9
Italia 34 2,0 0,6 2,6 0,8
Itavalta 34 2,0 0,6 2,6 0,8
Belgia 3,8 2,3 0,7 2,9 0,8
Alankomaat 4,0 2,3 0,6 2,9 1,1
Suomi 4,2 2,4 0,8 3,2 1,0
Tanska 4,3 2,3 0,9 3,1 1,1
Saksa 4,7 2,8 0,8 3,6 11
Ruotsi 4,7 2,4 0,9 3,4 1,3
Ranska 5,0 3,2 0,8 4,0 1,0
Irlanti 7.1 43 1,2 55 1,5
Yhdistynyt
kuningaskunta 8,0 4,9 1,2 6,1 1,9
josta uudet jasenmaat
Latvia 0,9 0,5 0,1 0,7 0,3
Liettua 1,1 0,5 0,2 0,7 0,4
Bulgaria 1,2 0,7 0,2 0,9 0,3
Viro 1,3 0,7 0,2 0,9 0,4
Slovakia 1,4 0,9 0,2 1,1 0,3
Puola 1,5 0,9 0,3 1,2 0,3
Unkari 1,5 0,9 0,2 1,2 0,3
Romania 1,5 0,8 0,2 1,1 0,5
Slovenia 2,0 1,2 0,3 1,5 0,5
Tsekki 2,0 1,2 0,3 1,5 0,5
Kypros 2,9 1,7 0,4 2,1 0,8
Malta 3,6 2,2 0,6 2,7 0,9
VERONMAKSAJAT
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Tupakan ja alkoholin hintaindeksi eri maissa vuonna 2006,
EU27=100

Lahde: Eurostat, Statistics in Focus, Economy and Finance 90/2007

Tupakka, Alkoholi,
EU27=100 EU27=100
NO NO 22¢
UK IS | 226
IE IE | 181
IS TR | 176
FR Fl | 170
SE UK | 152
DE SE | 145
DK DK | 128
EU-15 cy | 118
FI MT | 117
NL HR | 113
EU-25 IT | 113
CH EL | 109
EU-27 EU-15 | 103
BE EU-25 | 100
IT EU-27 | 100
AT PT |
CcY BE
LU AL
MT CH
PT NL
EL LV
HR FR
ES PL
sl EE
R LU
BG sl
SK DE
PL AT
EE ES
AL LT
RO BA
BA HU
MK2 ME
: ii
LV
RS BG
ME MK2 ‘ |
0 50 100 150 200 250 0 50 100 150 200 250
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Lyijyttdman 95-oktaanisen bensiinin, diesel6ljyn ja sdhkon
valmisteverotasot EU-maissa vuonna 2007

Maa Lyijytdn moottori- Dieseldljy Sahko
bensiini, 95-okt ei-yrityskaytto
snt/l snt/l snt/kWh
EU-minimi 35,9 30,2 0,10
EU-27
Kreikka EL 33,1** 27,6** 0,00
Espanja ES 39,6 30,2 -
Irlanti IE 44,3 36,8 -
Itavalta AT 44,7 34,7 0,0015
Luxemburg LU 46,2 29,0 0,10
Tanska DK 53,8 36,4 8,06
Ruotsi SE 54,2 39,9 2,84
Italia IT 56,4 42,3 0,47
Portugali PT 58,3 36,4 -
Suomi Fl 58,8 31,9 0,74
Belgia BE 59,2 33,1 0,19
Ranska FR 64,0 42,8 0,00
Saksa DE 65,5 47,0 2,05
Alankomaat NL 67,9 37,1 0,007
Yhdistynyt
kuningaskunta* UK 71,3 71,3 0,00
josta uudet jAsenmaat
Liettua LT 28,7*** 24,5 0,00
Viro EE 28,8*** 24,5 -
Latvia LV 30,0%** 25,6 0,05
Kypros CYy 30,3 24,8 0,00
Bulgaria BG 32,2 27,4 0,05
Romania RO 32,7 26,0 0,052
Unkari HU 37,6 30,9 -
Slovenia**** Sl 40,0 32,3 0,10
Slovakia SK 41,5 38,8 -
Puola PL 41,6 30,1 0,51
Tsekki Ccz 41,9 35,2 0,00
Malta MT 47,4 33,2 0,05

* Ultra Low Sulphur Petrol

** Kreikan tasavallalle on myodnnetty siirtymékausi 1.1.2010 asti.

*** | jettualle, Virolle ja Latvialle on mydnnetty siirtymaaika vuoteen 2011 asti.
Lahde: Euroopan komissio (tilanne 1.7.2007).

Sahkoverotuksessa useilla mailla on kaytossa taydellisia tai osittaisia siirtymaaikoja
ja vapautuksia. Poikkeukset paattyvéat 1.1.2008 ja 1.1.2010 valisena aikana.

% Hallitus on paattanyt laskea 95-okt. moottoribensiinin valmisteveron 35,9 snt/l
ja dieseldljyn valmisteveron 30,2 snt/l (The Reporter).
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95-oktaanisen bensiinilitran hinnan muodostuminen EU-maissa

Viro
Liettua
Latvia
Kypros
Kreikka
Puola
Espanja
Slovenia
Tsekki
Itavalta
Malta
Unkari
Luxemburg
Slovakia
Irlanti
Ruotsi
Ranska
Suomi
Tanska
Belgia
Saksa
Italia
Portugal
UK
Alankomaat
Lahde: Eurostat, Tanskan valmisteverot on laskettu Veronmaksajissa

Veroton
hinta
snt/litra
37,52
38,68
41,60
44,63
42,85
34,82
41,12
41,16
39,61
39,76
53,11
41,28
41,53
40,83
41,17
35,38
37,50
37,07
39,74
40,02
35,77
44,24
44,11
38,85
46,30

Valmiste-
verot
snt/litra
28,76
28,82
29,96
30,22
34,44
42,46
40,76
40,00
42,53
42,66
30,98
41,96
46,21
44,60
44,29
55,73
60,23
58,79
53,76
59,22
65,45
56,40
58,30
72,88
66,47

ALV
snt/litr
11,93
12,15
12,88
11,23
13,91
17,00
13,10
16,23
15,61
16,48
15,14
16,65
13,16
16,23
17,95
22,78
19,13
21,09
23,37
20,84
19,23
20,13
21,51
19,55
21,43

Yhteensa
a snt/litra
78,22
79,65
84,44
86,08
91,20
94,29
94,98
97,40
97,75
98,90
99,23
99,90
100,90
101,67
103,40
113,88
116,86
116,94
116,87
120,08
120,45
120,77
123,91
131,28
134,20
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Alankomaat |

Portugal |

Italia
Saksa
Belgia

Tanska
Suomi
Ranska
Ruotsi
Irlanti
Slovakia
Luxemburg
Unkari
Malta
ltavalta
Tsekki
Slovenia
EsBan a
uola
Kreikka
Kypros
Latvia
Liettua
Viro
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Lahde: Eurostat, Tanska/Veronmaksajat
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Uusien ajoneuvojen verotus

Uuden ajoneuvon verotusarvo

Uudet ajoneuvot on jaettu kahteen ryhmaan sen perusteella, verotetaanko ne samanlaisen
ajoneuvon yleisen vahittaismyyntiarvon vai ajoneuvon oman hankinta-arvon perusteella.

Yleisen vahittdismyyntiarvon perusteella verotetaan:
henkildauto (M1), jonka oma massa on alle 4500 kg
moottoripyora (L3e ja L43)

linja-auto (M2), jonka oma massa on alle 1875 kg
kolmipyoré ja nelipyoréa (L5e ja L7e).

Hankinta-arvon perusteella verotetaan mm.
e pakettiauto (N1)
e huoltoauto, jonka oma massa on vahintaan 1875 kg
e henkildauto (M1), jonka oma massa 4500-5999 kg.

Uuden ajoneuvon autoveron maara
¢ henkildautot ja kevyet linja-autot:
28 % - 450 € (diesel)
28 % - 650 € (muut)
e moottoripyorat ja muut L-luokan pyoérat

kokoluokka Vero
enintaan 130 cm3 8 %

131 - 255 cm3 10 %
256 - 355 cm?3 13 %
356 - 505 cm?3 16 %
506 - 755 cm?3 18 %
vahintaan 756 cm3 20 %

sahkokayttoinen L-luokka 10 %
e pakettiautot
35 % (jos AutoVL 238 ja 248:n edellytykset tayttyvat)
72 % *(verotusarvo - 770€)  (muut pakettiautot)
e huoltoautot ja painavat henkil6autot
35 %

Liséatietoja uusien ja kaytettyjen autojen verotuksesta 16ytyy Tullin internet-sivuilta osoit-
teesta: http://www.tulli.fi (autoverotus).

Veronmaksajat
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Verotietoa sarjassa aikaisemmin ilmestynyt:

Sirkka Autio: Kansainvilinen palkkaverotusvertailu 2000. 30.5.2000

Kansalaisten mielipiteet kevailla 2000 ajankohtaisista kunnallisverotuksen ja
kunnallistalouden kysymyksista:

Kuntalaiset eivat tingi palveluista 21.6.2000

Jaana Kurjenoja: Tulovero lidkkeend kannustinloukkuun

Laskelmia verojen, tulonsiirtojen ja palvelumaksujen vaikutuksista esimerkkiperheiden kdytettavissa oleviin tuloihin. |3.12.2000
Jaana Kurjenoja:Verokiila laihdutuskuurilla. Verokiilan kehitys vuosina [987-2002.

Sirkka Autio, Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverotusvertailu 2001.

Jaana Kurjenoja: Kuka menetti eniten? Suomalainen perhetuki 199 1-2001.2.10.200|

Jaana Kurjenoja: Perhetuen kansainvilinen vertailu 7.11.200]

Jaana Kurjenoja: Tyon verotuksen kehittamisen taloudellisia 1ahtokohtia 5.4.2002

Péivi Kaarlela: Eliketulojen verotus ja nettoelikkeiden ostovoima vuosina 1991-2002 24.4.2002
Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2002 [6.5.2002

Pdivi Kaarelela: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2002.

Laskelmia kunnallisista veroista 19 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2002. 20.8.2002
Jaana Kurjenoja:Tehoton verojarjestelma?

Analyysi Suomen ja |6 OECD-maan verotuotoista. 22.10.2002

Jaana Kurjenoja: Ei halpaa huvia - vieldkadn

Laskelmia tyoén kustannuksista, verokiilasta ja palkkojen ostovoimasta. 5.2.2003

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverotusvertailu 2003. 4.6.2003

Teemu Lehtinen, Jenni Oksanen: Riittaisiko yksi veroprosentti?

Ansiotulojen verotus Suomessa vuonna 2001 ja lineaarisesti progressiivinen verojarjestelma. | 1.8.2003
Jaana Kurjenoja: Lapsiperheiden verokurimus

Lapsiperheiden verotus, lapsilisit sekd pdivahoito | | Euroopan maassa. 29.9.2003

Jenni Oksanen: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2004

Laskelmia kunnallisista veroista |9 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2004. 14.1.2004

Jaana Kurjenoja: Kenelle ty6 kannattaa?

Kannustinloukut 2004. 1.3.2004

Jenni Oksanen: Eldkkeet, verot ja ostovoima

Esimerkkilaskelmia eldketulon verotuksesta ja nettoeldkkeen ostovoiman kehityksestd vuosina 199 -2004. 4.5.2004
Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2004

Suomen asema palkkaverottajana. 31.5.2004

Jaana Kurjenoja:Veropolitiikka ja verotuotot

Tilastollinen analyysi henkiléverotuksen, arvonlisaverotuksen ja

yhteisdverotuksen tuotoista |980- 2003. 20.1.2005, 2.p 7.4.2005

Jenni Oksanen: Kulutusverotus Suomessa. 5.4.2005

Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2005

Suomi tydn verottajana. 6.6.2005

Jaana Kurjenoja: Tyévoimakustannuksen verokiila 2005. 31.8.2005

Jaana Kurjenoja: Veronkevennyksilld ostovoimaa

Palkansaajan tuloverotus ja ostovoima 99 1-2006. 3.1.2006

Jenni Oksanen: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2006

Laskelmia kunnallisista veroista |9 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2006. 24.1.2006
Jaana Kurjenoja: Kansainvilinen palkkaverovertailu 2006

Miten Suomi verottaa nyt tyotd? 16.8.2006

Minna Punakallio: Kuntien verot Suomen maakunnissa 2007

Laskelmia kunnallisista veroista |9 kaupungissa ja maakunnassa vuonna 2007. |3.12.2006
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